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Dr. sc. Nurko Pobrié
Prof. dr. Rebeka Kotlo
Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢* u Mostaru

PASIVNO BIRACKO PRAVO

Sazetak: U ovom radu predmet paznje je pasivno biracko pravo, odnosno
poslanicka sposobnost kako se ovo pravo jo$ naziva. Autori razmatraju sadrzaj
i prirodu pasivnog birackog prava kao jednog od prava posredstvom koga se
materijalizira op¢e pravo gradana da sudjeluju u vrSenju javnih poslova i pravo
gradana na jednaku dostupnost javnih funkcija Sto ukljucuje pravo gradanina da,
pod jednakim uslovima sa drugim kandidatima i bez diskriminacije po bilo kome
osnovu, o njegovoj kandidaturi odluce birac¢i svojim glasovima kao i pravo na
zadrzavanje 1 nesmetano uzivanje mandata i pravo na zatitu pasivnog birackog
prava. Pored toga, predmet analize su subjekti pasivnog birackog prava, uslovi
pod kojima sti¢u ovo pravo, te parlamentarna nepodudarnost.

Kljuéne rije€i: biracko pravo, pravo kandidiranja, parlamentarna
nepodudarnost, slobodni mandat poslanika

1. Uvodne napomene

U teoriji ustavnog prava i politickoj teoriji, pasivo biracko pravo najcesce
se odreduje kao pravo gradanina da bude biran u predstavnicki ili drugi drzavni
organ, koji gradani neposredno biraju. Ovakvo odredenje ne govori mnogo
o pravnoj prirodi toga prava, niti, pak, Sta je njegov sadrzaj. Naziv (termin)
-pasivno biratko pravo, nepotpuno oznagava i pojam koji obuhvata. Cini se, da bi
se umjesto termina "pasivno biracko pravo", kako se uobicajeno odreduje sadrzaj
ovog termina (pojma), mogao Koristiti termin "poslanicka sposobnost", kao
precizniji i adekvatniji termin. S obzirom da je termin "pasivno biracko pravo"
Siroko prihvacen, i mi ¢emo, uglavnom, u ovom radu koristiti taj termin.

2. Sadrzaj i priroda pasivnog birackog prava

Kao $to smo ve¢ istakli (u uvodnim napomenama), pasivno biracko pravo
se odreduje kao pravo gradanina da bude biran'. Navedeno pravo je jedno od
prava putem koga se materijalizira opée, ustavnog ranga pravo gradana, da im pod
jednakim uslovima budu dostupne sve javne funkcije u drzavi. Pasivno biracko

1 D. Gostovié: Izborni sistem, Politicka revija Beograd, br. 4/2008., str. 1262.
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pravo podrazumijeva i postojanje jednakih pravnih moguénosti za obavljanje
javnih sluzbi 1 javnih funkcija. Takode, u najve¢em broju izbornih sistema
pasivno biracko pravo poima se kao subjektivno javno pravo gradana da budu
birani. Zapravo, "pasivno biracko pravo obuhvata skup prava (i obaveza) koja
se neposredno vezuju uz pravo gradana da budu birani.> Kao subjektivno javno
pravo, pasivno biracko pravo se prezentira u vidu zahtjeva za uspostavu jednakih
uslova (odsustvo diskriminacije) i jednakih mogucnosti da se bude izabran.

Pasivno biracko pravo, kao jedno od osnovnih prava aktivnog statusa, ulazi
u domen ustavne materije.’ Bez obzira §to ustavi i izborno zakonodavstvo, pri
garanciji spomenutog prava, uglavnom, dopustaju Siroku interpretaciju, pasivno
biracko pravo mora se sagledavati u okviru opéeg prava gradana na politicku
participaciju.* Realiziranjem pasivnog birackog prava uspostavlja se pretpostavka
za ostvarivanje prava gradana da "bez diskriminacije i nepotrebnih ogranic¢enja
ucestvuju u vodenju javnih poslova bilo neposredno ili preko slobodno izabranih
predstavnika.’ Sadrzaj garancija koje obuhvata zastita pasivnog birackog prava, ne
ukljucuje pravo gradana na postavljanje subjektivnog zahtjeva da budu izabrani.
Sadrzaj pasivnog birackog prava obuhvata jednake uslove za svakog pojedinca
i jednake moguc¢nosti da bude izabran. Ako se navedeno ima u vidu, bilo bi
ispravnije sadrzaj pasivnog birackog prava sustinski vezati uz pasivno pravo
kandidiranja - pravo da se bude kandidat. Pasivno biracko pravo nije utuzivo
pravo, jer ne postoji mogucnost u slucaju da pravo nije ostvareno, da pojedinac
koji nije izabran postavi zahtjev da bude izabran. Medutim, pravo na jednake
uslove kandidiranja kao i pravo na jednake uslove za izbor nominiranih kandidata,
jesu utuziva prava. Ova prava moguce je zastititi zahtjevom da se postuju jednaki
uslovi za kandidiranje i jednaki uslovi za izbor i zahtjevm da se u tom postupku
eliminiraju nejednakosti, kao bilo koji vid diskriminacije. "Pasivno biracko pravo
realizuje se u postupku kandidovanja predstavnika, kao jedne od najznacajnijih
faza izbornog procesa."® Dakle, pasivno biracko pravo iskljucuje bilo koji vid i
bilo koji osnov diskriminacije gradana da budu nominirani za kandidata, kao i
diskriminaciju u izbornoj utakmici. O izboru odlucuju biraci, te iz tog razloga
kandidat i ne moZe postavljati subjektivni zahtjev da bude izabran. U odnosu na
sadrzaj pasivnog birackog prava mogao bi se izvesti slijedec¢i zakljucak: Sadrzaj
pasivnog birackog prava obuhvata: pravo na jednake uslove sticanja poslanicke
sposobnosti, pravo na jednake uslove pri odlu¢ivanju o izboru i pravo na nesmetano
koriStenje mandata.

Pasivno bira¢o pravo (Sto smo ve¢ naznadili) naziva se i predstavnicka
(poslanicka) sposobnost, pa se isti¢e da je poslani¢ka sposobnost pravo da se bude

2 M. Pajvanci¢: Izborno pravo, Graphica Academica, Novi Sad, 1999., str.13.

3 M. Pajvanci¢: Ustavno pravo I, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, 1998., str.319.

4 Clan 21. stav 1 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima OUN i ¢lan 25. stav 1. Pakta o
gradanskim i politi¢kim pravima.

5 Clan 25. Pakta o politi¢kim i gradanskim pravima.

6 M. Nasti¢: Pravni principi izbornog sistema, Pravni fakultet Univerziteta u Nisu, 2017.
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izabran za Clana predstavnickog tijela i da se tako dobije mandat, isti zadrzi i
nesmetano koristi.”

2.1. Pravo na jednake uslove sticanja poslanicke sposobnosti

Gradanin ima pravo na jednake uslove sticanja poslanicke sposobnosti, §to
podrazumijeva da ima pravo da se pod jednakim uslovima i bez diskriminacije, po
bilo kome osnovu, nominira za kandidata. Navedeno znaci da gradani pod jednakim
uslovima stiu pasivno biracko pravo. U znacajnom broju ustavnih sistema, uslovi
za sticanje pasivnog i aktivnog birackog prava su izjednaceni. "Najsire pasivno
biracko pravo postoji kada se uslovi za njegovo sticanje izjednacavaju sa uslovima
za sticanje aktivnog birackog prava."® Citirano stajaliSte iz teorije ustavnog prava
podrazumijeva da se ne postavljaju nikakvi dodatni ili stroziji uslovi za sticanje
pasivnog birackog prava, od uslova koji su pretpostavka za sticanje aktivnog
birackog prava.

Pravo na jednake uslove sticanja pasivnog birackog prava ne znaci da gradani
obavezno sticu aktivno i pasivno biracko pravo pod istim uslovima. Uslovi za
sticanje pasivnog birackog prava su u mnogim uporednim pravnim sistemima
strozije postavljeni u odnosu na uslove sticanja aktivnog birackog prava. To se
opravdava bitnom razlikom koja postoji izmedu aktivnog i pasivnog birackog
prava. Aktivno biracko pravo odnosi se samo na izbor predstavnika u zakonodavni
(predstavnicki) organ, ili neki drugi organ (npr. Sefa drzave ako ga gradani biraju
neposredno), dok se realiziranjem pasivnog birackog prava ostvaruje ucesce u
vrsenju vlasti.

Od interesa je za drustvo da njegovo predstavnicko tijelo ¢ine osobe visokih
moralnih i intelektualnih kapaciteta, ali je pri izboru ¢lanova predstavnickog tijela
nedopustivo primjenjivati cenzus spola, imovine, obrazovanja i sl. lako ima i
suprotnih misljenja "prihvatljivo je traziti vecu starosnu dob za sticanje pasivnog
birackog prava."® Opée izborno pravo pretpostavlja da nacelno svi gradani imaju
pravo glasa i da mogu biti birani (da imaju aktivno i pasivno biracko pravo).
To nacelo nije povrijedeno ako se uz navedeni princip (nacelo) zahtijevaju i
neke nuzne pretpostavke, poput odredene starosne dobi, drzavljanstva, stalnog
prebivaliSta, pune sposobnosti za pravno djelovanje i sl.'

2.2. Pravo gradana na kandidiranje pod jednakim uslovima

Svaki gradanin ima pravo da pod jednakim uslovima bude nominiran za
kandidata. Na taj nacin, fakticki i primarno ostvaruje se biracko pravo. Jednakost
uslova kandidiranja gradanina, s obzirom na postojanje i ulogu politickih stranaka
dovedena je u pitanje, posebno u situaciji u kojoj se distribucija mandata vrsi na

7 D. Stojanovi¢: Ustavno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Nisu, 2014.

8 B. Milosavljevi¢-D. Popovié: Ustavno pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu i
Sluzbeni glasnik Beograd, 2009., str. 234.

9 M. Nasti¢, nav. rad, str. 47.
10 Vidjeti: D. Nohlen: Izborno pravo i stranacki sustavi, Skolska knjiga, Zagreb, 1992. str.25.
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osnovu nacela proporcionalnosti (proporcionalni izborni sistem). Stoga se mijenja
stvarni sadrZaj i pravna priroda pasivnog birackog prava. Ustavni princip o pravu
gradana da budu birani je samo nominalno jamstvo, jer je proces kandidiranja
u osnovi u rukama politickih stranaka. Ispunjavanje uslova koji su potrebni za
kandidiranje predstavlja samo osnovnu normativnu pretpostavku nominacije.
"Uz mnogo opreza ustavni propisi direktno su priznali partije, ili na osnovu
ustava garantije na slobodu politickog udruzivanja gradana kroz partije (¢lan
49. italijanskog Ustava iz 1948. ¢lan 29. stav 1 grckog Ustava iz 1975., ¢lan 61.
portugalskog Ustava iz 1976.) ili iz aspekta autonomnog priznanja postojanja
organizacionih struktura kojima se garantuju ustavno relevantne funkcije (Clan
21. Njemackog osnovnog zakona iz 1975., ¢lan 4. francuskog Ustava iz 1958.,
¢lan 7. $vedskog Ustava iz 1975., ¢lan 114. portugalskog Ustava iz 1976., ¢lan 6.
Spanskog Ustava iz 1978.). Uloga posrednika izmedu gradana i institucija priznata
je 1 evropskim partijama (Clan 10. stav 4 Ugovora o Evropskoj uniji i ¢lana 224.
Ugovora o funkcioniranju Evropske unije.""!

Kandidiranje je preduslov ostvarivanja pasivnog birackog prava. I kada
gradanin ispuni ustavom i zakonom propisane uslove za kandidiranje, tesko je
pretpostaviti da ¢e samim tim gradanin biti nominiran na listi kandidata koju
istie politicka stranka, ukoliko nije njen ¢lan. De iure, uvodenje u izbornu listu
je najvaznija pretpostavka pasivnog birackog prava, de facto uvijek se dolazi do
rezultata da je nominacija kandidata stvar politicke stranke. Medutim, ¢lanstvo
u politi¢koj stranci nije zakonski, a ni ustavni uslov za nominaciju kandidata.
Pravo na politicko udruzivanje gradana je njihovo individualno politicko pravo
i oni slobodno odlucuju da li ¢e to pravo koristiti ili ne. Ako se uporedi sadrzaj
pasivnog birackog prava i prava na politicko udruzivanje, moze se uociti da su
normativna rjesenja, moze se uociti da su normativna rjesenja koja se odnose na
spomenuta prava nekonzistentna. Nekonzistentnost normativnih rjesenja iskazuje
se kao odredena "normativna napetost" izmedu sadrzaja pasivnog birackog prava
kao opceg i osnovnog subjektivnog prava gradana da kao kandidati ili izabrani
ucestvuju u upravljanju poslovima zajednice, i njihovog, isto tako, opceg i
osnovnog subjektivnog prava da se na osnovu svojih politickih uvjerenja udruzuju,
ili ne udruzuju u politicke stranke.

Samo na prvi pogled moglo bi se zakljuciti da se radi o dva podjednako
znacajna i samostalna prava. Stvarna sadrzajna povezanost pasivnog birackog
prava i prava gradana na politic¢ko udruzivanje najjasnije je uocljiva kroz stvarni,
ne i nominalni sadrzaj pasivnog birackog prava, koji u velikoj mjeri, do stepena
odlucujuce, zavisi od toga da li se gradanin koristi, ili se ne koristi svojim pravom
na politicko udruzivanje. Spomenuti zakljucak nalazi svoju potvrdu i u zakonskim
rjeSenjima koja reguliraju razloge za gubitak mandata. Jer, jedan od razloga za
gubitak poslanickog mandata, moze biti i napustanje politicke stranke, sa Cije liste
je poslanik izabran. Navedeno rjeSenje postoji u uporednom pravu i pokazuje da
pripadnost politickoj stranci ne uti¢e presudno samo na nominaciju kandidata,

11 11 B. de Vergotini: Uporedno ustavno pravo, Sluzbeni glasnik Beograd, 2015., str. 409.
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ve¢ bitno moze utjecati i na pravo na slobodno uzivanje poslanickog mandata.
Navedeno pitanje ima §iri ustavni znacaj. Priznavanje u ustavnim odredbama
politickih stranaka, u dijelu ustava o ljudskim pravima i slobodama kao prava na
politicko udruzivanje je, uglavnom, deklarativno. Spomenuto pitanje postavlja se
kao nacelno konstitucionalno pitanje koje komparativna ustavna praksa rjeSava
na razlicite nacine. Svakako, moze se izvesti pouzdan zakljucak (na osnovu uvida
u komparativnu ustavnu praksu), da stvarni sadrzaj prava gradanina da bude
kandidiran, kao inajve¢ibroj procesnih pravilakojareguliraju tok i sadrzaj postupka
kandidiranja, ostaje izvan domena prava-nije regulisano pravnim propisima, ve¢
aktima politickih stranaka u kojima su odredena njihova organizacija i nacin
funkcioniranja. Umjesto pravnih propisa, u naznacenim segmentima ostvarivanja
pasivnog birackog prava, uglavnom, egzistiraju "partijski propisi" ili "partijsko
pravo". Bilo bi pozeljno "da ustavi, ili makar zakoni, propisuju odredena okvirna
pravila za politicke stranke, primera radi-da im zabranjuju zagovaranje totalitarnih
ideologija ili da jamce prava ¢lanova stranke."'?

2.3. Pravo na zadrZavanje i nesmetano uZivanje poslanickog mandata

Sadrzaj pasivnog birackog prava ostvaruje se ne samo u periodu u kome se
odvijaju izbori i izborne radnje ve¢ i u postizbornom periodu. Izabrani poslanik
ima pravo da zadrzi mandat, da taj mandat slobodno i nesmetano koristi i da
obavlja poslanicke duznosti. Ako bi se postizborna prava iskljucila iz sadrzaja,
u tom slucaju to pravo bilo bi samo djelimicno realizirano. Pravo na zadrzavanje
1 nesmetano uzivanje poslanickog mandata u funkciji je garancije i zastite od
samovoljnog oduzimanja i ograni¢enja tog mandata. Pravo na zadrzavanje
poslanickog mandata ne znaci i ne podrazumijeva potpunu zabranu i prestanak
poslanickog mandata. Moguce je da poslaniku prestane mandat i prije isteka
vremena na koje je izabran. Ali, samo ustav ili zakon mogu propisati razloge za
prestanak mandata i postupak odluc¢ivanja o tom prestanku. Uslovi o prestanku
mandata, osim ustavom i izbornim zakonom, ponekad se propisuju i tzv.
subsidijarnim zakonodavstvom (na primjer zakonom kojim se regulira sukob
interesa).

U vezi sa razlozima za prestanak mandata poslanika, potrebno je posebno
razmotriti jedan, koji se odnosi na ¢lanstvo u politickoj stranci, odnosno prestanak
Clanstva u politickoj stranci. Stajalista o ovom pitanju su podijeljena, kao Sto su
podijeljeneiizborne legislative i prakse. Prema jednom stajaliStu mandat poslanika
prestaje kada poslanik istupi iz ¢lanstva politicke stranke ili mu iz drugih razloga
¢lanstvo u politickoj stranci prestane-politickoj stranci na ¢ijoj je kandidatskoj
listi bio kandidiran i izabran. Prema ovom stajalistu, navedeni razlog za prestanak
mandata, normativno, ne stoji u istom redu, sa ustavom propisanim razlozima
pravne nesposobnosti za nesmetano vrsenje pasivnog birackog prava. Prestanak
prava u politickoj stranci, kao razlog prestanka mandata, samo potvrduje da
stvarni (ne normativni i nominalni) sadrzaj pasivnog birackog prava, kao i prirodu

12 T. Marinkovi¢: Rasprava o pravu na slobodne izbore, Dosije studio, Beogra, 2019. str. 129.
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ovog prava fakticki bitno odreduje stranacka pripadnost kandidata (poslanika). U
kontekstu spomenutog stajalista, moze se zakljuciti da je pasivno biracko pravo
"posredovano pravo" €iji krajnji korisnik nije gradanin ve¢ politicka stranka
koja je nominirala kandidata, ¢ijoj listi je poslanicki mandat dodijeljen prilikom
distribucije mandata i koja raspolaze mandatima koji su joj pripali na osnovu
osvojenih glasova. Navedeni odnos kandidata i "njegove" politicke stranke na
¢ijoj se kandidatskoj listi nalazio i sa te liste izabran, upucuje na tzv. kolektivnu
koncepciju predstavljanja. "Kolektivna koncepcija predstavljanja prisutna je u
proporcionalnim izbornim sistemima, $to moze da se odrazi na odnos stranke i
predstavnika, naro€ito u vidu jacanja stranackog usmjerenja predstavnika".'?

U praksi koja se temelji na spomenutom pristupu prestanak clanstva u
politickoj stranci, za poslanika, fakticki, ima iste posljedice kao i gubitak nekog od
ustavnom ili zakonom propisanih uslova, koji su neophodni za sticanje pasivnog
birackog prava. Stvarna priroda navedenog uslova koji je potrebno ispuniti za
sticanje pasivnog birackog prava (biti ¢lan politicke stranke), iskazuje se u nekim
legislativama, ne samo fakticki ve¢ i normativno, ukoliko zakonodavac dopusta
mogucénost prestanka mandata poslanika zbog prestanka clanstva u politickoj
stranci.

Prema drugom stajaliStu mandat poslanika je slobodan i poslanik u
predstavnickom tijelu glasa prema sopstvenom uvjerenju. Pravo na nesmetano
vr$enje mandata garantuju i medunarodni dokumenti!*, kao i znacajan broj
ustava. | u zemljama u kojima postoji proporcionalni izborni sistem ustavi
nerijetko garantuju poslaniku slobodan mandat ili zabranjuju vezani mandat.
Pravo na nesmetano uzivanje poslanickih prava i obavljanje poslani¢ki duznosti
zaStieno je posebnim garancijama imunitetskih prava poslanika (materijalna i
procesna imunitetska prava), kao i institutom slobodnog poslanic¢kog mandata.
U izbornim sistemima u kojima postoji vezani poslanicki mandat, nesmetano
vrsenje poslanicke funkcije §titi se posebnom procedurom odlucivanja o opozivu
poslanika, koja je slozenija od postupka kojim se odlucuje o izboru.

2.4. Pravo na zastitu pasivnog birackog prava

Nacelno, pasivno biracko pravo uziva podjednaku zastitu kao i sva ostala
izborna prava. Pravo na zastitu pasivnog birackog prava mogu koristiti kandidati i
predlagaci kandidata. S obzirom na ulogu politickih stranaka u izbornom procesu
i uopce, tesko je ocekivati da, kada se u rjeSavanju izbornog spora nadu politicka
stranka 1 pojedinac nominiran od te stranke, da ¢e pasivno biracko pravo tog
pojedinca efektivno biti zasSticeno. Zastita pasivnog biratkog prava ima izgleda
da bude djelotvorna, prije svega u slucaju kada pravnu zastitu koristi kandidat,
kao i kada je povreda nastupila unutar materijalnog i procesnog sadrzaja pasivnog
birackog prava, koje, prije svega regulira zakon. O zastiti pasivnog birackog

13 Ibid., str. 132.

14 Tac. 7 Zavrsne konferencije Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi (1990.) iz Kopenhagena-
tzv. Kopenhagenski dokumenti.
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prava, kao jednog od izbornih prava, odlucuju organi uprave ili organi koji vrse
funkciju uprave (na primjer: izborne komisije i sl.), sudovi u upravnim sporovima,
te ustavni sudovi u tzv. izbornim sporovima.

3. Subjekti pasivnog birackog prava

Subjekti pasivnog birackog prava su gradani koji ispunjavaju uslove za
sticanje biracke sposobnosti. Pasivno biracko pravo spada u grupu osnovnih
ustavnih prava. Sadrzaj ovog prava i uslove pod kojima se ono stice regulira
ustav, s tim da postupak ostvarivanja prava moze se dodatno regulirati zakonom.
Svakako, zakonom se ne mogu urediti pitanja koja ¢ine sadrzaj pasivnog birackog
prava (na primjer, sadrzaj prava i uslove pod kojima se sti¢e pasivno biracko
pravo, ko su subjekti pasivnog birackog prava i dr.).

3.1. Uslovi sticanja pasivnog birackog prava

Gradani su normativno i nominalno jedini subjekti pasivnog birackog prava.
Ali, svi gradani nisu bili (ili nisu ni sada) subjekti tog prava, nego samo oni koji
ispunjavaju ustavom i zakonom propisane uslove da budu nosioci navedenog
prava. Tako se u teoriji ustavnog prava navodi: "Dakle da bi se moglo postati
¢lanom parlamenta, moralo se imati aktivno biracko pravo glasa uz ispunjenje niza
drugih zahtjeva: viSa starosna dob od one koja se propisuje za korisnika aktivnog
birackog prava, posebni uvjeti glede drzavljanstva, kontinuirani boravak u drzavi,
prebivaliste u izbornoj jedinici, visoko obrazovanje, da te osobe nisu vojnici, kako
bi se ocuvala neovisnost parlamenta, itd."'* Stoga, moze se zakljuciti, da je moguce
da izmedu aktivnog i pasivnog birackog prava, odnosno "unutar kompleksnog
birackog prava postoji ogromna nesrazmjera u pogledu koristenja-samo se jedan
manji broj gradana koristi pasivnim birackim pravom dok je broj onih koji glasaju
neuporedivo veci..."!

S obzirom na uslove koje propisuje ustav i izborno zakonodavstvo, a u
odnosu na sticanje pasivnog birackog prava (poslanicke sposobnosti), razlikuju
se dvije grupe izbornih sistema. Prvoj grupi pripadaju izborni sistemi u kojima
se aktivno i pasivno biracko pravo stice pod istim uslovima. Za sticanje aktivnog
i pasivnog birackog prava u najvec¢em broju izbornih sistema izborna regulativa
propisuje da je potrebno ispuniti slijedece uslove: drzavljanstvo, punoljetstvo i
poslovnu sposobnost. Ovi uslovi naj¢es¢e su propisani u samom ustavu. lako su,
nacelno, za sticanje aktivnog i pasivnog birackog prava potrebno da se ispune isti
uslovi, za pasivno biracko pravo potrebno je ispuniti najmanje jo§ jedan uslov.
Na strani kandidata ne moze postojati prepreka koja se naziva parlamentarna
nepodudarnost. U drugoj grupi su izborni sistemi u kojima se sticanje aktivnog
i pasivnog birackog prava, u odnosu na uslove razlikuje. Za sticanje pasivnog

15 A. Baci¢: Ustavno pravo i politicke institucije, Pravni fakultet u Splitu, 2016., str. 245.
16 S. P. Orlovi¢: Ustavno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, str. 100.
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birackog prava trazi se ispunjenje dodatnih uslova ili se propisuju stroziji uslovi
koje gradanin mora ispuniti da bi stekao ovo pravo, a u odnosu na uslove koje je
potrebno ispuniti za sticanje aktivnog birackog prava.

Da bi gradanin uzivao pasivno biracko pravo pored opc¢ih uslova koje
propisuju ustav i zakon, Cije ispunjenje je potrebno za ostvarivanje aktivnog
birackog prava, od gradanina se zahtijeva da ispuni i neke posebne uslove
koji se od biraca ne zahtijevaju. Medu posebnim uslovima ¢ije se ispunjenje
zahtijeva za ostvarivanje pasivnog birackog prava su, na primjer: odredeni stepen
obrazovanja, starosna dob, nacin sticanja drzavljanstva, domicilni cenzus i sl.
Obic¢no se visa starosna granica propisuje kao uslov za nominiranje i izbor u
senat (gornji dom, odnosno drugi dom). U nekim izbornim sistemima postavljena
je razliCita starosna granica za sticanje pasovnog birackog prava, ovisno da li
se kandidat bira u predstavnicke organe lokalne, regionalne ili centralne vlasti.
Stroziji uslovi za sticanje pasivnog birackog prava propisuje se koji se odnosi na
domicilni cenzus u neprekidnom trajanju odreden broj godina. U nekim izbornim
sistemima iskljucena je mogucnost da pasivno biracko pravo stekne gradanin koji
je drzavljanstvo stekao prirodenjem. Kao uslov za sticanje pasivnog birackg prava
zahtijeva se 1 stroziji domicilni cenzus. Od kandidata za poslanika trazi se ne
samo da ima prebivaliSte u izbornoj jedinici u kojoj je kandidiran, ve¢ i odreden
period vremena prije odrzavanja izbora, u kontinuitetu, bude stalno nastanjen na
podrucju izborne jedinice u kojoj je nominiran za kandidata.

3.2. Parlamentarna nepodudarnost

Parlamentarna nepodudarnost mogla bi se odrediti kao nepodudarnost
funkcije Clana predstvnickog tijela s nekom drugom funkciom ili polozajem,
naroCito s polozajem drzavnog sluzbenika. Pojednostavljeno kazano-drzavni
sluzbenik ne moze istovremeno vrsiti funkciju parlamentarca i1 obavljati
poslove drzavnog sluzbenika. "Ustavi sankcioniSu slucajeve parlamentarne
nepodudarnosti-nemoguénost obavljanja vise javnih funkcija-koja moze biti
ogranicenje pasivnog birackog prava kandidiranja (nelegibilitet).'” Parlamentarna
nepodudarnost se regulira ustavom, s tim §to ustav najcesce regulira op¢i okvir i
osnove nepodudarnosti, odnosno pojedine vidove nepodudarnosti, posebno one
koje sunajizrazenije vezane za princip podjele vlasti. U nekim ustavnim sistemima
reguliranje ove materije prepusteno je zakonodavcu. U tom slucaju institut
parlamentarne nepodudarnosti ureduje se izbornim zakonom ili zakonom kojim
se ureduje sukob interesa, odnosno subsidijarnim zakonodavstvom (na primjer
zakon koji regulira status sudija i tuzilaca, zakon o ustavnom sudu, zakon o vladi
i dr.). Samo izuzetno u nekim ustavnim sistemima (na primjer, to je bio slucaj u
Vajmarskom ustavu), ustavi izri¢ito dopustaju spojivost poslanicke funkcije sa
nekim drugim javnim funkcijama ili profesionalnim djelatnostima i dozvoljavaju
njihovo istovremeno obavljanje.

17 S. P. Orlovi¢, nav. rad, str. 101 i1 102.
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Parlamentarna nepodudarnost se najcesce propisuje za drzavne sluzbenike,
profesionalne pripadnike vojskeipolicije, sudijeredovnih sudovaisudije ustavnog
suda, tuzioce, Clanove organa za sprovodenje izbora, ministre i dr. Najstroziji
oblik parlamentarne nepodudarnosti stoji u sluc¢aju kada je nespojivost funkcije
prepreka za ostvarivanje pasivng birackog prava. U tom slucaju je je potpuno
isklju¢ena moguénost kandidiranja, ukoliko na strani kandidata postoji neki od
osnova parlamentarne nepodudarnosti. Instiut parlamentarne nepodudarnosti
djeluje ve¢ u postupku kandidiranja. Ukoliko gradanin ¢ija se nominacija predlaze
zeli da prihvati kandidaturu za poslanika, on mora prije prihvatanja kandidature
napustiti polozaj na kome se do tada nalazio ili da prestane obavljati svoj dotadasnji
posao ili profesionalnu djelatnost. Samo ako postupi na navedeni nacin, njegova
kandidatura bic¢e pravovaljana. Stvarno dejstvo parlamentarne nepodudarnosti, u
ovom slucaju, za posljedicu ima isklju¢enje odredenog kruga gradana iz vrsenja
pasivnog birackog prava. Jer, tesko je oc¢ekivati da se nominirani kandidat povuce
sa funkcije na kojoj je bio ili da prestane obavljati svoj posao ili profesionalnu
djelatnost kako bi usao u izbornu utakmicu koja je neizvjesna u pogledu ishoda.
Ovako strogo postavljen institut parlamentarne nepodudarnosti suprotan je nacelu
jednakosti birackog prava gradana.

Drugi oblik dejstva parlamentarne nepodudarnosti postoji u slucaju kada
nacelo nespojivosti poslanickog statusa sa drgim poslovima, profesionalnim
i javnim funkcijama, djeluje tek kada kandidat za poslanika bude izabran. U
ovom slucaju dejstvo parlamentarne nepodudarnosti ne proteze se na postupak
kandidiranja, niti na period u kome se obavljaju izborne aktivnosti i izborne radnje,
ve¢ samo na postizborni period. Tek ako nominirani kandidat bude izabran za
poslanika, nastupa dejstvo parlamentarne nepodudarnosti. Izborom za poslanika,
poslanik na ¢ijoj strani postoje razlozi za nespojivost funkcija gubi polozaj na
kome se do tada nalazio, ili mu prestaju dosadasnje funkcije, sluzba, posao ili
profesionalna djelatnost, $to najces¢e nastupa po sili zakona.

U komparativnom izbornom zakonodavstvu kao i izbornoj praksi najcesce
je prisutno rjeSenje koje nastupanje nespojivosti i dejstvo parlamentarne
nepodudarnosti vezuje za izbor kandidata. Poslanik koji je izabran ne gubi poloZzaj
u drzavnoj sluzbi. Za vrijeme trajanja poslanickog mandata on ne moze obavljati
neku drugu javnu funkciju niti svoju osnovnu profesionalnu djelatnost ili poslove
drzavnog sluzbenika. Po prestanku mandata poslanik se vraca svom ranijem
pozivu i nastavlja obavljati javnu funkciju koju je do tada obavljao ili nastavlja
obavljati svoju profesionalnu djelatnost.

I na kraju, citirat ¢emo odredenje razlike izmedu neizbornosti i nespojivosti.
"Neizbornost predstavlja pravnu smetnju koja postoji pre izbora, dok nespojivost
funkcija samo primorava izabranog poslanika na opciju (izbor) izmedu nespojive
funkcije i parlamentarnog mandata."'®

18 D. Batavelji¢: Ustavno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, 2013., str. 146.
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Umjesto zakljucka

U teoriji ustavnog prava i politickoj teoriji, pasivo biracko pravo najcesce
se odreduje kao pravo gradanina da bude biran u predstavnicki ili drugi drzavni
organ, koji gradani neposredno biraju. Ovakvo odredenje ne govori mnogo o
pravnoj prirodi toga prava, niti, pak, Sta je njegov sadrzaj. U radu su posebno
naglasene analize sadrzaja i prirode pasivnog birackog prava, prava na jednake
uslove sticanja poslani¢ke sposobnosti, prava gradana na kandidiranje pod
jednakim uslovima, prava na zadrzavanje i nesmetano uzivanje poslanickog
mandata, prava na zastitu pasivnog bira¢kog prava, subjekata pasivnog birackog
prava, uslova sticanja pasivnog birackog prava te parlamentarne nepodudarnosti.
Pasivno biracko pravo iskljucuje bilo koji vid i bilo koji osnov diskriminacije
gradana da budu nominirani za kandidata, kao i diskriminaciju u izbornoj utakmici.
O izboru odlucuju biradi, te iz tog razloga kandidat i ne moze postavljati subjektivni
zahtjev da bude izabran. U odnosu na sadrzaj pasivnog birackog prava mogao bi
se izvesti slijedeci zakljucak: Sadrzaj pasivnog birackog prava obuhvata: pravo
na jednake uslove sticanja poslani¢ke sposobnosti, pravo na jednake uslove pri
odlucivanju o izboru i pravo na nesmetano koristenje mandata. Pasivno birac¢ko
pravo je jedno od prava putem koga se materijalizira opce, ustavnog ranga pravo
gradana, da im pod jednakim uslovima budu dostupne sve javne funkcije u drzavi.
Pasivno birac¢ko pravo podrazumijeva i postojanje jednakih pravnih mogucnosti
za obavljanje javnih sluzbi i javnih funkcija. Takode, u najveéem broju izbornih
sistema pasivno biracko pravo poima se kao subjektivno javno pravo gradana
da budu birani. Pasivno bira¢o pravo naziva se i predstavnicka (poslanicka)
sposobnost, pa se istice da je poslani¢ka sposobnost pravo da se bude izabran
za Clana predstavniCkog tijela i da se tako dobije mandat, isti zadrzi i nesmetano
koristi.

Pasivno biracko pravo mora se sagledavati u okviru opéeg prava gradana na
politicku participaciju.
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PASSIVE VOTING RIGHT

Summary: The paper is focused to the passive voting right i. e. deputies
capacity, as it is also called. The authors discusses the contens and nature of
passive voting right, as one of the general citizens right to participate in the
performance of public affairs and citizen right to the equal availability of public
office, including the right of the citizens to retain and enjoy their mandate under
the same conditions as the other candidates, without any form of discrimination
and based on voters rights to decide on his/her candidacy with their votes, as well
as to the right of passive voting right protection. In addition, this paper is focused
to the subjects of passive suffrage, the conditions under which they acquire this
right, and parlamentary incompatibility.

Key words: voting right, candidates nomination right, parliamentary
incompability, free mandate of the deputies.
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Sutkinja Op¢inskog suda u Mostaru
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Sudija Op¢inskog suda u Mostaru
dipl. iur. Mediha Boskailo - Veledar
Sudija Op¢inskog suda u Mostaru

PRAVO NA PRISTUP SUDU KAO ASPEKT PRAVA NA PRAVICNO
SUPENJE PREMA CLANKU 6. EUROPSKE KONVENCIJE ZA
ZASTITU LJUDSKIH PRAVA I TEMELJNIH SLOBODA I U
PRAKSI USTAVNOG SUDA BOSNE I HERCEGOVINE

Sazetak: Pravo na pristup sudu smatra se jednim od najvaznijih aspekata
ljudskog pravana pravi¢no (posteno) sudenje (fair trial). Pod njim se podrazumijeva
pravo pojedinca da svoju pravnu stvar iznese pred sud bez bilo kakvih zakonskih
ili prakti¢nih prepreka. lako ¢lankom 6. stav 1. Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda nije izrijekom zajamcéeno i pravo na pristup
sudu, Europski sud je to pravo izveo i potvrdio u svojoj praksi smatrajuci da je
ostvarenje prava na pristup sudu pretpostavka svih drugih jamstava propisanih
Clankom 6. stavak 1. Europske konvencije. Pravo na pristup nije apsolutne
prirode, ve¢ je podvrgnuto ograni¢enjima buduci da po samoj svojoj naravi
zahtjeva regulaciju drzave, koja po tom pitanju ima izvjesnu slobodu procjene.
Inkorporiranjem Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
u svoj Ustavnopravni poredak Bosna i Hercegovina je preuzela obvezu da svoje
zakonodavstvo prilagodi zastiti prava iz te konvencije.

U radu ¢e se pocetno odrediti pravo na pravi¢no (posteno) sudenje i pravo
na sud, a potom ¢e se analizirati pravo na pristup sudu, kao implicirano pravo, na
nacin kako je ono shvaéeno i protumaceno u praksi Europskog suda i Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, kao i ograni¢enja ovog prava.

Kljucne rijeci: pravo na pristup sudu, Europski sud za ljudska prava, pravo
na pravi¢no sudenje, Europska konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

1. Uvodne napomene

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vijeca
Europe (u daljnjem tekst — EKLJP, Konvencija), kao temeljni pravni instrument
zastite ljudskih prava, usvojena je 4. studenoga 1950. godine u Rimu, a stupila
je na snagu 3. rujna 1953. godine nakon S§to ju je ratificiralo deset prvobitnih
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drzava clanica (Danska, Grcka (koja je 13. lipnja 1970. g. prestala biti drzava
ugovornica Europske konvencije, a ponovno ju ratificirala 28. studenog 1974.g.),
Irska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Saarland (postao sastavnim
dijelom Njemacke 1. sije¢nja 1957.g.), Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo). Nakon
usvajanja EKLJP doneseno je 14 protokola, od kojih su pojedini protokoli dodali
nova prava, a pojedini uredivali implementacijske mehanizme.! Za svaku drzavu
potpisnicu koja je EKLJP naknadno ratificirala ona je stupila na snagu na dan
polaganja isprave o ratifikaciji.> Danas su svih 47 drzava ¢lanica Vije¢a Europe
ujedno i stranke EKLJP, koja je u ve¢ini drzava ¢lanica, po svojoj pravnoj snazi,
iznad zakona.

Jedno od najznacajnijih jamstava koje garantira EKLJP jeste pravo na
pravicno (posteno) sudenje (fair trial), a koje obuhvaéa pravo na sud, kojem je
vazan aspekt pravo na pristup sudu. Pod njim se podrazumijeva pravo na pokretanje
postupka pred sudom i ono je pretpostavka svih drugih jamstava propisanih ¢l. 6.
stavak 1. EKLJP. Prema tome ¢l. 6. stavak 1. EKLJP ne jam¢i samo pravo na
to da postupak bude pravican, javan i brz kada se vodi pred tijelima koja imaju
Svojstvo nezavisnog i nepristranog zakonom ustanovljenog suda, ve¢ prema
tumacenju ESLJP jamci i da se o svim pravima koje imaju svojstvo gradanskih
prava i obveza moze pokrenuti postupak pred takvim tijelom. Pravo na pristup
sudu nije apsolutno pravo. Ono moze biti podvrgnuto odredenim ogranicenjima
jer po samoj svojoj naravi zahtjeva da bude uredeno na odgovarajuci nacin.

2. Pravo na pravi¢no sudenje iz ¢l. 6. EKLJP

Pravonapravi¢no sudenje zajamcenojecl. 6. st. 1. EKLIP, koji glasi: ,,Prilikom
utvrdivanja gradanskih prava i obveza ili osnovanosti bilo kakve krivicne optuzbe
protiv njega, svatko ima pravo na pravicno sudenje i javnu raspravu u razumnom
roku pred nezavisnim i nepristranim, zakonom ustanovljenim sudom. Presuda se
izri¢e javno ali se novinari i javnost mogu iskljuciti sa Citavog ili jednog dijela
sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne sigurnosti u demokratskom
drustvu, kako to nalazu interesi maloljetnika ili zaStita privatnog Zivota strana

1 Donosenje Konvencije jedan je od prvih plodova procesa europske integracije koji je zapoceo u
razdoblju neposredno nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata. Konvencija je usvojena u sklopu tada
novoosnovane medunarodne organizacije — Vije¢a Europe. Ona je nastala kao plod teznji da se na
europskoj razini uspostavi zajednicki sustav vrijednosti kao temelj budu¢em europskom jedinstvu.
S druge strane donosenjem Konvencije Zeljelo se dati praktiéni smisao Opéoj deklaraciji o ljudskim
pravima Ujedinjenih naroda, donesenoj 1948. godine. Vidi Maric¢i¢, D., Konvencija za zastitu ljud-
skih prava i temeljnih sloboda s napomenama i sudskom praksom, Novi informator d.o.o., Zagreb,
2012., str.27. O razlozima donosenja Konvencije vidi i: Overy, C., White, R. C. A., Context, Back-
ground and Institutions, The European Convention on Human Rights, Oxford, Oxford University
Press, 2006., str. 1.-17.

2 Vidi Omajec, J., Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u praksi Europskog suda
za ljudska prava, Strasbourski acquis, Drugo dopunjeno izdanje, Novi informator, Zagreb, (dalje —
OMAIJEC), 2014., str. 14.
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u sporu ili kada to sud smatra izri¢ito neophodnim zato $to bi u posljednjim
okolnostima publicitet mogao nanijeti Stetu interesima pravde. (...)* * U ¢l. 6.
st. 1. EKLJP sadrzane su dvije skupine prava. Za razliku od st. 2. 1 3. ¢l. 6. koji
sadrzi posebne odredbe koje navode dodatne procesne norme koje se primjenjuju
samo na one koje se tereti za kazneno djelo, u prvoj skupini su zajednicki temelji
primjenjivi i za svaki postupak koji se tice utvrdivanja gradanskih prava i obveza.
Dakle, u prvoj skupini su definirana nacela sudskog postupka uopce.

Prava zajednicka gradanskim i kaznenim postupcima mogu se razvrstati u tri
znacajne cjeline, a to su pravo na pristup sudu, pravo na postupak odgovarajuce
kvalitete i pravo na zakonom ustanovljeni, neovisan i nepristran sud.’

3 Clanak 6. stavak 1. Konvencije u izvorniku na engleskom jeziku glasi: “In the determination of
his civil rights and obligations or of any criminal charge against him, everyone is entitled to a fair
and public hearing within a reasonable time by an independent and impartial tribunal established
by law. Judgement shall be pronounced publicly by the press and public may be excluded from all
or part of the trial in the interest of morals, public order or national security in a democratic society,
where the interests of juveniles or the protection of the private life of the parties so require, or the
extent strictly necessary in the opinion of the court in special circumstances where publicity would
prejudice the interests of justice. (...)”

4 Pravo na pravi¢no (posteno) sudenje slicno je odredeno i ¢lankom 14. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima (dalje - Medunarodni pakt) koji glasi: ”Svi moraju biti jednaki
pred sudom i sudovima pravde. U slucaju podizanja optuznice za kazneno djelo protiv njega ili
utvrdivanja njegovih prava i obveza gradanske naravi, svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni
nadlezni, nezavisni i nepristrani sud posteno i javno ispita njegov slucaj. Sredstva priopéavanja i
javnost se mogu iskljuciti iz cijele rasprave ili nekog njenog dijela zbog, u demokratskom drustvu
prijeko potrebnih interesa morala, javnog reda (order public) ili drzavne sigurnosti, kad to traze in-
teresi privatnog Zivota stranaka, ili u opsegu koji je po misljenju suda bezuvjetno potreban u poseb-
nim okolnostima u kojima bi javnost mogla Stetiti interesima pravde. No svaka presuda donesena
u kaznenom ili gradanskom postupku mora se javno proglasiti, osim kad drukéije nalazu interesi
maloljetnih osoba, ili se postupak odnosi na bra¢ne sporove ili skrbnistvo nad djetetom. (...)” Vidi
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima ,, Sluzbeni list SFRJ*, br. 71/1976.

5 Pravo neovisnosti sudovanja uredeno je i brojnim drugim medunarodnim dokumentima. Tako
Opc¢a deklaracija o pravima covjeka propisuje da svatko ima potpuno jednako pravo na pravi¢éno i
javno sudenje pred nezavisnim i nepristranim sudom koji ¢e odlucivati o njegovim pravima i ob-
vezama i osnovanosti svake krivi¢ne optuzbe protiv njega. Vidi ¢l. 10. Opce deklaracije o pravima
Covjeka, ,,Sluzbeni list SFRJ*, br. 7/1971.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima propisuje da su svi jednaki pred sudovima.
Svatko ima pravo da zakonom odredeni nadlezni, nezavisni i nepristrani sud nepristrano i javno
ispita njegov predmet i odluci o osnovanosti svake kaznene optuzbe koja je protiv njega podignuta
ili spora o gradanskopravnim pravima i obvezama...“ Vidi ¢l. 14. st. 1. Medunarodnog pakta.
Povelja o temeljnim pravima Europske unije propisuje da je svatko, Cija su prava i slobode,
zajamcene pravom Unije, prekrSeni, ima pravo na ucinkovit pravni lijek pred sudom, u skladu s
uvjetima utvrdenim ovim ¢lankom. Svatko ima pravo na pravi¢no javno sudenje, u razumnom vre-
menskom roku pred neovisnim i nepristranim sudom, prethodno osnovanim u skladu sa zakonom.
Svatko ima moguénost da bude savjetovan, branjen i zastupan. Vidi ¢l. 47. st. 1. i 2. Povelje o
temeljnim pravima Europske unije, ,, Sluzbeni list Europske unije”, br. C 202/389, dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
Osnovna nacela Ujedinjenih nacija o neovisnosti pravosuda (dalje — Osnovna nacela UN) definiraju
zahtjeve neovisnosti pravosuda ve¢ u prvom nacelu: ,,Nezavisnost sudstva je zajamcena od drzave i
zaSticena Ustavom i nacionalnim zakonima. DuZnost je svih ustanova, vladinih i drugih, da postuju
nezavisnost sudstva..” Osnovna nacela Ujedinjenih nacija o neovisnosti pravosuda (Basic Princi-
ples on the Independence of the Judiciary) usvojena su na Sedmom kongresu Ujedinjenih nacija
za sprjecavanje zlo¢ina i postupanja prema prestupnicima, odrzanog u Milanu od 26. kolovoza do
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Moze se zakljuciti da ¢lanak 6. EKLJP predstavlja najznacajniju odredbu
medunarodnog prava kojom se jam¢i pravo na pravicno sudenje kljucno za
ostvarenje vladavine prava. Kako je ono jedno od prava na koje su se podnositelji
najvise pozivali pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu® stvorena
je siroka praksa u pogledu njegova tumacenja. Za tumacenje prvog stava cl. 6.,
Sud je u predmetu Delcourt protiv Belgije (1970.), dao slijedecu smjernicu: ,,U
demokratskom drustvu u smislu Konvencije, pravo na pravicno sudenje zauzima
toliko vazno mjesto da usko tumacenje ¢lanka 6. (1.) ne bi bilo u skladu s ciljem
i svthom ove odredbe.*”

Pravo na pravi¢no sudenje u praksi ESLJP za ljudska prava razvijalo se i Sirilo
postupno sukladno doktrini da je Konvencija zivu¢i organizam (living instrument)
koji je u stanju odgovoriti na sve promjene u drustvu, odnosno Konvencija treba
odgovoriti na situacije koje nisu postojale ili su bile nezamislive u vrijeme kad je
Konvencija pisana. Sud je ve¢ u predmetu Tyrer protiv Ujedinjenog Kraljevstva®
naveo da je Konvencija “zivi instrument koji (...) se mora tumaciti u svjetlu uvjeta
danasnjice”. To znaci da ¢e Sud jedanput utvrdeno stajaliSte nadalje primjenjivati
u sli¢nim sluc¢ajevima, ali ¢e ga prilagodavati i specificnim razlikama pojedinih
sluc¢ajeva. Konvencijska prava, naime, nisu definirana u potpunosti, kao $to je to
slucaj i s pravom na pravic¢no sudenje. U nastojanju da pomiri ¢esto vrlo razlicite
koncepte koji postoje u nacionalnom pravu, te da osigura jedinstvenu primjenu
konvencijskih pravnih pojmova i standarda, Sud primjenjuje metodu autonomnog

6. rujna 1985. godine i potvrdena od strane Generalne skupstine u njezinim rezolucijama 40/32 od
29.studenog 1985. godine i 40/146 od 13. prosinca 1985. godine, dostupno na: https://www.ohchr.
org/EN/UDHR/Pages/UDHRIndex.aspx

Preporuka CM/Rec (2010) 12 Vije¢a ministara drzavama ¢lanicama o neovisnosti, efikasnosti i ulozi
sudaca na isti nacin (dalje — Preporuka CM/Rec (2010) 12) kao i UN Osnovna nacela o neovis-
nosti sudstva govori o neprimjerenim utjecajima koji mogu ugrozavati neovisnost pravosuda, ne
precizirajuci ih, ali navodi i mjere zastite, poput stalnosti sudacke funkcije, financijske neovisnosti,
neophodnosti postojanja apsolutne nadleznosti sudova, izuzeca sudaca i odgovaraju¢eg nacina za
preispitivanje sudskih odluka. Vidi Preporuka CM/Rec (2010) Vije¢a ministara drzavama ¢lanicama
o sucima: neovisnost, djelotvornost i odgovornosti (Recommendation CM/Rec (2010) 12 of the
Committee of Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities)
usvojena od strane Vije¢a Ministara 17. studenog 2010. godine na 1098 sastanku zamjenika minis-
tara, dostupno na: https://rm.coe.int/16807096¢1

Europska povelja o statutu za suce utvrduje da se nacela u vezi sa sucima, gdje spada i neovisnost
pravosuda, ureduju na najvisem nivou u drzavi, odnosno ustavom, a zakonske odredbe ne smiju
umanjuju povjerenje u nezavisno i nepristrano sudstvo. Vidi ¢l. 1. to¢. 1.1. Europske povelja o
statutu za suce (dalje — Europska povelja o statutu za suce), dostupno na: http://www.uhs.hr/old/
data sve/linkovi i_tekst dokumenti povelja.htm

6 U svrhu osiguranja prava i sloboda proklamiranih EKLJP, 21. sije¢nja 1959. godine uspostav-
ljen je Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu (u daljnjem tekstu — ESLJP, Sud) Protokolom
broj 11. ESLIJP je isklju¢ivo odgovoran za interpretaciju EKLJP te stoga, iako je EKLJP jedan od
najvaznijih dokumenata za zastitu ljudskih prava u Europi, znacaj EKLJP ne proizlazi iz samog
teksta, nego iz prakse ESLJP koji joj je osigurao vodecu ulogu u definiranju suvremenih standarda
zastite ljudskih prava u europskim drzavama. Vidjeti ¢lanak 46. st 1. EKLJP.

7 Presuda od 17. sije¢nja 1970., A. 11, str. 15. Tako i u presudi od 26.listopada 1984., De Cubber,
A. 86, str. 16. Podatak kod P. van Dijak, G. J. H., van Hof, Teorija i praksa Evropske konvencije o
ljudskim pravima, Muller, (dalje - P. VAN DIJAK, G. J. H. VAN HOOF), Sarajevo, str.366.

8 Tyrer v. the United Kingdom, presuda br. 5856/72, od 25. travanja 1978.
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tumacenja. Njome se odrazava gotovo ustavna priroda EKLJP. Tumaceci
konvencijske odredbe utvrduje postojece, a i stvara nove temeljne standarde za
skup drzava ugovornica Konvencije §to je osobito vazno za Clan 6. i pravo na
pravicno sudenje koje je njime zagarantirano. Na taj nacin u praksi ESLJP su se
razvili op¢i elementi pravicnog sudenja, a koji nisu izrijekom proklamirani ¢l. 6.
Konvencije. Oni se nazivaju ,,impliciranim* pravima i nacelima iz ¢lana 6., medu
kojima znacajno mjesto zauzima pravo na pristup sudu.’

3. Pravo na sud

Clan 6. stavak 1. Konvencije odreduje da svatko ima pravo da zakonom
ustanovljeni neovisni i nepristrani sud ispita njegov slucaj. Prema tome, navedeni
¢lan izrijekom jam¢i pravo na zakonom ustanovljeni sud, pravo na neovisan sud i
pravo na nepristran sud.

Prilikom ispitivanja je li podnositelju predstavke uskra¢eno pravo na pristup
sudu, ESLJP uzima u obzir isklju¢ivo sud koji ima autonomno, konvencijsko
znacenje. Pojam zakonito osnovanog suda, koji se Stiti ¢l. 6. st. 1. EKLJP siri je
od pojma koje mu daje nacionalno pravo i ima autonomno znacenje. Prema praksi
ESLIJP pojam sud/tribunal, u materijalnom smislu te rijeci, odreden je njegovom
pravosudnom funkcijom, §to znaci da on odlucuje o predmetu u okviru svoje
nadleznosti na temelju vladavine prava i nakon postupka provedenog na propisan
nacin.'’ Nadalje pojam suda/tribunala mora ispunjavati i uvjete poput neovisnosti
od izvrsne vlasti, §to podrazumijeva da pravosudni sustav treba biti uspostavljen i
reguliran zakonima, jer inace ne bi imao legitimitet koji je u demokratskom drustvu
potreban za postupanje u pojedinim predmetima'', zatim stranaka u postupku,
trajanje sudackih mandata, postojanje postupovnih jamstava, od kojih se nekoliko
nalazi u samom ¢l. 6. st. 1. EKLJP.!? Po pitanju sastava suda ESLJP je utvrdio da
sud moze biti sastavljen i od osoba koje nisu profesionalni suci.'* Ono §to je bitno
obiljezje suda jeste njegova nadleznost u donosenju pravno obvezujuéih odluka.'*
Jedan od temeljnih aspekata vladavine prava je nacelo pravne sigurnosti koje

9 Podrobnije o tome Grbi¢, S., Posteno sudenje u gradanskim postupcima u Hrvatskoj u svjetlu
Clanka 6., stavka 1. Europske konvencije o ljudskim pravima (postenost — razumna duljina trajanja
postupaka - nezavisnost i nepristranost sudova i sudaca — pristup sudu - jednakost oruzja), Pravni
fakultet Sveucilista u Rijeci, 2014., (dalje — GRBIC), str. 12.

10 Cyprus v. Turkey, presuda, br. 25871/94, od 10. svibnja 2001.
11 Lavents v. Latvia, presuda, br. 58442/00, od 28. studenog 2002.

12 Le Compte, Van Leuven and De Meyere v. Belgium, presuda, br. 6878/75; 7238/75,0d 23. lipnja
1981., Cyprus v. Turkey, presuda, br. 25871/94, od 10. svibnja 2001.

13 Ettl v. Austria, presuda, br. 9273/79, od 23. travnja 1987. godine
14 Tako je u predmetu Van de Hurk protiv Nizozemske ESLJP naveo: ”(...) Prema misljenju Suda
ovlast donosenja obvezujuce odluke koju ne moze izmijeniti tijelo koje nije pravosudno na Stetu

pojedine stranke svojstvena je samom pojmu ,,sud“.Vidi Van de Hurk v. the Netherlands, presuda,
br. 16034/90, od 19. travnja 1994.
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zahtjeva da kad su sudovi pravomoc¢no odlucili o nekom pitanju njihova odluka
ne bi trebala biti dovedena u pitanje."

Brojna su tijela koja se prema nacionalnom pravu nece smatrati sudom,
ali ho¢e prema ¢l. 6. EKLJP sukladno autonomnom tumacenja pojma suda od
strane ESLJP. Pravo na pristup pravosudu pretpostavlja da tijelo kojem je pristup
osiguran ima u drzavi kojoj pripada svojstvo suda/tribunala u smislu ¢l. 6. st. 1
EKLIJP. To znaci da je takvo tijelo nezavisan i nepristran sud ustanovljen zakonom.
Nije dakle odlu¢no naziva li se to tijelo sud ili drugacije.'

Nacelo neovisnosti sudstva izvedeno je iz osnovnog nacela vladavine prava,
posebice iz nacela diobe vlasti. Prema nacelu diobe vlasti, izvr$na, zakonodavna
i sudska vlast predstavljaju tri odvojene i medusobno nezavisne grane vlasti. Ta
medusobna neovisnost razli¢itih dijelova drzavne vlasti znaci da nisu dozvoljene
situacije prema kojima jedna vlast zadire u nadleznost i prerogative drugih vlasti."”
ESLJP vise puta je ustvrdio kako je postivanje nacela diobe vlasti klju¢no nacelo
efikasne demokracije koje se ne moze dovoditi u sumnju.'

Isto tako ESLJP je utvrdio da su koncepti neovisnosti i nepristranosti
zakonito osnovanog suda usko povezani, te ih je tesko razdvojiti, posebice kada su
argumenti podnositelja predstavke, koji uisto vrijeme dovode u pitanje i neovisnost
1 nepristranost nacionalnog suda i njegovo zakonito osnivanje, temeljni na istim
¢injenicama. 1z ovog razloga ESLJP obi¢no razmatra obadvije te pretpostavke
zajedno."

Prema praksi ESLJP izraz neovisan” odnosi se na neovisnost od ostalih
grana vlasti (izvrs$ne i parlamenta)®, te takoder od stranaka.?' Tako ¢e neovisnost
sudaca biti narusena ako se izvrSna vlast umijesa u predmet koji se vodi pred
sudom s ciljem utjecaja na ishod postupka.

Pri utvrdivanju moze li se neko tijelo smatrati neovisnim, konkretno od
izvr$ne vlasti 1 stranaka u postupku, ESLJP je uzimao u obzir kriterije poput
nacina izbora sudaca, trajanje njihovih mandata, postojanje jamstva za zastitu od
vanjskih pritisaka, te da li domaci sud ostavlja dojam neovisnosti.**

Pravo na pravi¢no sudenje zahtjeva da sudac bude nepristran. Nepristranost
zahtjeva da sudac nije opterecen predrasudama u vezi sa odlukom koju donosi,
da ne dozvoli da prilikom sudenja bude opterecen vanjskim informacijama (bilo
da se radi o stavu javnosti ili bilo kojem drugom pritisku), ve¢ da svoje misljenje
15 Brumdarescu v. Romania, presuda, br. 28342/95, od 28. listopada 1999.

16 Vidi GRBIC, o. c., str. 29-32.

17 Vidi BuZzanin, O., Lalovi¢, Lj., MODUL 1, Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo, (dalje-
BUZANIN — LALOVIC), Sarajevo, 2010., str.13, dostupno na: https://www.pravosudje.ba

18 Chevrol v. France, presuda, br. 49639/99, od 13. veljace 2003.

19 Kleyn and Others v. the Netherlands, presuda, br. 39343/98, 39651/98, 43147/98 i 46664/99, od
6. svibnja, 2003.

20 Beaumartin v. France, presuda, br. 15287/89, od 24. studeni 1994.

21 Sramek v. Austria, presuda, br. 8790/79, od 22. listopada 1989.

22 Langborger v. Sweden, presuda, br. 11179/84, od 22. lipanj 1989., Kleyn and Others v. the Neth-
erlands, presuda, br. 39343/98, 39651/98, 43147/98 i 46664/99, od 6. svibanj, 2003.
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zasniva na onim c¢injenicama iznesenim na sudenju. Pravo na sudenje pred
nepristranim sudom znaci da sudac nema poseban interes u odredenom slucaju,
kao i da nema ve¢ formirano misljenje o postupku ili strankama.>

ESLJP kroz svoju praksu tumaci pojam nepristranosti kao odsustvo
predrasuda ili pristranosti u postupku. Kod utvrdivanja pojma nepristranosti
kljucan je odnos suda prema strankama, pa je ESLJP u predmetu Hauschildt protiv
Danske® postavio dva kriterija, prema kojima procjenjuje je li doslo do povrede
nepristranosti: “Postojanje nepristranosti u smislu ¢l. 6. st. 1. mora biti utvrdeno
prema subjektivnom kriteriju, $to znaci na temelju osobnog uvjerenja suca koji
odlucuje o predmetu, a takoder i na temelju objektivnog kriterija kojim se iskljucuje
postojanje bilo kakve opravdane sumnje u njegovo takvo odlucivanje.”

4. Pravo na pristup sudu kao impilicirano pravo

Sud radi osiguranja stvarne zaStite konvencijskih prava, iz pojedine
konvencijske odredbe kojom je zajamceno odredeno pravo svojim pravnim
tumacenjem izvodi drugo pravo ili druga prava koja su inherentna onom
sadrzanom u toj odredbi Konvencije, ali u njoj nisu izrijekom utvrdena. Medutim,
konvencijska tijela uvijek su jasno razlikovala svoju ovlast izvodenja impliciranih
prava ve¢ sadrzanih u tekstu Konvencije, iako ne izrijekom, od zabrane kreiranja
novih prava koja drzave stranke nisu imale na umu kad su potpisivale EKLJP. U
tom smislu ESLJP stalno ponavlja da iako je nadlezan tumaciti odredbe EKLJP,
ne moze kroz tumacenja i prihvacanje pravila postupka upisivati nova pravila u
EKLIJP, pa ni onda kada postoji vrlo rasirena praksa koja ta pravila potvrduje.’
Samo drzave stranke imaju mogucnost odluciti hoce li prosiriti konvencijsku zastitu
usvajajuc¢i nove odredbe.?® Najpoznatija implicirana prava vezuju se uz zahtjeve
pravicnog (postenog) sudenja poput: prava na pristup sudu (acess to court),
prava na pravnu pomo¢ (legal aid and advice), prava na procesnu ravnopravnost
(equality of arms, ,,jednakost oruzja”), prava na javno i kontradiktorno sudenje
(public hearing), prava na sasluSanje (fair hearing), prava na dokaz (right to
proof), prava na javnu objavu presude (public pronouncement of judgments), prava
na sud ustanovljen zakonom (tribunal established by law), prava na nezavisnost
1 nepristranost u sudenju (impartiality and independence), prava na sudenje u

23 Vidi BUZANIN - LALOVIC, o. c., str. 16.

24 Prema Preporuci CM /Rec (2010) 12, drzavama se savjetuje nacin raspodjele predmeta, jasni ra-
zlozi i nadini izuzeéa sudaca, medu kojima se pojavljuju i oni koji ugrozavaju sudacku nepristranost.
25 Hauschildt v. Denmark, presuda, br.10486/83, od 24. svibnja 1989. Vidi i Miccallef v Malta,
presuda, br.17056/06, od 15. listopada 2009.

26 Tako i podrobnije o tome kod Kevo, M., Pravo na neovisan i nepristran sud prema clanku 6.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i u zakonodavstvu Bosne i Herce-
govine, Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XXVIII, 2020., str. 86. — 105.

27 Tako i podrobnije OMAIJEC, o. c., str. 1032.-1034.
28 Johnston and others v. Ireland, presuda br. 9697/82, od 18. prosinca 1986.
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razumnom roku (reasonable time), prava na ucinkovitu ovrhu presude (effective
enforcement).”

Kao sto je ve¢ prethodno navedeno ¢l. 6. st. 1. EKLJP osigurava svakome
pravo na podnosenje tuzbe sudu zbog povrede njegovih gradanskih prava i
obveza. Tako, on obuhvaca pravo na sud, a pravo pristupa sudu, odnosno pravo
na pokretanje postupka pred sudom predstavlja samo jedan njegov dio i temelj
je prava na pravi¢no (posteno) sudenje. ESLJP je to pravo izveo i potvrdio
u svojoj praksi smatrajuci da je ostvarenje prava na pristup sudu pretpostavka
svih drugih jamstava propisanih ¢lankom 6. st. 1. EKLJP*® Drugim rije¢ima
ukoliko nedostaje pravo na pristup sudu jamstva iz ¢l. 6. st. 1. EKLJP i njihova
zaStita postaju besmislene. Ono proistjece iz generalnog nacela vladavine prava,
u protivnom drzave bi mogle da zatvore svoje sudova bez ikakvog objasnjenja
i povrede EKLJP3! Prema tome, za razliku od prava na sud koje je izrijekom
priznato u ¢l. 6. st. 1. EKLJP, pravo na pristup sudu, kao jedan od vidova prava na
sud spada u grupu tzv. impliciranih prava (implied rights).

Ono znaci da osoba ne samo ima pravo obratiti se sudu radi utvrdivanja
svojih prava i obveza, i na propisan i zadovoljavajuci nacin izloziti svoj slucaj®,
ve¢ ima pravo da to bude neovisan i nepristran sud, inace njegovo pravo pristupa
nije osigurano.*® Pored toga sud mora imati jurisdikciju kako bi mogao odluciti u
predmetu.®

Tako je u predmetu Vasilescu protiv Rumunjske® ESLJP ustanovio povredu
¢lanka 6. st. 1. EKLJP jer sud nije imao jurisdikciju za odluc¢ivanje o tuzbi za

29 O gradanskopravnim aspektima prava na pravi¢no (posteno) sudenje vidjeti u: Uzelac, A., Pravo
na posteno sudenje: opci i gradanskopravni aspekti ¢l. 6. st. 1. Europske konvencije za zastitu ljud-
skih prava i temeljnih sloboda.; Uzelac, A., Pravo na pravicno sudenje u gradanskim predmetima,
Nova praksa Europskoga suda za ljudska prava i njen utjecaj na hrvatsko pravo i praksu, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, 2010., vol. 60, br. 1, str. 101.-148.; Grdini¢, E., Pravo na
posteno sudenje u postupcima gradanskopravne prirode zajamceno ¢l. 6. st. 1. Europske konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Hrvatska pravna revija, 2005. vol. 5, br. 9, str. 7.-16.;
30 O pravu pristupa na sud vidjeti u: Simovié¢, M., N., Simovi¢, M., M, Simovi¢, V., M, Pravo na
pristup sudu kao element prava na pravicno sudenje — Medunarodni standardi i praksa Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine, Anali pravnog fakulteta u Zenici, broj 22/2018, Sarin, D., Pravo na
pristup sudu u praksi Europskog suda za ljudska prava, Pravni vjesnik god. 31 br. 3-4, 2015. str.
267.-296., Sarin, D., Pretpostavke za pristup sudu — pravna stajalista i praksa Europskog suda za
ljudska prava, Pravni vjesnik god. 32 br. 1, 2016. str. 95.-120., Sarin, D., Konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda kroz odnos Europskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda
Republike Hrvatske na primjeru zastite ljudskog prava na pristup sudu, Pravni vjesnik god. 30 br.
3-4, 2014. str. 77. - 100., Elija, D., Markovi¢, S., Trgovac, S., Pravo na pristup sudu kao aspekt
prava na pravicno sudenje, Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci 2016., vol 37, br.
1, str. 385. —421.,

31 Harris, O’Boyle, and Warbrick: Law of the European Convention on Human Rights, Oxford
University Press, Second edition 2009., str. 235.

32 Airey v. Ireland, presuda br. 6289/73 od 09. listopada 1979.

33 Le Compte, van Leuven and de Meyere v. Belgium, bilj. 12.

34 Vidi P. VAN DIJAK, G. J. H. VAN HOOF, o. c., str. 394.

35 Vasilescu v. Romania, presuda br. 53/1997/837/1043, od 22.svibnja 1998.
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povratak konfiscirane imovine za vrijeme komunistiCkog rezima. ESLJP je
prihvatio tumacenje domacega zakona od Vrhovnog suda Rumunjske kojim je
ustanovljeno da niti jedan sud nije bio nadlezan za odlu¢ivanje o podnositeljevoj
tuzbi. To svoje pravo, podnositelj je mogao ostvariti u postupku pred Glavnim
odjelom Procureura generale. ESLJP je ustanovio da takav odjel nije nezavisni
sud u smislu ¢lanka 6. st. 1. EKLIJP.

U predmetu Schmautzer protiv Austrije’® Europski sud je utvrdio: “da odluke
upravnih tijela koje same po sebi ne udovoljavaju zahtjevima clanka 6. EKLJP,
kao $to je sluc¢aj u ovom predmetu (...) moraju biti podlozne naknadnoj kontroli
sudskog tijela koje ima punu jurisdikciju. To ukljucuje ovlast ukidanja odluke
nizeg tijela zbog svih ¢injeni¢nih i pravnih razloga.

Pitanje prava na pristup sudu prvi put je pred ESLJP pokrenuto u slucaju
Golder protiv Ujedinjenog Kraljevstva®” gdje je ESLIJP istakao neodvojivost
vladavine prava i prava pristupa na sud.

U ovom predmetu dok je podnositelj predstavke g. Sidney Elmer Golder
izdrzavao kaznu zatvora u zatvoru Parkhurst na ostrvu Wight, doslo je do
ozbiljnih nereda u zoni rekreacije gdje se g. Golder zatekao. Slijede¢eg dana
jedan zatvorski ¢uvar koji je bio povrijeden za vrijeme gusenja ovih nereda je dao
izjavu oznacavajuci kao jednog od njegovih napadaca ,,zatvorenika kojeg znam iz
videnja, mislim da se zove Golder”. Zajedno sa drugim osumnji¢enikom g. Golder
je privremeno smjesten u odvojeni dio zatvora. Policajci su ga ispitali, i dana 30.
listopada 1969. godine, upozoren je da ¢e se podnijeti izvjestaj o Cinjenicama
zbog odluke da li ¢e biti krivi¢no gonjen zbog krivicnog djela fizickog napada.
Medutim, nakon par dana, odnosno 05. studenog 1969. godine, zatvorski Cuvar
je poblize odredio svoja ranija zapazanja, navodec¢i da on nije bio siguran da
ga je napao g. Golder. Dva dana kasnije drugi zatvorski Cuvar je izvijestio da
je g. Golder bio u njegovom drustvu za vrijeme nemira, bez ikakvog ucesca u
istome. G. Golder je vrac¢en u svoju uobicajenu celiju istog dana. Protiv njega
nije poduzeto gonjenje. U strahu da bi mu prvobitna izjava mogla naskoditi,
dana 20. ozujka 1970. godine g. Golder se obrati Drzavnom tajniku, kako je to
bilo predvideno Pravilima zatvora iz 1964. godine, za dozvolu konzultacija sa
odvjetnikom u cilju podnosenja civilne tuzbe protiv zatvorskog ¢uvara za kriviéno
djelo klevete. Njegov je zahtjev odbijen 06. travnja 1970. godine. G. Golder se
zalio Europskoj komisiji za ljudska prava u travnju 1970. godine. On je prvo iznio
da je odbijanje da mu se dopuste konzultacije sa odvjetnikom imalo za posljedicu
njegovo onemogucavanje pristupa sudu i povredu ¢l. 6. st. 1. EKLJP na osnovu
kojeg mu je po njegovu misljenju, zagarantirano pravo pristupa sudu u cilju
odredivanja gradanskim prava.

U ovome predmetu Sud je bio pozvan da odluci o dva razli¢ita pitanja:

1) da li se Cl. 6. st. 1. ogranicava u sustini na pravo pravicnog sudenja u

zakonskim postupcima koji ve¢ teku, ili on dodatno osigurava pravo pristupa sudu

36 Sschmautzer v. Austria, presuda br. 15523/89, od 23. listopada 1995
37 Golder v. the United Kingdom, presuda br. 4451/70, od 21 veljace 1975.
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za svaku osobu koja zeli da pokrene postupak u kojem bi se odredila njegova
gradanska prava i obveze?;

2) u slucaju ovog posljednjeg, postoje li bilo kakve naznake ograni¢enja u
pravu pristupa sudu ili ostvarivanju tog prava primjenjivo u tom slucaju?

U ovom predmetu ESLJP je utvrdio slijedece:

“Kada bi ¢l. 6. st. 1. bio shvaéen kao nesto $to se iskljuCivo odnosi na
vodenje postupka koji je ve¢ pokrenut pred sudom, drzave ugovornice bi mogle
bez povrede odredaba ovog ¢lanka eliminirati svoje sudove, ili im oduzeti njihovu
nadleznost rjesavanja sporova u gradanskim predmetima i tu nadleznost povjeriti
tijelima ovisnima o vladi... Prema misljenju ESLJP, bilo bi neshvatljivo da ¢lanak
6. st. 1. detaljno opisuje postupovna prava koja stranke imaju u parnici u tijeku,
a da prvo ne zastiti ono $to samo po sebi omogucava korist od takvih jamstava,
tj. pristup sudu. Karakteristike kao $to su posteno, javno i brzo vodenje sudskih
postupaka nemaju nikakvu vrijednost ako nema sudskih postupaka. (...) (...) iz
ovog slijedi da pristup sudu predstavlja element koji je inherentan u pravu koje
jamci ¢l. 6. st. 1. EKLJP. Ovo nije nikakvo ekstenzivno tumacenje koje namece
nove obveze drzavi ugovornici: ono se temelji upravo na prvoj recenici ¢l. 6. st.
1. EKLIJP, koju treba gledati u njezinom kontekstu imajuc¢i na umu cilj i svrhu
EKLIJP, a koja je medunarodni ugovor sa snagom zakona i op¢a pravna nacela.
ESLJP time zakljucuje da ¢lanak ¢l. 6. st. 1. EKLJP osigurava svim osobama
pravo na pokretanje bilo kakvog postupka pred sudom ili tribunalom u vezi s
bilo kojim gradanskim pravom ili obvezom. Ovaj ¢lanak tako ukljucuje pravo na
sud, unutar kojega je i pravo pristupa, tj. pravo pokretanja sudskog postupka u
gradanskim predmetima koje predstavlja samo jedan njegov dio”.

Pravo na pristup sudu obuhvaca ne samo pravo na pokretanje postupka
ve¢ 1 pravo na donoSenje konacne odluke u sporu i izvrSenje konacnih i pravno
obvezujucih odluka.

U predmetu Kuti¢ protiv Hrvatske®® ESLIP je utvrdio: “(...) da se ¢l. 6. st.
1. EKLJP jam¢i pravo pristupa sudu radi rjesavanja gradanskih sporova. ESLJP
smatra da ovo pravo pristupa sudu ne obuhvaca samo pravo pokretanja postupka,
ve¢ 1 pravo da sud ’rijesi” spor. Bilo bi iluzorno kada bi pravni sustav drzave
ugovornice pojedincu omogucavao podnosenje gradanske tuzbe sudu, a da mu
pritom ne omogucava rjeSavanje predmeta donosenjem konacne odluke u sudskom
postupku. Isto tako, bilo bi nezamislivo da ¢lanak 6. st. 1. sadrzava podroban opis
postupovnih prava koja se pruzaju strankama u parnici — tj. posteni, javni i brzi
postupak — bez da im osigurava konac¢no rjesavanje njihovih gradanskih sporova.”

U predmetu Immobiliare Saffi protiv Italije’® Sud je utvrdio jo§ i to: da bi
pravo na sud bilo iluzorno ako bi se dopustilo dau drzavama ugovornicama konacne
i pravno obvezujuée odluke ostanu neprovedene i to na Stetu jedne od stranaka.
Bilo bi nepojmljivo da ¢lanak 6. st. 1. EKLJP detaljno propise postupovna prava
koja stranke imaju - poSteni javni i u¢inkoviti postupak — bez pruzanja zastite glede

38 Kuti¢ v. Croatia, presuda br. 48778/99, od 01.lipnja 2002
39 Immobiliare Saffi v Itlay, presuda br. 22774/93, od 28. srpnja 1999.
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provedbe sudskih odluka. Konstruirati ¢lanak 6. st. 1. na nacin da jam¢i samo
pravo na pristup sudu i vodenje postupka vodilo bi po svoj prilici, u situaciju koja
je nespojiva s nacelom vladavine prava, koje su se drzave ugovornice obvezale
postivati kada su ratificirale EKLJP. IzvrSenje presuda donesenih od strane bilo
kojeg suda treba stoga smatrati sastavnim dijelom sudenja u smislu ¢lanka 6 st.
1. EKLJP.”

Dakle, iz navedenih primjera odluka ESLJP se zakljucuje da se pravo na
pristup sudu ne iscrpljuje samo u pravu na pokretnje postupka pred sudom, vec
ukljucuje i pravo na rjesavanje spora od strane nadleznog suda, a $to opet svakom
pojedincu jam¢i pravo na donoSenje pravomocéne i ovrsne odluke u sudskom
postupku.

Nadalje, pravo na pristup sudu mora biti prakti¢no i ucinkovito, a ne
iluzorno. Da bi pravo na pristup sudu bilo uc¢inkovito pojedinac mora imati jasnu i
stvarnu mogucnost osporavanja akta kojim se narusavaju njegova prava.*’ Nece se
smatrati da je pravo na pristup sudu prakti¢no, ako u nacionalnom pravu postoje
procesne smetnje kojima se de facto jedna osoba onemogucava da podnese tuzbu
sudu. Takoder, materijalnopravna rjeSenja nacionalnog prava ne smiju da budu
takva da uskracuju pravo na pristup sudu.

U predmetu Osman protiv Ujedinjenog Kraljevstva*' podnositelj predstavke
se obratio ESLJP, jer su engleski sudovi odbacili njegovu tuzbu protiv policije
od koje je zahtijevao naknadu $tete. Naime, ¢lan njegove obitelji je bio ubijen, a
policija iako je bila upozorena na takvu moguénost, nije poduzela niSta da sprijeci
ubojstvo. Pred engleskim sudovima, podnositelj predstavke je svoj tuzbeni
zahtjev zasnovao na izvanugovornoj odgovornosti za Stetu (forts) i nedovoljnoj
paznji (negligence) policije prilikom preventive kriminala. Tuzba podnositelja
predstavke je odbacena kao nedopustena, jer u Engleskoj tuzbe protiv policije
nisu dopustene na osnovu ovako niskog stupnja nepaznje (negligence), jer bi
to ometalo rad policije i bilo bi protivno javnom poretku. ESLJP je smatrao da
ovakvo ogranicenje u materijalnom engleskom pravu slijedi legitiman cilj, ali
je takoder smatrao da ne postoji proporcionalnost izmedu ogranienja prava na
pristup sudu i cilja koji se time Zeli posti¢i (zastita javnog poretka). ESLJP je
utvrdio da se ovakvim ograni¢enjem prava pristupa sudu policiji daje blanko
imunitet ¢ime se neopravdano uskracuje pojedincima moguénost da sud odlucuje
o njihovim pravima i obvezama gradanskopravnog karaktera.

U principu, bilo kakve zapreke, materijalnopravne ili, pak procesnopravne
prirode u nacionalnom pravu koje sprjecavaju podizanje tuzbe jesu protivne ¢l. 6.
st. 1. EKLJP.#?

Da bi se pravo na pristup sudu ostvarilo u svom punom obimu potrebno je
da funkcionira zajedno sa pravom na okoncanje sudskog postupka, pravom na

40 Bellet v. France, presuda, br. 23805/94, od 4. prosinca 1995.
41 Osamn v . the United Kingdom, presuda br. 87/1997/871/1083, od 28. listopada 1998.

42 Takoi ovpéi’mije Jaksi¢, A., Europska konvencija o ljudskim pravima, Komentar, Beograd, 2006.
(dalje-JAKSIC), str.175
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sudsku odluku i njeno izvrSenje i pravom na djelotvorno pravno sredstvo, a i sa
pravom na pravnu pomo¢, te pravom na sudenje u razumnom roku.

5. Ogranicenje prava na pristup sudu

Pravo na sud nije apsolutno pravo. Njegova je priroda relativna i podlijeze
ograni¢enjima buduci da po samoj svojoj naravi zahtjeva uredenje od strane drzave
koja uziva odredenu slobodu procjene (margin of appreciation) u tom pogledu.
To ne znaci da je drzavama ostavljena potpuna sloboda u pogledu ogranic¢enja
tog prava, ve¢ takva ograni¢enja moraju biti opravdana. Na drzavi je, po prirodi
stvari, da regulira pravo na pristup sudu, u ¢emu uziva odredenu slobodu, a na
ESLIJP je kona¢na odluka o postivanju ovog prava od strane drzave.** Ogranicenje
ovog prava ne smije umanjiti pristup sudu na takav nacin ili do takve mjere da
time bude naruSena sama bit prava na sud. Ovo se postize poStivanjem uvjeta
odnosno kriterija iz Ashingdane test, koji nosi naziv po istoimenoj predstavci,* i
ukljucuje postivanje same biti prava u pitanju, legitimnost cilja ograni¢enja prava i
postojanje proporcionalnosti izmedu sredstava kojim se ograni¢enje postize i cilja
koji se zeli posti¢i. Ispunjavanje kriterija iz ovog testa znac¢i da su ogranicenja
prava na pristup sudu opravdana. Pri tome je vazno istaknuti da kod ispitivanja
navodne povrede prava na pristup sudu, kao relativno zasticenog derogabilnog
prava, ESLJP ne provodi tehniku ispitivanja postojanja ravnoteze izmedu prava
na pristup sudu i javnog ili opéeg interesa, odnosno test pravedne ravnoteze (fair-
balance test), koji se primjenjuje kod navodne povrede nekog kvalificiranog
prava,* ve¢ provodi tzv. test same biti prava (test of the very essence of rights). To
znaci da ESLJP prvo ispituje je li pravo na pristup sudu, u specificnim okolnostima
slucaja, bilo odgovarajuce zasticeno i jesu li nametnuta ograni¢enja ogranicila ili
umanjila pristup sudu na takav nacin ili u tolikoj mjeri da je doslo do povrede
same biti prava.*®

Nakon toga, ESLJP ¢e, ako ocjeni to potrebnim, provesti i test razmjernosti
(proportionality test) kao supsidijarni test same biti prava, pri ¢emu ¢e prvo
ispitati je li nametnuto ogranicenje imalo legitiman cilj, a potom, je li nametnuto
ogranicenje bilo razmjerno legitimnom cilju koji se nastojao ostvariti.*’

U odredenim okolnostima pravo na pristup sudu moze biti podvrgnuto
legitimnim ograni¢enjima poput obveznog pravnog zastupanja, previsokih sudskih

43 Fogarty v. the United Kingdom, presuda br. 37112/97, od 21. studenog 2001.
44 Ashingdane v. the United Kingdom, presuda br. 8225/78, od 28. svibnja 1985.

45 U kvalificirana konvencijska prava spadaju pravo na postivanje privatnog i obiteljskog Zivota,
doma i prepiske (¢l. 8. EKLIJP), sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti (¢l. 9. EKLIP), sloboda
izrazavanja (¢l. 10. EKLJP) i sloboda okupljanja i udruzivanja ( ¢l. 11. EKLIP).

46 Tako i opsirnije OMAJEC, o. c., str. 847.-852.

47 Vise o tome vidjeti kod Sarin, D., Pravo na pristup sudu u praksi Europskog suda za ljudska
prava, Pravni vjesnik, godina 31, br. 3-4, 2015., str. 267.-296.
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troskova,* aktorske kaucije,*’ zakonskih zastarnih rokova,* kod primjene pravila o
imunitetu, ograni¢enjem pristupa maloljetnicima ili mentalno oboljelim.

Cl. 6. st. 1. EKLJP ne podrazumijeva da drzava mora osigurati besplatnu
pravnu pomo¢ za svaki spor koji se odnosi na gradansko pravo. Medutim,
Konvencija je namijenjena zastiti prava koja su prakticna i ucinkovita, osobito
prava na pristup sudu. Stoga, ¢l. 6. st. 1. EKLJP ponekad moze obvezivati drzavu
da osigura pomo¢ odvjetnika kada se pokaze da je takva pomo¢ neophodna za
ucinkovit pristup sudu.

U predmetu Airey protiv Irske’' supruzi koja je bila bez pravnih sredstava
odbijena je pravna pomo¢ koja bi joj omogucila pokretanje postupka radi razvoda
od supruga. ESLJP je ovdje utvrdio: (...) ¢l. 6. st. 1. EKLJP moze ponekad prisiliti
drzavu da osigura pomo¢ odvjetnika ako je takva pomo¢ neophodna za djelotvoran
pristup sudu, jer je pravno zastupanje obvezatno jer je to predvideno nacionalnim
pravom nekih drzava ugovornica u odredenim postupcima, bilo zbog sloZenosti
postupka ili konkretnog predmeta.” ESLIJP je ustanovio da podnositeljica u ovom
predmetu nije imala djelotvorno pravo na pristup sudu, te tako nije mogla dobiti
sudsku odluku o razvodu braka. Medutim, potrebno je re¢i da ne postoji jedno
opcenito pravo na pravnu pomo¢ u gradanskim predmetima. Pravna pomo¢ nuzna
je samo ako je pravno zastupanje obvezatno ili zbog sloZenosti i vrste postupka
koji se vodi.

Prema tome, odgovor na pitanje zahtjeva li €l. 6. postavljanje pravnog
zastupnika pojedinoj stranci u sporu ovisit ¢e o konkretnim okolnostima predmeta
iizmedu ostalog o vaznosti onoga $to se dovodi u pitanje za podnositelja, sloZenosti
mjerodavnog prava ili postupka, sposobnosti podnositelja da se sam ucinkovito
zastupa * i postojanju zakonske obveze pravnog zastupanja.”> Medutim ovo
pravo nije apsolutno i mogucée je nametnuti uvjete za odobravanje besplatne
pravne pomoci, uz prednje pobrojane uvjete i u odnosu na financijsku situaciju
strane u sporu i njezinih izgleda za uspjeh u postupku.’* Stoga moze postojati
sustav besplatne pravne pomoci u kojem se odabiru predmeti koji su zadovoljili
uvjete za takvu pomo¢. Medutim, sustav koji je ustanovio zakonodavac mora
pojedincima nuditi bitna jamstva za zastitu od proizvoljnosti.™ Zato se uzima u
obzir kvaliteta sustava besplatne pravne pomo¢i u nekoj drzavi i provjerava je
li metoda koju su odabrale vlasti u skladu s EKLIJP, % pri ¢emu je jako bitno da

48 Kreuz v Poland, presduda br. 28249/95, od 19. lipnja 2001.
49 Ait-Mouhoub v France, presuda br. 103/1997/887/1099, od 28 listopad 1998.

50 Stubbings and others v. the United Kingdom, presuda br. 22083/93; 22095/93, od 22. listopada.
1996.

51 Airey v. Ireland, bilj. 31.

52 McVicar v the United Kingdom, presuda br. 46311/99, od 07. kolovoza 2002.

53 Gnahoré v France, presuda od . 40031/98, od 17. sijenja 2001.

54 Steel and Morris v the United Kingdom, presuda br. 68416/01, od 15. svibnja 2005.

55 Essaadi v France, presuda br. 49384/99, od 04. rujna 2002.

56 Santambrogio v Italy, presuda br. 61945/00 , od 21. rujna 2004., Bakan v Turkey, presuda br.
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sud obrazlozi odbijanje besplatne pravne pomoci i pravodobno rijesi zahtjev za
besplatnu pravnu pomogé.>’

Uz navedenu mogucénost ograniCavanja prava na pristup sudu, moguce je
1 odricanje od toga prava. U domac¢im pravnim sustavima drzava ugovornica,
odricanje osobe od prava da njegov ili njezin predmet saslusa sud Cesto se susrece
u gradanskim stvarima, osobito u obliku arbitraznih klauzula u ugovorima. Tako je
u predmetu Suda protiv Ceske Republike’® ESLIP naveo da se osobe mogu odre¢i
svog prava na sud u korist arbitraze, pod uvjetom da je takvo odricanje dopusteno
te dano slobodno i nedvosmisleno. U demokratskom se drustvu prevelika vaznost
pridaje pravu na sud da bi se ta prednost izgubila iskljucivo zato $to je pojedinac
stranka u nagodbi postignutoj za vrijeme postupka koji prati sudski postupak.

6. Polozaj Europske konvencije o ljudskim pravima i temeljnim
slobodama u pravnom poretku Bosne i Hercegovine

Konvencija je dijelom bosanskohercegovackog pravnog poretka postala od
14.12.1995. godine, stupanjem na snagu Ustava Bosne i Hercegovine odnosno
Aneksa 4 Daytonskog mirovnog sporazuma. Za razliku od opceg pravila da
stranke Konvencije mogu biti samo drzave clanice Vije¢a Europe, Bosna i
Hercegovina se na ustavnoj razini samoobvezalana na postivanje Konvencije,
dok jos nije bila ¢lanica Vijeca Europe. Medutim, tek je njezinom ratifikacijom
12.7.2002. godine Bosna i Hercegovina prihvatila nadleznost ESLJP, a ujedno se
obvezala da svoj pravni poredak usuglasi sa standardima i praksom te ustanove.
U c¢lanu II/1 Ustava BiH odredeno je da ¢e se u BiH i oba entiteta osigurati
najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Sto se tice
medunarodnih standarda u ¢l. 11/2 odredeno je da ¢e se prava i slobode navedene u
EKLIJP i njezinim protokolima primjenjivati izravno u BiH. Oni ¢e imati prioritet
nad svim drugim zakonima,> $to znaci da za njezinu primjenu u BiH nije potrebno
donosenje naknadnih legislativnih ili upravnih akata, a u slucaju ako nacionalno
zakonodavstvo nije uskladeno s pravima i slobodama definiranim Konvencijom,
na konkretna slucaj ¢e se primijeniti odredba Konvencije.

50939/99, od 12. rujna 2007., Pedro Ramos v Switzerland, presuda br. 10111/06, od 14. sijecnja
2011.

57 Tabor v Poland, presuda br. 12825/02, od 27. rujna 2006.

58 Suda v the Czech Republic, presuda br. 1643/06, od 28 sijecnja 2011.

59 Podrobnije o tome kod Miljko, Z., Perspektive za implementaciju Daytonskog sporazuma s
obzirom na ljudska prava, ,,Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XI, Mostar,
1998., str. 191, Miljko, Z., Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama i ustavni

poredak Bosne i Hercegovine, Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XX.,
2007., str. 93.-107.
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Primjena Konvencije u BiH, kako to proizlazi iz navedenog c¢lanka I1/2
Ustava BiH, ima prioritet nad svakim drugim zakonom i nizim pravnim aktima,
Sto znaci da se po svojoj pravnoj snazi nalazi iznad zakona ali ne i Ustava BiH.%

Prema ¢l. 1. EKLJP drzave clanice koje ratificiraju Konvenciju istovremeno
prihvacaju dvostruku obvezu. Prva se ogleda u tome da moraju osigurati da
njihovo nacionalno pravo bude uskladeno s EKLJP, a druga da moraju ispraviti
svako krSenje sustinskih prava i sloboda zasti¢cenih EKLJP. Bosna i Hercegovina
je ratifikacijom EKLJP na sebe preuzela obvezu da kontinuirano ispituje
kompatibilnost svih zakonodavnih akata s EKLJP, §to podrazumijeva i ustavne
odredbe. Odredbe EKLJP su samoizvrsive, §to znaci da se pojedinci pred domacim
sudovima mogu izravno pozvati na njezine odredbe bez potrebe dodatnih mjera
od strane nacionalnih vlasti.®!

7. Pravo na pristup sudu kroz presude Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u svojoj je praksi u cijelosti prihvatio
pravna stajalisSta ESLJP kad je rije¢ o pravu na pristup sudu, bez kojeg nema
ispravnog sudenja a koje ima svoje puno znacenje samo ako sud ima punu
jurisdikciju da odlucuje o predmetu koji mu je podnesen.

Pravo na jednakost pred zakonom podrazumijeva i moguénost jednakog
pristupa sudu svim osobama na teritoriji Bosne i Hercegovine, odnosno pravo da

60 Prof. Miljko isti¢e da sunorme Europske konvencije po svojoj pravnoj snazi u ustavnom poret-
ku Bosne i Hercegovine ustavnog ranga, jer su inkorporirane u sam Ustav, a prema veéini pisaca
(osim §to se izravno primjenjuju) imaju i prioritet nad svim ostalima zakonima”. Vidi Miljko, Z.,
Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama i ustavni poredak Bosne i Herce-
govine, Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XX, 2007., str. 103.

Postoje misljenja prema kojima su poslije Ustava Bosne i Hercegovine, slijede¢e po pravnoj snazi
norme EKLIJP i njezinih protokola. Njezine norme su po pravnoj snazi u pravnom sustavu Bosne
i Hercegovine i iznad normi drugih medunarodnih sporazuma. Vidi Gali¢, V., Polozaj i uloga
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u primjeni Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Pravna misao br. 11-12, Sarajevo, 2006., str. 66.

Pojedini autori rije¢ ”law” u ¢lanku I1/2 Ustava BiH ne prevode kao zakon” ve¢ kao “’pravo” iz ega
izvlace zakljuc¢ak prema kojem EKLJP kao ustavni princip ima povlasten polozaj i hijerarhijski je
iznad samog Ustava BiH. Vidi Vehabovié, F., Odnos Ustava Bosne i Hercegovine i Europske kon-
vencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Sarajevo, 2006., str. 10.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u tom pogledu u svojoj odluci br. U-5/04 od 31.03.2006. godine
razmatrajuci zahtjev za ocjenu ustavnosti pojedinih odredaba Ustava BiH sa EKLIJP, odbacio zahtjev
kao nedopusten zbog nenadleznosti Ustavnog suda. Tom prilikom Ustavni sud je naglasio kako se
prilikom tumacenja svojih nadleznosti uvijek mora drzati teksta Ustava BiH, koji u konkretnom
slu¢aju ne dopusta Siru interpretaciju nadleznosti, s obzirom na obvezu Ustavnog suda da “podrzi
ovaj ustav”, kao i da odredbe EKLJP ne mogu imati superiorniji status u odnosu na Ustav BiH, jer
je EKLJP kao medunarodni dokument stupila na snagu na temelju Ustava Bosne i Hercegovine, te
ustavne ovlasti proistjecu iz Ustava BiH, a ne iz EKLJP.

61 Tako i podrobnije kod Mati¢, M., Pravo na pristup sudu kao aspekt pravicnog sudenja u sudskoj
praksi Europskog suda za ljudska prava, Revija za pravo i ekonomiju, godina 17 br.2, Mostar, 2016.,
str. 75. - 89.
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o gradanskim pravima tih osoba rjesava, pod jednakim uvjetima, nadlezan sud u
postupku koji je predviden zakonom.®

Tako je u odluci br. U 25/03 Ustavni sud BiH naveo da svaka drzava ima
diskrecijsko pravo da sama organizira pravni sustav unutar kojeg ¢e svakome
omoguciti pristup sudu kada se radi o "utvrdivanju gradanskih pravaiobaveza”. Na
taj nacin proizlazi pravo drzave da od svakoga trazi da postuje relevantne domace
pravne propise kojima se propisuju postupci pred nadleznim organima. Ovdje
se misli, prije svega, na propise od kojih zavisi nadleznost organa i dopustivost
pravnog lijeka. Svaka osoba koja je direktno ili indirektno povrijedeno mjerama
upravnih organa ima pravo pristupa sudu pune jurisdikcije da bi se osigurala
zaStita njezinih ugrozenih prava.

Pravo na pristup sudu pune nadleznosti, kao pravo da sud donese odluku u
meritumu, zajamceno je i u sluc¢aju kada je u tijeku odgovarajuéi upravni postupak.

Ovakav pravni stav Ustavni sud BiH je zauzeo u slu¢ajevima koji su se ticali
stambenih pitanja. Tako je u svojoj odluci br. U - 32/02% utvrdio da je postojala
povreda prava na pristup sudu u slucajevima koji su se ticali stambeni pitanja
kada su Op¢inski i Kantonalni sud, vracaju¢i predmet upravnom organu, odbili da
odluce o meritumu predmeta zbog navodnog nedostatka nadleznosti, konstatirajuci
da upravni postupak, koji je u tijeku, ne moze biti razlog za ne donosenje odluke
u meritumu.

Medutim, nece biti povrede kada je odluku donio nadlezni organ uprave ¢iju
je zakonitost ispitao Vrhovni sud putem zahtjeva za zastitu zakonitosti.®*

Da bi se radilo o povredi prava na pristup sudu potrebno je, kao uvjet
postojanja te povrede, da je sud iz nekoga procesnog razloga odbacio da odlucuje
o meritumu spora. Ako su pak nizestupanjski sudovi raspravljali o tuzbenom
zahtjevu apelanta i donijeli odluku o meritumu spora, pravo na pristup sudu je
ostvareno.® Ali ako u sudskom postupku nije u cijelosti odluceno o tuzbenom
zahtjevu apelanta, njegovo pravo na pristup sudu je onemoguéeno.*

Nadalje, ovo pravo ¢e biti povrijedeno i u onim sluc¢ajevima kada redovni
sudovi u rokovima koji su viSestruko duzi od zakonom propisanih, propuste
poduzeti bilo kakvu radnju bez poduzimanja bilo kakvih koraka u pravcu uklanjanja
smetnji koje dovode do takvog rada sudova, a uz to bez duznosti obavjestavanja
gradana o redoslijedu rjeSavanja njihovih gradanskih prava i obveza.?’

Ustavni suda BiH je prihvatio pravna stajaliSta EKLJP prema kojima pravo
na pristup sudu obuhvaca ne samo pravo na pokretanje postupka i donosenje
62 Vidi Odluku o dopustivosti i meritumu, broj AP-402/04 od 23. ozujka 2005.

63 Vidi Odluku o dopustivosti i meritumu, broj U-32/02 od 24. listopada 2003. Pogledaj i Odluku
o dopustivosti i meritumu, broj U - 24/00 od 31. kolovoza 2001.

64 Vidi Odluku o dopustivosti i meritumu, broj AP-676/04 od 20. prosinca 2005.
65 Vidi Odluku o dopustivosti i meritumu, broj AP-218/02 od 23. srpnja 2004.
66 Vidi Odluku o dopustivosti i meritumu, broj AP-225/04 od 25. ozujka 2005.

67 Vidi Odluku o dopustivosti i meritumu, broj AP-1199/06 od 13.lipnja 2006. Pogledaj i Odluku o
dopustivosti i meritumu, broj AP-994/04 od 13.rujna 2005. i Odluku Odluku o dopustivosti i meri-
tumu, broj. AP-130/02 od 23. srpnja 2004.
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konacne odluke u sporu ve¢ i pravo na izvrSenje konacnih i pravno obvezujuéih
odluka.

Tako je u svojoj odluci br. AP-552/04% izrazio stav da pravo na pristup sudu
traje sve dok se ne realizira utvrdeno gradansko pravo. U protivnom, efektivan
postupak prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obveza bio bi iluzoran ako u
naknadnom, izvrSnom postupku, to gradansko pravo ne moze da zazivi.

Isto tako ¢e postojati povreda prava na pristup sudu ako je zakonom ili
kojim drugim aktom vlasti onemoguceno izvrSenje pravomocne sudske odluke,
kada takav zakon ili drugi akt stavlja “pretjeran teret na pojedince” ¢ime ne
zadovoljava uvjet proporcionalnosti izmedu javnog interesa zajednice i osnovnih
prava pojedinca.

I prema praksi Ustavnog suda BiH pravo na pristup sudu moze, u odredenim
okolnostima, biti podvrgnuto legitimnim ogranienjima poput propisivanja
odredenih rokova, koje se ogledaju u efikasnom funkcioniranju pravnog sustava
1 pravnoj sigurnosti, pa propustanje zakonom predvidenih rokova onemogucava
redovnim sudovima da meritorno rasprave sustinu tuzbenog zahtjeva.
do krSenja zabrane diskriminacije iz ¢l. II/4. Ustava BiH i ¢l. 14. EKLJP u vezi sa
pravom na pristup sudu iz ¢l. 11/3.e) Ustava BiH i €l. 6. st. 1. EKLJP jeste onaju
kojem je apelantu bilo onemoguéeno da pred nadleznim sudom pokrene postupak
tuzbom radi razvoda braka.® U konkretnom predmetu apelantova tuzba za razvod
braka je, u sustini, kona¢no bila odbacena kao nedozvoljena u smislu odredbe ¢lana
43. Obiteljskog zakona FBiH. Prema navedenoj odredbi, muZz nije imao pravo da
podnese tuzbu za razvod braka za vrijeme trudnoce Zene, ili dok njihovo dijete ne
navrsi tri godine zivota. U predmetnom postupku je utvrdeno da je apelant muz
tuzene, te da u vrijeme podnosSenja tuzbe maloljetno dijete apelanta i tuzene nije
bilo navrsilo tri godine zbog ¢ega apelant, u smislu spomenute odredbe, nije imao
pravo na podnosenje tuzbe za razvod braka. Ustavni sud je utvrdio kao nesporno
da odredba clana 43. Obiteljskog zakona FBiH, na osnovu koje je apelantova
tuzba odbacena, sama po sebi dovodi do razli¢itog tretmana supruznika, odnosno
muskarca i Zene u odnosu na njihovo pravo na pristup sudu u smislu dozvole
da se podnese tuzba za razvod braka. Dakle, navedenom odredbom apelantu je
kao muzu, odnosno muskarcu, bilo uskraceno pravo na pristup sudu u odnosu na
tuzenu kao njegovu suprugu. S druge strane, Zena je mogla nesmetano, bez ikakvog
ograniCenja, podnijeti tuzbu za razvod braka kako za vrijeme trudnoce, tako i
za vrijeme dok dijete ima manje od tri godine Zivota. Stoga, je prema misljenju
Ustavnog suda, predmetna odredba sama po sebi dovodila do razlike supruznika
u pogledu pristupa sudu prema spolu, odnosno do razli¢itog tretmana muskarca u
odnosu na zenu, u odnosu na njihovo pravo na pristup sudu, a da za takvo razlicito
postupanje nije postojalo bilo kakvo objektivno i razumno opravdanje. Slijedom
prednjih utvrdenja Ustavni sud je zakljucio da odredba clana 43. Obiteljskog

68 Vidi Odluku o dopustivosti i meritumu, broj AP-552/04 od 28. srpnja 2005.
69 Vidi Odluku o dopustivosti i meritumu, broj AP 369/10 od 24. svibnja 2013.
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zakona ne zadovoljava potreban zakonski kvalitet u mjeri u kojoj bi se postivali
standardi iz ¢lana 11/4. Ustava BiH i ¢lana 14. EKLJP u odnosu na pristup sudu
kao segmentu prava na pravi¢no sudenje, te da je u konkretnom slucaju apelant
diskriminiran prema spolu u vezi sa pravom na pristup sudu. Stoga je nalozio
Parlamentu i Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da poduzmu odgovarajuce
mjere iz svoje nadleznosti kako bi se osiguralo poStivanje ustavnog prava na
pristup sudu bez diskriminacije prema spolu u smislu ove odluke i u svim drugim
relevantnim slucajevima. Postupaju¢i po nalogu Ustavnog suda iz predmetne
odluke Parlament Federacije BiH donio je Zakon o izmjenama i dopunama
Obiteljskog zakona Federacije BiH" kojim je brisana sporna odredba.

Medutim u konkretnom sluc¢aju Ustavni sud je podsjetio i da se, u smislu
odredbe ¢lana 11/2. Ustava BiH, prava i slobode predvideni u EKLJP i u njenim
protokolima izravno primjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima, pa da su po misljenju Ustavnog suda, redovni sudovi propustili
primijeniti ustavne odredbe koje ukazuju na prioritet primjene EKLJP i njenih
protokola u odnosu na bilo koji drugi zakon. Sto znaci da su redovni sudovi
primjenjujuéi izravno odredbe EKLJP mogli i bili duzni i sami, bez navedene
izmjene Obiteljskog zakona, odlucivati o meritumu spora.

8. Zakljucak

Za razliku od prava na sud koje je izrijekom zajamceno i priznato u ¢l.
6. st. 1. EKLJP, pravo na pristup sudu spada u grupu tzv. impliciranih prava
(implied rights). ESLJP je to pravo izveo i potvrdio u svojoj praksi smatrajuéi da
je ostvarenje prava na pristup sudu pretpostavka svih drugih jamstava propisanih
¢l. 6. st.1. Konvencije. Prema praksi ESLJP pravo na pristup sudu obuhvaca ne
samo pravo na pokretanje postupka ve¢ i pravo na donosenje konacne odluke u
sporu pred sudom pune jurisdikcije, kao i izvrSenje konac¢nih i pravno obvezujucih
odluka. Prihva¢anjem i primjenom prakse ESLJP i Ustavni sud BiH je poceo
primjenjivati a i danas primjenjuje kriterije po kojima se utvrduje pravo pristupa
na sud, te ograni¢enja vezana uz njega.

Budu¢i da Konvencija jam¢i prava koja su stvarna i djelotvorna, a ne
prava koja su teorijska ili iluzorna, pravo na pristup sudu mora biti zajamceno
ne samo formalno u zakonodavstvu drzave potpisnice ve¢ je drzava duzna
osigurati mehanizme kojima ¢e biti omoguceno da se ono stvarno ostvari u
svakom pojedinacnom slucaju. Zato da bi se pravo na pristup sudu ostvarilo u
svom punom obimu potrebno je da funkcionira zajedno sa pravom na okoncanje
sudskog postupka, pravom na sudsku odluku i njeno izvrSenje i pravom na
djelotvorno pravno sredstvo, a i sa pravom na pravnu pomoc, te pravom na sudenje
u razumnom roku. Pravo na pristup nije apsolutno, njegova je priroda relativna i
podlijeze ogranicenjima buduci da po samoj svojoj naravi zahtjeva uredenje od

70 ”Sluzbene novine Federacije BiH” broj 31/14
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strane drzave koja uziva odredenu slobodu procjene (margin of appreciation). To
ne znaci da je drzavama ostavljena potpuna sloboda u pogledu ogranic¢enja tog
prava, ve¢ takva ograniCenja moraju biti opravdana i ne smiju umanjiti pristup
sudu na takav nacin ili do takve mjere da bude narusena sama bit tog prava.
Kod ispitivanja da li su ograni¢enja prava na pristup sudu opravdana ESLJP
primjenjuje kriterije iz tzv. Ashingdane testa, koji ukljucuje postivanje same biti
prava u pitanju, legitimnost cilja ogranicenja prava i postojanje proporcionalnosti
izmedu sredstava kojim se ograni¢enje postize i cilja koji se zeli posti¢i. Ako su
ispunjeni kriteriji iz ovog testa znaci da su ogranicenja prava na pristup sudu bila
opravdana.
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Summary: Theright to access to court is considered one of the most important
aspects of the human right to a fair trial. It implies the right of an individual to
bring his or her legal matter before a court without any legal or practical obstacles.
Although article 6 paragraph 1 of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms does not explicitly guarantee the right to access
to court, the European Court has exercised and confirmed this right in its case law,
considering that the exercise of the right to access to court is presumption by all
other warranties prescribed by article 6 paragraph 1 of the European Convention.
The right to access is not of an absolute nature, but is subjected to restrictions
since its very nature requires the regulation of the state, which in that case has a
certain freedom of assessment. By incorporating the Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms into its constitutional order, Bosnia
and Herzegovina has committed to adapt its legislation to the protection of the
rights under that Convention.

The paper will initially determine the right to a fair trial and the right to
court, and then analyse the right to access to court, as an implied right, in the
way it is understood and interpreted in the practice of the European Court and the
Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina., as well as the limitations of this
right.

Keywords: right to access to court, European Court of Human Rights, right
to a fair trial, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms.
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UTJECAJ GLOBALIZACIJE NA EKONOMIJE ZEMALJA
ZAPADNOG BALKANA

Sazetak: Zemlje Zapadnog Balkana karatkeriziraju ratni sukobi devedesetih
godina, periodi obnove i, potom, tranzicije, sa centralno-planskog na trzi$no
orijentisan privredni sistem, kao i euroatlanske integracije. Sve ovo uzrokuje
suoCavanje zemalja sa znacajnim izazovima koji umanjuju njihove politicke,
socijalne i ekonomske moguénosti i djelovanja.

Nakon 1990-tih godina, ove su zemlje krenule u ponovnu izgradnju i reformu
svojih privredanih sistema. Otvorile su se prema globalnoj trgovini, orijentisale
prema izvozu, prosirile ulogu privatnog sektora, nastojale izmijeniti propise koji
guse poslovanje i razvoj preduzeca, te pocele s izgradnjom institucija potrebnih
za uspostavljanje trziSno orjentiranog privrednog sistema. Globalizacija kao
savremen fenomen nije zaobisla ni ovaj prostor, iako je proces znacajno kasnio u
odnosu na druge zemlje.

Cilj ovog rada je prikazati kretanje selektivnih pokazatelja globalizacije
u zemljama Zapadnog Balkana u odnosu na iste pokazatelje na svjetskom
nivou, te ukazati na potencijalne ogranicavajuce i usporavajuce faktore procesa
globalizacije u pomenutim zemljama. Provedena analiza predstavlja sublimaciju
teorijskih i prakticnih aspekata, s posebnim osvrtom na dosadasnje doprinose i
trenutno stanje u pogledu dovrSenja procesa tranzicije.

Kljuéne rijefi: globalizacija, tranzicija, strane direktne investicije,
medunarodna razmjena

JEL Klasifikacija: F62

1. Uvod

Teoriju globalizacije je, osamdesetih i devedesetih godina proslog stoljeca,
osmislio R. Robertson, sociolog i teoreti¢ar teorije globalizacije sa Arbedeen
univerziteta u Skotskoj. Temeljem ove teorije moguce je opisati pojave koje
imaju nadnacionalno' znacenje. Za nastanak globalizacije naroCit znacaj se
pridaje Drugom svjetskom ratu. Naime, nakon Drugog svjetskog rata, zemlje,

1 Pojam nacionalno se u ovom radu Koristi za oznacavanje pojava na drzavnom nivou i nije povezan
sa bilo kakvim etnickim konotacijama.
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posebno one na prostoru Evrope, u potpunosti razorene ratnim zbivanjima,
zapocinju proces poslijeratne obnove i medusobnog povezivanja. Primarni cilj tog
povezivanja je bio sprjeCavanje nastanka novih ratnih sukoba. Pored toga, jedan
od ciljeva evropskog povezivanja je i stvaranje nove Evrope u kojoj ¢e sve zemlje
medusobno saradivati i potpomagati se.

Pored navedenog, za nastanak globalizacije znacajnu prekretnicu predstavlja
i osnivanje GATT-a (General Agreement of Tariffs and Trade) i njegova uloga u
smanjenju carina izmedu zemalja potpisnica. Indirektna posljedica potpisivanja
ovog sporazuma je jace trgovinsko povezivanje zemalja. GATT je potpisan 1947.
godine izmedu 23 zemlje, a kasnije se taj broj povecavao. U decembru 1994.
godine GATT je preimenovan u WTO (World Trade Organization) i danas broji
134 zemlje Clanice.

U pogledu ocjene efekata globalizacije na ekonomije zemalja postoje oprecni
stavovi, pojedini autori u prvi plan stavljaju pozitivne aspekte globalizacije dok
drugi upozoravaju na negativne rezultate koji se primjecuju u nekim zemljama.
U ovom radu istrazeni su osnovni pokazatelji globalizacije za zemlje Zapadnog
Balkana u periodu 2010-2019. Rad se, pored uvoda, sastoji od pregleda literature
(2. odjeljak), opisa metoda istrazivanja (3. odjeljak), rezultata istrazivanja i
diskusije (4. odjeljak) te zakljucka (5. odjeljak).

2. Pregled literature

Kljucna ideja u pozadini globalizacije je kapitalizam slobodnog trzista, dok
je temeljni element globalizacije Sirenje svjetske trgovine putem eliminacije ili
smanjenja trgovinskih barijera, kao uvoznih carina (Friedman, 2000). U vezi
sa liberalizacijom trgovine, Goldstein (2007) smatra kako ona treba rezultirati
sljede¢im pozitivnim efektima:

* podsticati ekonomski rast povecanjem uceS¢a u globalnoj trgovini i
realokacijom sredstava iz neefikasnih preduzeca prema sektorima gdje
zemlja ima komparativne prednosti;

* podsticati drzavu da koncentriSe svoje resurse na one sektore u kojima
ima komparativnu prednost;

» otvoriti domace biznise za konkurenciju, $to poboljSava njihovu
produktivnost i efikasnost;

» privudi investicije koje bi trebale pomo¢i ekonomski rast i razvoj.

Pozitivne i negativne aspekte globalizacije razmatraju brojni autori, a neke

od vaznih afirmativnih i kritickih argumenata su razvili Todaro i Smith (2020).
Pored nabrojanih mogu se dodati i sljede¢i pozitivni aspekti: transfer tehnologija i
efikasnije usvajanje novih znanja. Na listi negativnih strana globalizacije se nalaze
zabrinutosti u pogledu rastuce nejednakosti, dominacije, degradacija okolisa,
ovisnost, ekonomski dualizam, slabljenje kulturnog identiteta, itd.
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Zagovornici globalizacije smatraju da je ista pokreta¢ napretka i razvoja
zemalja, te se ocekuje prihvatanje principa globalizacije od svih zemalja koje
teze ekonomskom rastu i razvoju. Smatra se da su pozitivne strane globalizacije
porast demokraticnosti drustva, povecanje dijapazona ljudskih prava, smanjenje
siromastva i gladi, zastita okoliSa, brzi ekonomski rast, otvaranje zemlje za
inostranu konkurenciju, transfer naprednih tehnologija. Medutim, sve navedeno ne
mora biti i tano. Naime, neki kriticari tvrde da globalizacija doprinosi stvaranju
rastuceg jaza izmedu bogatih i ekstremno siromasnih slojeva drustva.

S druge strane, u osnovne nedostatke globalizacije ubraja se sljedece:

* Pravila globalizacije su donose korist razvijenim zemalja u vecoj mjeri

nego nerazvijenim,

* Globalizacija, podriva suverenost u odlu¢ivanju zemalja u razvoju,,

» Globalizacija se povezuje sa uniStenjem okolisa,

* Globalizacija podsti¢e migracije stanovnistva, naro¢ito mladih osoba.

Vrlo bitna komponenta globalizacije je medunarodno kretanje kapitala, sto
je omoguceno liberalizacijom. Ekspanzija medunarodnih finansijskih tokova,
putem liberalizacije, nije bila svrha samoj sebi, ona je pratila razvoj direktnih
stranih investicija i medunarodne trgovine. Mahmutovi¢ i Talovi¢ (2014) navode
kako je spektakularni rast u globalnim tokovima kapitala i razvoj prvih pravih
medunarodnih trzista kapitala uslijedio 1970-ih i 1980-ih, kao posljedica erozije
carina i drugih barijera i posljedi¢nog rasta u svjetskoj trgovini.

Multinacionalne kompanije su nosioci direktnih stranih investicija i one
predstavljaju osnovni subjekt medunarodne trgovine i transfera dugorocnog
kapitala. Brza globalna ekspanzija poslovanja transnacionalnih kompanija putem
direktnih stranih ulaganja (SDU) je rezultirala time da su postale dominantna
snaga u medunarodnoj trgovini. Sve vise i viSe zemlje prepoznaju znatan utjecaj
koji SDU mogu imati na zemlje domacine, kao i koristi koje mogu donijeti.
(Mahmutovi¢ i Talovi¢, 2014)

Nakon devedesetih godina, u zemljama Zapadnog Balkana zapocinje proces
obnove, te ponovne izgradnje vlastitih privreda. Jaca se uloga privatnog sektora,
osnivaju se institucije koje imaju za cilj pruziti svaku vrstu podrske pri prelasku na
trzi$no orjentiran sistem privredivanja, te se pojacava uloga i znacaj medunarodne
razmjene.

Na ekonomsko-teorijskom planu pokazano je da ekonomski model rasta
utemeljen na neoliberalnoj teoriji, koji se nalazi u samoj srzi savremenih
globalizacijskih tokova ne moZze odgovoriti potrebama savremenih drustava
kojima teze zemlje Zapadnog Balkana (Hadziahmetovi¢, Halebi¢ i Colakovié-
Prguda, 2018).
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3. Metod istrazivanja

U ovom radu su primijenjeni osnovni pokazatelji kojima se ukazuje na
ukljucenost jedne ili viSe zemalja u procese globalizacije. Brojni autori (Halebic,
2021; Kasumovi¢, 2009; Ivi¢, 2014) navode razliCite nadine za mjerenje
globaliziranosti ekonomije jedne zemlje. Medutim, tri su pokazatelja globalizacije
oko kojih se vecina autora slaze, to su:

« direktne strane investicije / svjetski BDP,

* razmjena (uvoz + izvoz) / svjetski BDP,

* izvoz / svjetski BDP
Vrijednost opisanih pokazatelja zapravo indicira na vecu ili manju ukljucenost
zemlje u globalne eckonomske tokove. Ovi pokazatelji omoguéavaju i
internacionalne komparacije i rangiranja zemalja.

4. Rezultati istraZivanja i diskusija

Navedeni pokazatelji globalizacije su analizirani na primjeru zemalja
Zapadnog Balkana. Njihova visina i kretanje u periodu 2010-2019 su prikazani
na narednom grafikonu. Na grafikonu su predstavljeni zbirni podaci za sve zemlje
Zapadnog Balkana? u odnosu na svijet.

Izvor: Svjetska banka, dostupno na: https.//tcdata360.worldbank.org/
indicators/

Ukoliko se posmatra udio stranih direktnih investicija u zemljama Zapadnog
Balkana i ucesce istih u svjetskom BDP-u, uocava se zanemarivo ucesce, ispod
0.1%. Razlozi tome su, prije svega, nepovoljan ambijent za investiranje uslijed
nedovrsenih tranzicijskih procesa, prosirena korupcija, te nedovoljna pravna
zastita investitora. Evropska Unija, prepoznavsi ovaj problem, zapocela je projekte
pomoci i inicijative prema zemljama Zapadnog Balkana, koji podrazumijevaju
finansijsku pomo¢, a potom i podrsku politikama koje ¢e prostor Zapadnog
Balkana uciniti privlacnijim za domace i strane investicije. Dodatna korist koju
zemlje Zapadnog Balkana mogu ostvariti iz SDU i transfera naprednih tehnologija
je i porast produktivnosti. (Acemoglu, Laibson i List, 2022)

Ukoliko se razmatra ukupna razmjena, kao zbir uvoza i izvoza, u odnosu
na svjetski BDP, procenat uces¢a je povoljniji nego u sluc¢aju SDU. Ucesce
medunarodne razmjene i izvoza zemalja Zapadnog Balakana u svjetskom BDP
se povecava nakon 2015. g. ali je stopa rasta udjela izvoza u svjetskom BDP niza
(manji nagib krive je jasno vidljiv na gornjem grafikonu) od stope rasta udjela
medunarodne razmjene. Ovaj nalaz istrazivanja govori u prilog ¢injenici da veca

2 Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Crna Gora, Srbija, Albanija i Kosovo
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integrisanost zemalja Zapadnog Balkana u svjetske trgovinske tokove dovodi do
veceg rasta uvoza nego izvoza u tim zemljama.

Najveci trgovinski partner zemljama Zapadnog Balkana je Evropska Unija.
Ove zemlje uglavnom izvoze sirovine, materijale i poluproizvode, a uvoze gotove
proizvode. Trgovina s tom regijom porasla je za gotovo 130% u posljednjih 10
godina, a ukupna trgovina izmedu EU i Zapadnog Balkana dosegla je 55 milijardi
eura u 2019.

Medutim, u zemljama Zapadnog Balkana evidentan nejednak ekonomski
utjecaj globalizacije. Kretanje svih analiziranih makroekonomskih pokazatelja je
dosta sli¢no u posmatranim zemljama, kao i problemi s kojima se iste suocavaju
u smislu povecanih migracija ¢ime se prividno smanjuje stopa nezaposlenosti.
Sve zemlje Zapadnog Balkana se jo§ uvijek krecu prema EU, ipak na tom putu
su postigle razliCite uspjehe. Nadalje, Albanija (2000.), Sjeverna Makedonija
(2003.) i Crna Gora (2011.) su postale ¢lanice WTO dok pregovori o pristupanju
toj organizaciji sa Srbijom, Kosovom i Bosnom i Hercegovinom jos uvijek traju.

Ekonomskom globalizacijom takoder je omogucen transfer proizvodnih
kapaciteta iz razvijenih zemalja u manje razvijene zemlje gdje uposlenici obavljaju
isti ili slican posao kao njihove kolege za 8 do 10 puta manje nadnice. To doprinosi
iseljavanju mladih ljudi u potrazi za bolje placenim radnim mjestima. Tranzicijski
procesi su jos uvijek u toku. Razlozi zbog kojih tranzicija nije dovrSena zapravo se
nalaze u nedostatku jasne strategije i odlucnosti za napredak na putu tranzicije u
vremenu u kojem se drustvo nalazi, raSireni klijentelizam, kriminal, korupcija, te
mnostvo drugih razloga koji uzrokuju nisku stopu ekonomskog rasta, odrzavanje
visokih stopa siromastva, rast nezaposlenosti, niske cijene rada. Rezultat takvog
drustvenog ambijenta jeste masovno iseljavanje stanovniStva ka razvijenim
zemljama pri ¢emu preko 60% migracijskog kontingenta ¢ine mladi i obrazovana
radna snaga.

Ovakva je situacija vjerovatno i uzrokovala da se na globalizaciju gleda
kao na proces koji ugrozava demografsku sliku zemalja. Kritiari globalizacije
upozoravaju i na to da transnacionalne korporacije postaju ekonomski snaznije i
mo¢nije od pojedinih legalno izabranih vlada, $to interese medunarodnih vlasnika
kapitala stavlja ispred interesa pojedinaca i zajednica u zemljama destinacijama
stranih direktnih investicija.

5. Zakljucak

Zemlje Zapadnog Balkana nisu uspjele posti¢i znacajniji napredak u smislu
aktivnog uces¢a u globalnim ekonomskim tokovima. U ovom radu istrazeni
pokazatelji globalizacije ukazuju na nedovoljna strana direktna ulaganja u periodu
2010-2019. Takoder, na osnovu analiziranih pokazatelja uces¢a medunarodne
razmjene i izvoza u svjetskom BDP-u moze se zakljuciti da je utjecaj globalizacije
veci na rast uvoza nego na rast izvoza zemalja Zapadnog Balkana. Oba nalaza
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istrazivanja vode u oprezan pristup pri daljim globalizacijskim scenarijima.
Zemlje Zapadnog Balkana kroz globalizacijske tokove trebaju vise insistirati na
postizanju fer globalizacijskih aranzmana koji unaprjeduju priliv stranih direktnih
ulaganja povezan sa transferom naprednih tehnologija, izbjegavanjem industrija
koje ostavljaju negativan ekoloski efekat i koje, istodobno, potpomazu rast izvoza
i stvaranje bolje placenih radnih mjesta. Na taj nacin bi se ocuvala zdrava ekoloska
osnova i ublazili negativni migracijski tokovi zemalja Zapadnog Balkana.

Ovo upucuje na dodatni zakljucak da usljed nedostatka jasnih razvojnih
strategija zemlje Zapadnog Balkana ne uspijevaju iskoristiti sve prednosti koje
globalizacija potencijalno donosi. Zemlje Zapadnog Balkana moraju najprije
dovrsiti zapocete procese tranzicije, cime bi stekle neophodan preduvjet za aktivniju
ukljucenost u procese globalizacije. Uporedo sa dovrSenjem tranzicijskog procesa,
fokus donosilaca odluka se treba usmjeriti ka prikljuc¢enju Evropskoj Uniji, potom
medunarodnim trgovinskim organizacijama na evropskom i svjetskom nivou,
kako bi u ve¢oj mjeri iskoristile prednosti koje globalizacijski procesi donose.
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Summary: The impact of globalization on the economies of the Western
Balkans The countries of the Western Balkans are characterized by the war conflicts
of the 1990s, periods of reconstruction and then transition, from a centrally
planned to a market-oriented economic system and Euro-Atlantic integration. All
this causes countries to face significant challenges that diminish their political,
social and economic opportunities and actions.

After the 1990s, these countries embarked on rebuilding and reforming their
economic systems. They opened up to global trade, export-oriented, expanded
the role of the private sector, sought to change regulations that stifle business and
enterprise development, and began building the institutions needed to establish a
market-oriented economic system. Globalization as a modern phenomenon has
not bypassed this area either, although the process has been significantly delayed
compared to other countries.

The aim of this paper is to show the movement of selective indicators of
globalization in the Western Balkans in relation to the same indicators at the global
level, and to point out potential limiting and slowing factors of the globalization
process in these countries. The conducted analysis represents a sublimation of
theoretical and practical aspects, with special reference to previous contributions
and the current situation regarding the completion of the transition process.
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RECEPCIJA RIMSKOG PRAVA U NJEMACKOJ U KASNOM
SREDNJEM VIJEKU

SazZetak: Recepcija rimskog prava, kao jedan od najznacajnijih historijskih
procesa u feudalizmu, je imala odlucujuci utjecaj na razvoj modernog evropskog
prava. To je jedinstven slucaj u historiji da se pravni sistem jedne civilizacije koja
viSe ne postoji primjenjuje vise stoljeca nakon njene propasti. Rimsko pravo je
na taj nacin ugradeno u same temelje modernog evropskog prava, a njegov uticaj
narocito se ogledao u razvoju gradanskog prava i gradanskih zakona (zakonika)
evropskih zemalja u XIX stolje¢u. Njemacka je prosla viSestruke oblike recepcije.
U razdoblju dominacije kodifikatorske ideje, tradicija rimsko-kanonskog prava
kao op¢eg prava dozivjela je svoj zakljucni vrhunac zahvaljujuéi upravo njemackoj
pandektistickoj Skoli, ¢ija su u€enja iznimno utjecala na zakonodavstvo, doktrinu
i praksu privatnog prava u gotovo svim evropskim zemljama u drugoj polovini
XIX stolje¢a te u XX stoljecu te i danas predstavljaju temelje opce evropske
privatnopravne dogmatike.

Kljuéne rijeci: rimsko pravo, pravnici, recepcija, Njemacka, kodifikacija

1. Recepcija rimskog prava — njegov znacaj kao opéeg prava

Rimsko pravo' doZivjelo je svoj prvi vrhunac u doba klasi¢nog prava. U
doba postklasi¢nog prava ono je dozivjelo svoj pad, da bi ga ponovno uzdigla
djelatnost Justinijana, koji je svojim Corpus iuris civilisom stvorio nenadmasivi
pravni sistem. Sa propas¢u Rimske imperije i pojavom novog drustvenog poretka —
feudalizma u Citavoj Evropi, sa zatvorenom autohtonom, naturalnom privredom i
kolektivnom feudalnom svojinom, u kojoj vlastela razvija centralizovanu drzavnu
vlast, sa prevlascu obicajnog, partikularnog prava, nije moglo biti niti govora o
primjeni rimskog prava, razvijenog za jedno drustvo ¢ijaje karakteristika postojanje
robnonov¢ane privrede.? Na zalost, mraéni srednji vijek od sedmog do dvanaestoga
stolje¢a oznacavao je za Evropu ponovni duboki pad pravne kulture, da bi tek
od trinaestoga stoljeca djelatnoscu glosatora i“postglosatora doslo do renesanse

1 Rimsko pravo (ius Romanum, ius Romanorum) oznacava pravni poredak koji je vazio u rimskoj
drzavi od njenog osnivanja (osnivanja Rima 754. godine p.n.e.), pa sve do smrti bizantijskog
(isto¢no-rimskog) cara Justinijana I 565. godine n.e.

2 Stojanovi¢, Dragoljub, Uvod u gradansko pravo, Prosveta, Beograd, 1984., str. 83
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proucavanja i ¢ak primjene Justinijanova Corpus iuris civilisa.> Recepcijom*
rimskog prava naziva se prihvatanje rimskog prava u srednjovjekovnoj Evropi
kao vazeceg pozitivnog prava, u obliku u kome se ono nalazilo u Justinijanovoj
kodifikaciji, uz neznatne dopune i izmjene. To je jedinstven slucaj u historiji da
se pravni sistem jedne civilizacije koja viSe ne postoji primjenjuje vise stoljeca
poslije njene propasti. Stoga se namece pitanje kako je moguce da pravni sistem
koji je oblikovan prema specificnim historijskim okolnostima ne samo prezivi taj
drustveni poredak ve¢ ostane vitalan i kasnije, sve do modernih vremena, kada
je politicki i socijalni ambijent potpuno drugaciji?® Da bi uopste nastao fenomen
pravne recepcije, neophodno je da se prvo stvore odredeni drustveno ekonomski
preduslovi za to, zatim, da se upozna i prouci pravo koje se zeli preuzeti (strucna,
doktrinarna recepcija), 1 tek po tom se njegove norme mogu primijeniti u praksi
(prakti¢na, normativna recepcija). To vazi i za srednjovjekovnu recepciju rimskog
prava u evropskim zemljama:— u njima je prvo doslo do razvoja robnonovcane
privrede, zasnovane na privatnom vlasni$tvu, usljed cega se javila potreba za
pravom koje takve odnose moze uspjesno regulisati; zatim se na univerzitetima
struénom obradom Justinijanovog zbornika (doktrinarna recepcija) dolazi do
spoznaje da rimsko pravo predstavlja najbolji odgovor feudalnom pravnom
partikularizmu; potom su razlicite pravne skole to pravo sistematskom obradom
prilagodile potrebama Zivota i ono je moglo postati vazece, pozitivnho pravo
pojedinih evropskih regija ili drzava (normativna recepcija).®

Kada je 476. godine propalo Zapadno Rimsko Carstvo, nije prestala historija
rimskog carstva niti je Justinijanova kodifikacija oznacila kraj pravnog poretka
starih Rimljana. Na Zapadu poslije najezde barbara i uspostavljanja ranofeudalnih
drzava, osim izvjesnih trgova u gradovima, narocCito Italije i juzne Francuske,
rimsko pravo je tokom vremena prakti¢no isc¢ezlo iz upotrebe. Katolicka crkva,
koja je preuzela drzavnu organizaciju Rimskog Carstva, prenijela je evropskom
srednjem vijeku latinski jezik, koji postaje vrsta esperanta ucenih ljudi Evrope
1 na taj nac¢in su mnoga ucenja i rjeSenja rimskog prava mogla su da budu
presadena i primjenjivana u okvirima zapadne Evrope.” Dakle, recepcija rimskog

3 Margeti¢, Lujo, Perspektive znanstvenog istrazivanja pravnopovijesnih tema, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, Split, god. 43., br. 3-4/2006., str. 323.

4 Recepcija prava je dobrovoljno, presutno ili izri¢ito preuzimanje (recipiranje) pravnog instituta,
pojedinoga zakona ili dijela pravnoga sistema druge drzave u domace pravo. U pravnoj romanistici
obicno se govori o recepciji rimskog prava kao procesu postepenog prihvatanja rimskog prava za
pozitivno pravo u zapadnoj i srednjoj Europi srednjovjekovnog i ranoga modernog razdoblja. Vise
o tome: Baruh, Iso (ur.), Pravni leksikon, Savremena administracija, Beograd, 1964., str. 780-781.

5 Vinogradoff, Paul, Roman Law in Medieval Europe, Harper&Brothers, London, 1909., str. 2. Ovu
dilemu Vinogradov jezgrovito izrazva u uvodu svoje studije, pitanjem: ,,Zasto se jos uvijek smatra
neophodnim da pravni pocetnici izu¢avaju udzbenike namijenjene rimskim dacima koji su nastali
prije vise od 1500 godina?“.

6 Bujukli¢, Zika, Tri epohe, jedan pravni koncept: ius civile, ius commune, ius Europaeum, Zbornik
Matice srpske za klasi¢ne studije, Novi Sad, god.. 14., 2012, str. 220-221.

7 Pravo Katolicke crkve u srednjem vijeku se smatralo sastavnim dijelom postojeceg pravnog
poretka, i zato se na univerzitetima studiralo zajedno sa svjetovnim normama. Posto je i samo bilo
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prava se dijelom ostvarivala, i bila vidljiva, upravo kroz latinsku, rimskopravnu
terminologiju.?

Potrebno je bilo da produ stoljeca, da se javi trgovina i gradovi i da kultura
dostigne nivo da bi potomeci onih istih barbara, koji su sa mrznjom unistavali jednu
dekadnu civilizaciju, shvatili neke njene vrijednosti. Ovdje postoji diskontinuitet u
primjeni rimskog prava, jer je ono, poslije viSe stoljeca zaborava, ponovo postalo
predmetom interesovanja, i pocelo se ponovo primjenjivati.

Rimsko pravo recipirano je u onim evropskim zemljama gdje zbog politicke
podjele do XV-XVI stolje¢a nije razvijeno jedinstveno nacionalno pravo, odnosno
u zemljama gdje je ,.kompatibilnost izmedu partikularnih prava zahtijevala
primjenu rimskog prava kao zajednickog nazivnika.’

Budu¢i da je vecina evropskih prava, bar u savremenom razvoju, gradena
na rimskom pravnom naslijedu veliki dio Zapadne i Srednje Evrope (od srednjeg
vijeka) smatra rimsko pravo, pa i rimsko drzavno naslijede, ako ne dijelom
vlastite povijesti, ono pretpostavkom od koje je, u odredenom razdoblju, otpoceo
razvoj prava pojedinih evropskih naroda.'” Do ponovnog ozivljavanja rimskog
prava i njegovog prodora na narode Zapadne Evrope, doSlo je sa recepcijom
rimskog prava najprije u srednjovjekovnim gradovima Italije, a potom se $iri i na
druge evropske zemlje, da bi do X VI stoljeca taj proces bio uglavnom zavrsen.!!
Recepcija rimskog prava na Sirokom evropskom prostoru dovela je do toga da je
na Univerzitetu u Bolonji'? izuzetno bila cijenjena Justinijanova kodifikacija i to

zasnovano na rimskom pravu, odigralo je veliku ulogu u njegovoj daljoj primjeni i praksi. Bujukli¢,
Zika, Tri epohe, jedan pravni koncept: ius civile, ius commune, ius Europaeum, Zbornik Matice
srpske za klasi¢ne studije, Novi Sad, god.. 14., 2012., str. 218.

8 Karlovi¢, Tomislav, Pravni sustav krizarskih drzava i rimsko pravo — status quaestionis, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 70, No. 2-3/2020., str. 354-355.

9 Beli, Gabor, Petrak, Marko, Ziha, Nikol, Corpus Iuris Civilis i Corpus Iuris Hungarici — Utjecaj
rimske pravne tradicije na ugarsko-hrvatsko pravo, u: Suvremeni pravni izazovi: EU — Madarska,
Hrvatska, Zupan, Mirela, Vinkovi¢, Mario (ur.), Pe¢uh-Osijek, Pravni fakultet Sveucilista u Pecuhu,
Pravni fakultet Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku, 2012., str. 67.

10 Kurtovi¢, Sefko, Opéa povijest prava i drzave, I knjiga — Stari i srednji vijek, Treée izmijenjeno
izdanje, Pravni fakultet, Zagreb, 1994., str. 33- 38.

11 Danilovi¢, Jelena, Bolonjska Skola i renesansa prava, Zbornik Pravnog fakulteta Novi Sad, vol.
2, 1967/68, str. 381-385.

12 Uloga skole u Bolonji dodatno je naglasena slobodnim kretanjem i razmjenom profesora i
studenata Sirom Evrope §to je podsticalo uticaj rimskog prava. Vuleti¢, Vladimir, lus commune
Europeanum - novi termin za staro resenje, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, god. L1X, 2/ 2011.,
str. 163
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posebno Digesta'’ i Institutiones, kao njeni najbitniji dijelovi.!*

Tako je, doslo do recepcije rimskog prava i ponovne primjene modifikovanog
rimskog prava, koje je odgovaralo novonastalim prilikama.'® Dakle, glavni razlog
recepcije'’, treba traziti u ¢injenici da je u nekim dijelovima Evrope, zbog jacanja
gradova, doslo do razvijanja trgovine i robne razmjene. Takav razvoj i porast
proizvodnih snaga iziskivao je gipkije i razvijenije pravo koje ¢e stimulirati
proizvodne odnose i snage.!” Tako je ponovno, nakon punih pet stoljeca, rimsko
pravo posluzilo za normiranje vlasnickih odnosa, za rjeSavanje obaveznopravnih
pitanja iz oblasti ugovornih odnosa i sl.'® Potrebama poveéanog prometa dobara
nije moglo udovoljiti primitivno, i na naturalnoj privredi zasnovano, feudalno
pravo.'” Robi koja se kre¢e smetaju mnoge granice, koje treba da prede, i razlike
u pravnim sistemima, kroz koje treba da prode. Ideal gradanskog staleza koji
se stvara i razvija jeste velika teritorija sa jedinstvenim pravnim sistemom i
jedinstvenom ¢vrstom vlaséu.?® Obrtnici, trgovci, bankari i drugi poduzetnici
trazili su novu pravnu nadogradnju, umjesto sadrzajno siromasnog feudalnog

13 Znacaj Digesta, kriticki oslikava Rading u svom pismu univerzitetskom profesoru Hejstingsu
Rasdalu: ,,Digesta su bila jedina knjiga iz koje su srednjovjekovni studenti mogli da dobiju kvalitetno
znanje iz rimskog prava. Institucije su bile tek obi¢an udzbenik. Kodeks se sastoji od pojedinacnih,
nedovoljno povezanih odredaba. Novele, pak, nisu nepovezane, ali su sastavljene preopsirno,
isuvise apstraktno, i, koliko pomazu toliko i odmazu Citaocu. Bez Digesta rimsko pravo nikada
ne bi moglo da osvoji svijet, samo je u njima mogao da se nade pravi duh rimskog prava. Ljudi
nikada ne bi u nekoj drugoj knjizi pronasli toliko entuzijazma za proucavanje, jer tek u Digestama
se spoznaje Sta je to kvalitetna pravna rasprava, precizna i ta¢na definicija.” Vuleti¢, Vladimir, fus
commune Europaeum — novi termin za staro rjeSenje, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, god.
LIX, br. 2/2011., str. 175.

14 Do recepcije rimskog prava u evropskim srednjovjekovnim gradovima nije doslo zakonodavnim
putem — preko zakonskih tekstova, nego via facti, obi¢ajnim putem. OpSirnije: Ignjatovi¢, Marija,
Stankovi¢, Gordana, Rimsko pravo i Code civil, Zbornik radova: Dve stotine godina od donosenja
Francuskog gradanskog zakonika, Pravni fakultet, Nis, 2006., str. 303.

15 ,Jasno je da su za recepciju nuzne odredene pretpostavke prva, i najvaznija pretpostavka je
postojanje identinosti ili barem bliske sli¢nosti drustveno-ekonomskih sistema. Ako ne postoji
takva jednakost ili sli¢nost, takvo pozajmljivanje tudih pravnih normi u sustini je imitacija ili prosto
kopiranje necega Sto ne moze da se uklopi u vlastiti pravni sistem. Druga pretpostavka, je pravni
sistem ili njegovi dijelovi da su povezani, savrSeniji, adekvatniji, za uredivanje konkretnog vida
drustveno-ekonomskih odnosa, od onih koji postoje u zemlji koja zeli da preuzme tude pravo”. Vidi:
Grupce, Asen, Polenak-Akimovska, Mirjana, Uloga rimskog prava u formiranju novog savremenog
gradanskog (imovinskog) prava, Zbornik vo ¢est na Ivo Puhan, Praven fakultet ,,Justinijan Prvi”,
Skopje, 1996., str. 50.

16 O razlozima i toku recepcije rimskog prava isp. Horvat, Marijan, Rimsko pravo u nasem pravnom
studiju, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 1951, str. 102-105.

17 Horvat, Marijan, Rimsko pravo, Pravni fakultet, Zagreb, 2008., str. 94.

18 Cvitanovié, Antun, Srednjovjekovni Statut grada Splita i zapadno-evropska pravna kultura,
Kulturna bastina, Split, god. 18/24-25, 1994. str. 131.

19 Romac, Ante, Rjecnik rimskog prava, Trec¢e dopunjeno izdanje, Informator, Zagreb, 1989., str.
408.

20 Stojéevié, Dragomir, Rimsko privatno pravo, Cetrnaesto preradeno i dopunjeno izdanje,
Savremena administracija, Beograd, 1985., str. 66.
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prava, koje je kocilo razvoj burzoaskih odnosa.?' I nasli su je u rimskom pravu,
koje je pruzalo zaokruzen i elastican pravni sistem. Oc¢is¢eno od nesavremenih
institucija, rimsko pravo, strogo individualisticko i sa svojim racionalnim
formulama za zaStitu licne svojine i omogucivanje pravnih odnosa i saobracaja
izmedu slobodnih ljudi, izgledalo je najprikladnije za regulisanje modernih
gradanskih odnosa. Kult prema rimskom pravu, kao savrSenom sistemu za pravno
regulisanje drustvenih odnosa, nije se izgubio u feudalizmu, i pored toga Sto su
dominantne forme ekonomskog i druStvenog zivota ove epohe bile zasnovane
na principima vanekonomske prinude, a ne na principima slobodnog ugovaranja.
U okviru feudalizma i feudalnog drustva vrlo rano su se poceli javljati odnosi
koji su bili u opre¢nosti sa feudalnim principima, §to je bio jedan od razloga za
postepeno raspadanje ovog drustvenog uredenja. U punom jeku feudalizma po
srednjovjekovnim gradovima i pristaniStima nicali su novi oblici proizvodnje i
razmjene. Za pravne potrebe gradanskog prometa srednjovjekovni pravnici su se
okretali antifeudalnom rimskom pravu i u njemu trazili pravna nacela i rjeSenja.

Jo§ u XI stolje¢u pocinje u Zapadnoj Evropi proucavanje rimskog prava
koje u mediteranskom trgovackom pojasu nikada nije ni prestajalo da zivi.
Djelatnost glosatora i postglosatora izmedu XI 1 XVI stoljeca, iako se sastojala
u fragmentarnom i dogmatskom proucavanju i objasnjavanju principa rimskog
prava, proizilazila je iz potrebe za pravno regulisanje gradanskih odnosa koji
su se stvarali, kao i za prilagodavanje rimskih pravnih pravila osobenostima
srednjovjekovnog Zivota.

Rimsko pravo je, u vi$oj ili manjoj mjeri, imalo utjecaj na skoro sve pravne
kulture. Promatraju¢i Evropu, moze se kazati kako je do pravne renesanse doslo
ponovnim otkri¢em Digesta u XI stolje¢u. Recepcija rimskog prava zapoceta je
u Italiji u XII stolje¢u gdje Corpus iuris civilis postaje pozitivno pravo. U istom
stolje¢u recepcija rimskog prava obuhvata dijelove Francuske i Spanije, a u XIII
stoljeéu iri se na Portugaliju, Svajcarsku, Holandiju, Skotsku itd. Najkasnije se
recepcija rimskog prava odigrala u Njemackoj, tek u XV stoljecu ali je recipirano
rimsko pravo najduze vazilo — sve do stupanja na snagu Njemackog gradanskog
zakonika.

21 O ulozi rimskog prava i pravnickog staleza pri radanju burzoaskih odnosa protiv feudalnih
v. Engels, Friedrich, O propadanju feudalizma i nastajanju burzoazije, Kultura, Beograd, 1951.,
str. 14-15. Ovdje se nalazi i poznata Engelsova izreka: ,,Rimsko pravo je tako klasi¢an pravni
izraz uslova Zivota i kolizija jednog drustva u kome vlada Cista privatna svojina, da sva kasnija
zakonodavstva nisu mogla nista bitno da poboljSaju na njemu®. Engels nadalje kaze, da je rimsko
pravo sa svojim izgradenim pojmom privatnog vlasni§tva bilo u tom pogledu i daleko ispred
tadasnjih gradanskih odnosa. Razvoj gradanskog privatnog vlasni$tva nasao je ,,snaznu polugu u
rimskom pravu, koje je ve¢ sadrzavalo u gotovom vidu sve ono, ¢emu je gradanstvo kasnog srednjeg
vijeka samo nesvjesno tezilo“. Engels ocjenjuje recepciju rimskog prava kao progresivnu pojavu:
,,U svakom slucaju, primjenjivanje jednog prava koje apsolutno ne poznaje feudalne odnose i koje
je u potpunosti anticipiralo modernu privatnu svojinu predstavljalo je ogroman napredak. Horvat,
Marijan, Rimsko pavo, str. 95.; Blagoev, Borislav, Francuska revolucija i radanje nauke radnog
prava, Arhiv za pravne i drustvene nauke, Beograd, br. 3/1989., str. 265. — 267.
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U Evropi je najvise izvan utjecaja ostala Engleska?, dok je, s druge strane,
Njemacka prosla visestruke oblike recepcije.”? Izuzetak u tom pogledu cine
Engleska i Njemacka. U Engleskoj je tzv. Mertonskim statutom iz 1236. bila
izri¢ito zabranjena recepcija rimskog prava, §to je doprinijelo da se englesko pravo
i danas razlikuje vrlo mnogo od evropskog.** Englesko pravo se razvijalo svojim
posebnim putevima i ono je sacuvalo svoju originalnost i uspjelo je izbje¢i prevlast
tako savrSenog pravnog sistema kao Sto je rimsko pravo. Razlozi su isti koji su
odredili osobenost engleskog druStva i njegovu relevantnu samostalnost prema
kulturnim 1 politickim strujanjima evropskog kontinenta. Pravni partikularizam,
ina¢e dominantan za feudalizam, ovdje je rano i$¢ezao i ustupio mjesto opstem
pravu — Common lawu. Stvaranje novog prava bilo je uslovljeno uc¢vrs¢ivanjem
kraljevske vlasti joS, od XI stoljeca, klasnom konstelacijom, izolovano$cu od
uticaja kontinentalnog prava i opstim politickim uslovima.? U Njemackoj je bila
obratna situacija. Njemacki imperatori, smatraju¢i sebe za nasljednike rimskih
imperatora i nastoje¢i da nametnu svoju vlast na cijeloj njemackoj teritoriji,
pomagali su recepciju rimskog prava.*

U evropskim drzavama pocevsi od XII stoljeca, pa nadalje, a narocito u XIV i
XV stoljecu, usljed razvoja gradova i gradske privrede poceli su se mnoziti odnosi
bazirani na privatnom vlasnis$tvu za koje nije bilo pravnih normi u postoje¢em
feudalnom sistemu baziranom na feudalnom vlasnistvu. Istovremeno je sukcesivno
otkrivanje i proucavanje rimsko-pravnih vrela (Corpus iuris civilis) od strane
glosatora i postglosatora, ozivjelo sjecanje na ve¢ zaboravljeno rimsko pravo.?’
Ucenici glosatora®® i postglosatora, koji su svoje pravni¢ko obrazovanje dobili

22 Engleska se oprla recepciji rimskog prava. Engleski i odatle u Sjevernu Ameriku preneseni
pravni sistem osniva se na nacelu tzv. Case law; tj. na sudenju po precedentima iz prijasnjih sudskih
presuda i rjeSenja u okviru engleskog opceg prava (common law), ali nije ni ovdje rimsko pravo bilo
bez svakog utjecaja. Pogotovo se u Americi u novije vrijeme i u nauci i u pravnom odgoju poklanja
paznja rimskom pravu. Horvat, Marijan, Rimsko pavo, 2008., str. 95.

23 Hebib, Mirza, Luci¢, Zdravko, Rimsko pravo — temelj europske pravne kulture, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 54, 3/2017., str. 773. = 775.

24 Jedan od razloga koji su navodeni za odbacivanje rimskog prava bio je navodno despotski
karakter rimskog prava, koji nije u skladu sa slobodarskom tradicijom engleskog Common law-a.
Tako je u XIX stoljecu britanski historiar biskup Stabs (Stubbs) pisao: ,,Rimsko pravo je oduvijek
bilo jedna od najvecih prepreka nacionalnom razvoju u Evropi i najpogodnije orude ugnjetavanja.
Mislim da nijedan narod koji primjenjuje rimsko pravo nije nikad ostvario put prema slobodi. Gdje
god je ono uvedeno, ranije ili kasnije je slijedilo gusenje narodnih prava“. R. C. Van Caenegem,
Judges, Legislators and professors: Chapters in European Legal History, Cambridge, 1998., str. 73.
25 Gams, Andrija, Uvod u gradansko pravo (Opsti deo), Nau€na knjiga, Beograd, 1952., str. 46.
26  Stojéevié, Dragomir, Rimsko privatno pravo, Cetrnaesto preradeno i dopunjeno izdanje,
Savremena administracija, Beograd, 1985., str. 66.

27 Romac, Ante, Rimsko pravo, Narodne novine, Zagreb, 1994., str. 68.

28 Velika je zasluga glosatora Sto su uocili smisao Justinijanova zakonodavstva i §to su kao
oStroumni pravnici, a istovremeno i odli¢ni filozofi, uspjeli protumaciti brojne pravne pojmove i
pravila u kojima se, zbog promijenjenih privrednih i socijalnih prilika nastalih nakon pada zapadnog
rimskog carstva, malo ko znao snaéi i razumijeti ih. Time su utrli put kasnijoj recepciji (tj. ponovnoj
prakti¢noj primjeni) rimskog prava, a istovremeno su gradili nauénu podlogu za njegovu obradu i
proucavanje.Ibidem, str. 68.
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izuCavanjem rimskog prava, razilazili su se po Evropi, narocito po Njemackoj
i Francuskoj, te su sa svoje strane osnivali pravne Skole, a pojava prirucnika i
udzbenika o rimskom pravu S$irila je krug onih koji su se s njim upoznavali. Tako
je postepeno rimsko pravo ulazio u praksu sudova, narocito u Njemackoj, a i
Francuskoj, gdje je ono dobilo karakter supsidijarnog pravnog izvora. Takvom
procesu pomogla je i crkva sa svojom univerzalistickom idejom u teznji da se
stvori u evropskim drzavama jedinstveno pravo.”’ Kanonsko i rimsko pravo
izuCavani su zajedno na nastaju¢im evropskim pravnim fakultetima, koristili
su isti kategorijalni aparat i jezik, te se evropsko srednjovjekovno pravo moze
razumjeti samo putem izu¢avanja ove dvije komponente.*°

Put kojim je doslo do recepcije je fakticki (via facti),’' a ne pravni. Stotine
generacija studenata Bolonjskog i drugih italijanskih univerziteta iz cijele Evrope,
vracali su se u svoje zemlje i gradove sa znanjem rimskog i ,,opfeg* prava i
primjercima Digesta ili Glosa koje su koristili u svojoj svakodnevnoj praksi. Tu su
oni kao pravnici prakticari, nalazili odgovore i rjeSenja za mnoge probleme koje
su pred njih postavljali novi odnosi razmjene koji su se stvarali. Tako se rimsko
pravo postepeno sve vise uvlacilo u svakodnevni pravni Zivot evropskih zemalja
i gradova, iako to nikakvim zakonskim aktom nije bilo naredeno ili zabranjeno.*

Odlucujuciutjecaj narazvoj modernog evropskog prava (painavazne dijelove
engleskog prava) imala je recepcija rimskog prava u kasnom srednjem vijeku. Do
recepcije je doslo zato $to je Justinijanova kodifikacija u srednjovjekovnoj Evropi
prihvac¢ena kao autoritativni izvor prava. Uéenim ljudima u srednjovjekovnoj
Evropi je bilo samorazumljivo da je Justinijanova kodifikacija, kao kodifikacija
rimskog kr$¢anskog cara ne samo ius scriptum (pisano pravo), nego ratio scripta

29 Bastai¢, Konstantin, Krizman, Bogdan, Opéa historija drzave i prava, Skolska knjiga, Zagreb,
1956., str. 116.

30 Mahmutagi¢, Amra, Maslo, Cerkié, Sejla, Pogled na oblike recepcije, evolucije i modifikovanja
nacela i instituta rimskog prava, Revija za pravo i ekonomiju, god. 18, br. 2/2017., Pravni fakultet
Univerziteta “Dzemal Bijedi¢”, Mostar, str. 13.

31 Pravnici koji su $kolovani na tekstovima Justinijanovog korpusa svoja znanja prenosili u sredine
gdje su zivjeli i radili (kao sudije, advokati, notari, pravni savjetnici lokalnih vladara i sl.). Ukoliko
za sporne slucajeve feudalno partikularno pravo nije moglo pruziti odgovarajuce rjesenje, oni
su samoinicijativno, bez i¢ijeg naredenja primjenjivali rimsko pravo, koje je po svom sadrzaju i
sitematizaciji bilo daleko naprednije nego domace pravo. Tako je ono prodiralo u svakodnevni zivot,
uglavnom preko sudskih presuda, ali i kroz sadrzinu srednjovjekovnih gradskih statuta u ¢ijem su
sastavljanju ti pravnici takoder uGestvovali. Bujukli¢, Zika, Tri epohe, jedan pravni koncept: ius
civile, ius commune, ius Europaeum, Zbornik Matice srpske za klasi¢ne studije, Novi Sad, god.. 14.,
2012., str. 218-219.

32 U procesu recepcije znacajnu ulogu su odigrale pravne Skole na celu sa Bolonjskom, kao i
njihovi profesori. Prema Cimermanu: ,,U srednjem vijeku cijela obrazovna Evropa formirala je
jednu i nediferenciranu kulturnu cjelinu.... Profesori prava su se slobodno kretali sa katedre jedne
zemlje na katedre drugih, koristili su iste udzbenike u Paviji ili Bolonji, kao i u Haleu ili Oksfordu.
Evropska pravna nauka predstavljala je medunarodni communis opinio doctorum i postala je autoritet
u primjeni i razvoju prava. Zimmermann, Reinhard, The law of Obligations, Roman Foundations oft
he Civilian Tradition, Oxford, 1996., str. 10.
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(zapisani razum), koji vazi ne ratione imperii (jer se temelji na vlasti) nego imperio
ratione (zbog sile razuma).*

2. Recipirano rimsko pravo u Njemackoj

Veliki podsticaj u razvoju evropskog drustva u poznom srednjem vijeku
dali su renesansa i humanizam, najavljujuci povratak antickim, grékim i rimskim
uzorima i idejama, prije svega na polju kulture i umjetnosti, ali i prava. Renesansa
i humanizam neosporno su dali novi impuls recepciji rimskog prava, upravo
zahvaljujuci svojom vezanos$c¢u za klasi¢ne anticke vrijednosti kojima je pripadalo
i rimsko pravo.

Recepcija rimskog prava u srednjovjekovnim evropskim drzavama bila je
postepena, posredna i neposredna. U tom smislu narocito se istice Njemacka.
Uticaj rimskog prava u Njemackoj odreden je posebnim uslovima. Na pocetku se
¢inilo da nece biti dovoljno prostora za rimsku doktrinu u zemlji sa njemackom
govornom populacijom germanskog porijekla. Medutim, negdje u XV stoljecu
pravni zivot Njemacke krenuo je jednim potpuno novim tokom sa opcenitim
»prihvatanjem* rimskog prava.

Tome su pogodovale politicke* i pravne odrednice na pocetku srednjeg
vijeka.®

Glavna karakteristika ove drzave bila je potpuna politicka rascjepkanost
i vrlo slaba imperijalna vlast. S gledista drzavnog uredenja bilo je jedno takvo
haoti¢no stanje da je Hegel imao puno prava da je nazove ,anarhija kakvu
svijet jo§ nikad nije vidio uzdignuta na stepen drzavnog uredenja‘““. Pocjepanost
Njemacke, specificnost njenog ekonomskog i politickog razvoja, koja je isla u
pravcu jacanja pojedinih kneZevina na racun centralne carske vlasti, objasnjavaju
njenu politicku slabost.’® Ona se fakticki sastojala od preko 300 skoro potpuno
nezavisnih drzava. Glavni uzrok takve rascjepkanosti je to $to nije bilo jednog
ekonomskog centra. Njemacka privreda je, uprkos politickoj rascjepkanosti,

33 Padjen, Ivan, Granice strategije pravnog razvoja, Politicka misao: ¢asopis za politologiju , vol.
30, 3/1993., Zagreb, str. 59.

34 U srednjem vijeku ideju o obnovi Rimskog carstva na kratko je pretvorio u stvarnost Karlo
Veliki, a u X stoljecu je preuzimaju njemacki carevi, koji su se smatrali zakonitim nasljednicima
rimskih imperatora i tu drzavu nazvali Sveto rimsko carstvo njemackog naroda. Logi¢na posljedica
ovog ideoloskog koncepta je da je svaki njemaki kajzer Zelio da prihvati i pravo koje je kodifikovao
njihov uzor, car Justinijan. Otuda je preuzimanje rimskog pravnog nasljeda, kao i svega §to je na
njegvim osnovama pridodato, bilo ovdje daleko lakse sproveti nego u drugim dijelovima Evrope.
Bujukli¢, Zika, Rimski koreni evropskog komunitarnog prava, v, Zbornik radova: Perspektive
implementacije evropskih standarda u pravni sistem Srbije, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
knjiga 1, 2011., str. 147.

35 Vinogradoff, Paul, Roman Law in Medieval Europe, Cambridge: Speculum Historiale, New
York: Barnes&Noble, 1968, str. 130. — 137.

36 Udaljcov, A. D., Kosminski, E. A., Vajnstajn, O. L., Istorija srednjeg vijeka, Knjiga I, IDP
“Nauc¢na KMD”, Beograd, 2011., str. 336.
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do XV stoljeca dostigla visok stepen razvijenosti. Usprkos svim tim uspjesima
Njemacka je zaostajala za drugim zemljama u pojedinim oblastima trgovine,
zanatstva i poljoprivrede. Slaba strana njemackog ekonomskog razvoja sastojala se
u neujednacenosti razvoja pojedinih njenih dijelova, a na prvom mjestu u njihovoj
slaboj medusobnoj povezanosti i odsustvu ekonomskog centra za Citavu zemlju
u cjelini uzetu.’” U juznim oblastima je bilo razvijeno rudarstvo i manufakturna
proizvodnja, a gradovi su bili centri veoma razgranate trgovine. Na odredenom
stepenu razvoja proizvodnje, politicka razdrobljenost je ipak postala prepreka
daljem napretku, jer nije omogucavala stvaranje jedinstvenog trziSta, poreskog,
carinskog i pravnog sistema, neophodnih uslova za dalji razvoj.*® Pojedini dijelovi
zemlje bili su izolovani, a ekonomska rascjepkanost pomagala je politicku
rascjepkanost. Ekonomski interesi pojedinih teritorija, usljed neravnomjernog
ekonomskog razvoja u pojedinim oblastima, ne samo da nisu bili identi¢ni nego su
i8li u raskorak. Usljed nedovoljno razvijenih unutrasnjih odnosa, pojedini dijelovi
Njemacke nisu bili medu sobom povezani ekonomskim vezama. Ekonomski
polozaj Njemacke odredio je i njenu politicku i socijalnu strukturu.

Sljedeci uzrok lezi u ¢injenici, da imperatorska vlast nije uspjela da uspostavi
nuznu vezu sa gradskim stalezom i da ga ucini svojim saveznikom u stvaranju
jedinstvenog drzavno-pravnog poretka, kao Sto je bio slucaj u Francuskoj i u
nekim drugim zemljama.*® Nadalje, razmjestaj puteva svjetske trgovine doveo je
do jacanja pomorske i opadanja unutrasnje-kontinentalne trgovine, ostavio je ove
teritorije bez trgovackih puteva koji bi povezivali pojedine oblasti. Iskljuc¢ivanjem
Njemacke iz svjetske trgovine rasparc¢anost se potupno ucvrstila.

U periodu od X do XV stolje¢a ne postoji u Njemackoj jedinstven pravni
poredak. Postojao je veliki broj razli¢itih pravnih izvora koji su se primjenjivali
na pojedinim teritorijama ili za odredene kategorije ljudi. Njemacka je bila
najtipicnija predstavnica pravnog partikularizma, jer su postojala Cetiri pravna
sistema: imperijsko pravo, pravo feudalaca, kanonsko pravo i gradsko pravo.
Izvanredna sloZenost pravnog poretka je bila jedno od glavnih obiljezja. Nastanak
apsolutizma u njemackim knezevinama je imao posljedica i na pravni sistem. S
obzirom na izuzetnu brojnost i velike razlike medu pojedinim obi¢ajnim pravima,
njemacki pravnici su vidjeli mnogo laksi put za stvaranje jedinstvenog, opceg
prava u recepciji rimskog, nego u pokusaju ujednacavanja prava i izgradnje novog
sistema. Rimsko pravo je odgovaralo i novim ekonomskim prilikama i potrebama
kapitalizma koji se radao. Na univerzitetima se pocelo intenzivno izucavati rimsko
pravo. Od XIII stolje¢a poceli su ga koristiti i sudovi. Ne nasavsi moguénost da

37 Skaskin, S. D., Vajnstajn, O. L., Istorija srednjeg vijeka, Knjiga II, IDP “’Nau¢na KMD”,
Beograd, 2011., str. 53.

38 Krkljus, Ljubomirka, Sarki¢, Srdan, Opsta historija drzave i prava, Nauéna knjiga, Beograd,
1989., str. 125.

39 Dok je u Engleskoj i Francuskoj razvoj trgovine i industrije imao za posljedicu i povezivanje
interesa Sirom cijele zemlje, a time i politicku centralizaciju, u Njemackoj on je doveo samo do
grupacije interesa po provincijama, a time i do politicke rascjepkanosti. Vise o tome: Skaskin, S. D.,
Vajnstajn, O. L., Istorija srednjeg vijeka, Knjiga I, str. 53.
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za kompleksna pravna pitanja, koja su se sve ¢es¢e pojavljivala, nadu rjesenja u
partikularnom obicajnom pravu, njemacki sudovi su se sve ¢eSce poceli obracati
za miSljenje ucenim pravnicima i univerzitetima.

Misljenja su imala dvojaku formu: Gutachten i Actenversendung®. Prva su
bila proste konsultacije, i osim nekih izuzetaka nisu bila obavezna za sudove, dok
su druga predstavljala misljenja odjevena u formu sudskih rjesenja (u ime suda
koji se obratio molbom za misljenje) i u pravilu su bila obavezna za sudove. U
nemirnim vremenima X VI i XVII stolje¢a, suci mjesnih sudova bili su sretni $to su
se mogli osloboditi odgovornosti za nepopularne odluke. Tu praksu i sluzbeno je
potvrdila Carolina, carski kazneni zakon s$to ga je donio car Karlo V 1532. godine.
Posljednji clanak toga zakonika, ¢l. 219, zahtijeva od sudaca koji nisu proucavali
carske zakone te nemaju s njima nikakva iskustva, da ,,tamo gdje su u dvojbi,
trebaju potraziti savjet pri prvoj visokoj Skoli, gradu ili komuni, ili drugima koji
poznaju pravo!. Otad je priprema takvih struénih misljenja postala jednom od
najvaznijih djelatnosti njemackih pravnih fakulteta. Time je pravna nauka dosla
u bliski dodir s praksom. Ali ta prednost Cesto se gubila zbog gubljenja kvalitete
nastave te dubljeg i kriti¢nijeg istrazivanja.*

Razvitak trgovine i zanatstva u Njemackoj je prouzrokovao teznje za izlazom
iz nesredenog stanja. Javile su se unifikatorske teznje. Medutim, unificirati
razna proturjecna, nejasna i vrlo Siroka prava, koja su se primjenjivala u raznim
zemljama, bilo je nemoguce. To je bilo jasno i njemackim pravnicima. Na pravne
odnose nastalog kapitalizma mnogo je lakSe bilo primijeniti rimsko pravo sa
njegovom slobodom ugovaranja i slobodom raspolaganja nepokretnostima nego
okamenjene forme feudalnog prava.

Recepcija rimskog prava je izmijenila sadrzaj pravnih sistema koji su dotad
vrijedili u Njemackoj. Rana recepcija je pocela primjenom kanonskog prava,
djelimi¢no zbog nacela ecclesia vivit lege romana, da se kanonsko pravo prozeto
rimskim primjenjuje na pravne odnose u kojima je subjekt Crkva, i zato §to su
crkveni sudovi nadlezni za sudenje odredenih svjetovnih sporova (tzv. cause
saeculares). Medutim, sve je to bilo razmjerno ograni¢enog znacenja. Rana
recepcija je ograni¢enog karaktera, a do tzv. pune recepcije i burnog prakti¢nog
prijelaza od njemackog na rimsko pravo, dolazi tek od druge polovine XV
stoljeca. U srednjovjekovnim njemackim pokrajinama do recepcije rimskog prava
doslo je cak zakonskim putem (via lege). Tako je 1495. godine kada je proglasen
Reichskammergerihtsordnung kao pravni temelj, institucionalno zapocela
recepcija rimskog privatnog prava u njemackim zemljama i njegova sluzbena

40 Podrazumijeva trazenje strucnog misljenja od najblizeg pravnog fakulteta. S vremenom je postala
institucijom. Pritom su se fakultetu slali svi spisi nekog procesa, s molbom da kolegij donese stru¢no
misljenje, koje je potom obavezivalo i sud. Drzalo se da su profesori, pored boljeg poznavanja
prava, zbog svoje potpune nepristrsnosti u boljem polozaju donijeti odluku u nekom sporu. Stein,
Peter, Rimsko pravo i Europa - Povijest jedne pravne kulture, Golden maketing-Tehnicka knjiga,
Zagreb, 2007, str. 95.

41 Ibidem, str. 96.
42 Ibidem, str. 96.
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primjena.* Po svemu se ¢ini da uopce nije postojala tzv. teorijska recepcija
rimskog prava, koja bi se temeljila na ideji da je Justinijanov Corpus iuruis civilis
prijelazom carske vlasti na njemacke careve ukljuc¢en u njemacko pravo.

Zakonodavni oslonac za neposredno uvodenje rimskog prava u praksu (tzv.
neposredna recepcija) postavljen je u njemackim zemljama, kada je 1495. godine
car Maksimilijan I, uvode¢i tzv. Carski vrhovni sud (Reichskammergericht)*,
propisao da taj sud moze primjenjivati rimsko pravo kao opce pravo®, uporedo sa
kraljevskim pravom i kanonskim pravom, koje su takode vazili na cijeloj teritoriji
drzave.* Time je ostvarena recepcija dobila i sluzbenu potvrdu na ogromnom
podrucju ovog carstva koje je pokrivalo Citavu centralnu Evropu. Na taj nacin je
rimsko pravo odli¢no posluzilo robnonovcanim odnosima i gradanskom stalezu
u nastajanju.?’

Imperatorski kamerni sud*® morao je primjenjivati ,,opce pravo® (Gemeines
Recht®) uvijek, izuzev ako stranke izri¢ito traze primjenu nekog partikularnog
prava. Ali stranke su u takvom slucaju morale dokazati da u partikularnom pravu
postoji odgovarajuce pravilo i dokazati njegovu sadrzinu, jer sud nije bio duzan
da poznaje partikularno pravo pojedinih njemackih drzavica.*® Nasuprot tome, za
rimsko (,,opée pravo®), vazilo je pravilo ,,iura novit curia“ tj. da je sud obavezan
da ga zna, pa stranke nisu duzne da ga dokazuju. Zbog ovog pravila, opée pravo
je vremenom potpuno potisnulo upotrebu partikularnih prava pred komornim
sudom a i pred drugim vi$im sudovima.>! Dakle, pravni temelj recepciji moze se

43 Margeti¢, Lujo, Rimsko pravo kao europski fenomen i hrvatska pravna povijest, Pravni fakultet,
Rijeka, 1997, str. 15.

44 Ustanovljen na wormskom Reichstagu, sjediste naprije u Frankfurtu a.M, zatim od 1526. u
Speyeru, od 1689. do kraja njemackog Rajha 1806. u Wetzlaru (tamo je u radu suda uéestvovao
i Goete). Saréevié, Edin, Savezni ustavni sud: ustavni polozaj i nadleznosti, u: Izabrane odluke
njemackog saveznog ustavnog suda, Fondacija Konrad Adenauer Stiftung, 2009., str. 34.

45 Opce pravo zove se jer je vrijedilo za Citavu teritoriju drzave za razliku od partikularnih domaéih
i feudalnih prava. Horvat, Marijan, Rimsko pravo, str. 1-2.

46 Avramovi¢, Sima, Stanimirovié, Vojislav, Uporedna pravna tradicija, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 2012., str. 143.

47 Mahmutagi¢, Amra, Korijeni evropske pravne tradicije, kao podloga modernim pravnim
sistemima, Revija za pravo i ekonomiju, god. 20, br. 2/2019., Pravni fakultet Univerziteta “DZzemal
Bijedi¢”, Mostar, str. 86.

48 Imperatorski kamerni sud su zajednicki imenovali car i stalezi, a ¢inio je temelj sudske djelatnosti
Carstva. Nasuprot njemu, Maksimilijan je 1498. godine osnovao Carski dvorski savjet, kako bi
u toj sudskoj instituciji osigurao instrument vlastite pravde. Sve ostale sudske instance bile su
teritorijalizirane u sklopu pokrajinskih oblasti. Noél, Jean-Frangois, Sveto Rimsko Carstvo, Barbat,
Zagreb, 1998., str. 70 — 71.

49 Pravo koje je vazilo za Citavu teritoriju zemlje. (lat. ius commune), koje predstavlja pravne norme
koje su nastale, bile primenjivane i razvijane za vreme trajanja Svetog rimskog carstva njemackog
naroda. Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch, Band 7, Miinchen, 2013., str. 2

50 Wiegand, Wolfgang, Studien zur Rechtsanwendungslehre der Rezeptionszeit, Munchener
Universitatschriften Juristische Fakultat, Abhandlungen zu rechtswissenshafttlichen Grundlagen
fragen, 1977., str. 27.

51 Stojéevi¢, Dragomir, Rimsko privatno pravo, Cetrnaesto preradeno i dopunjeno izdanje, str. 66.
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naci tek u Reichskammergerichtsordnung od 1495. godine, prema kojem su suci
trebali suditi nach des Reichs gemainen Rechten, auch nach redlichen, erbern und
leidlichen Ordnungen, Statuten und Gewohnheiten itd.*?

Vrhovni sud Svetog Rimskog Carstva® trebao je izravnavati sukobljene
interese cara i vode¢ih knezevskih kuca. Njegova nadleznost obuhvatala je u
prvom redu zalbene predmete. Posebno je trebalo osigurati da njegovih Sesnaest
sudaca predstavlja pojedine zainteresirane skupine moci. Polovina sudaca morala
je poticati iz plemstva. Od 1548. godine morali su svi prisjednici suda imati studij
prava. Sud je preuzeo rimsko-kanonsko procesno pravo, a imao je suditi ,,po
op¢em pravu Carstva, kao i po Cestitim, Casnim i prihva¢enim propisima, statutima
i obi¢ajima knezevina, gospodstva i sudova koji se pred njega donose®. Dokaz o
nekom obic¢ajnom pravu regionalnog ili mjesnog vazenja bilo je u praksi uvijek
tesko navesti, i sve dok sudu nije uspjelo na temelju vlastitih odluka izgraditi
sudacko obicajno pravo, stalno se javljala nuznost primjene rimskog prava kao ius
commune™* ili opéeg prava cijeloga Carstva.>

Razlog recepcije je vjerojatno u tome Sto su studenti iz juzne Njemacke
proucavali na talijanskim sveucili§tima dogmatski dobro zaokruzen sistem obraden
od glosatora i postglosatora. Povratkom sa Skolovanja su taj sistem primjenjivali u
praksi, a vlasti se nisu bunile jer nisu imale razloga.>® Recipirano rimsko pravo je
na svom novom tlu primjene potpalo pod daljnje utjecaje domaceg partikularnog
prava, domaceg obicajnog prava i zakonodavstva. Njemacka jurisprudencija od
XVI do XVIII stolje¢a prihvatila je, pod nazivom usus modernus pandectarum,
mnoge elemente Justinijanova prava®’.

52 Vidi: Wiegand, Wolfgang, Studien zur Rechtsanwendungslehre der Rezeptionszeit, Munchener

Universitatschriften Juristische Fakultat, Abhandlungen zu rechtswissenschafttlichen Grunlagen
fragen, 1977., str. 27.

53 Vazan faktor u ovim procesima bio je postojec¢i kontinuitet i veliko znac¢anje Svetog Rimskog
Carstva. Carevi su shvatali da bi carsko pravo iz Corpus luris Civilis, koje je za velik dio Evrope
postalo ius commune, moglo postati ujedinjuju¢im faktorom bude li opce prihvaceno na razli¢itim
podrucjima Carstva. U tu svrhu promicali su misao o translatio imperii, o prijenosu vlasti s antickog
Rimskog Carstva na Njemacko Carstvo. Uzimalo se, naime, da se to i na formalan nacin provelo
time §to je 1137. godine car Lotar II carskim zakonom, a po nagovoru glosatora Irnerija, rimsko
pravo proglasio vaze¢im pravom, pa je tako carstvo postalo ,,Sveto Rimsko Carstvo Njemacke
Narodnosti®. Stein, Peter, Rimsko pravo i Europa - Povijest jedne pravne kulture, str. 96.

54 U Njemackoj pod ius commune se podrazumijevalo, gemeines Recht koje je bilo 1495. sluzbeno
recipirano, Rasireno je, mada je uproSéeno tumacenje pojma ius communea - da je to rimsko pravo
koje je nastavilo da zivi kao zajednicko pravo srednjovjekovne Evrope i Evrope ranog novog vijeka
kao i drzava u njenim okvirima, a koje je bilo zamijenjeno sredinom XVIII, a posebno u toku
XIX stoljeca gradanskim zakonima i drugim pravnim pravilima nacionalnih drzava. Si¢, Magdolna,
Trajne vrednosti rimskog prava, Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, god. 43, br. 3-4/2006., str. 384.

55 Stein, Peter, Rimsko pravo i Europa - Povijest jedne pravne kulture, str. 97.
56 Margeti¢, Lujo, Rimsko pravo kao europski fenomen i hrvatska pravna povijest, str. 15.

57 Ti elementi su bili duboko prozeti doma¢im (njemackim) ustanovama te su one dobile
ravnopravan polozaj s recipiranim rimskim pravom, a u slucaju dvojbe domaéem pravu se
priznavala prednost. Ipak, u XIX stolje¢u ponovno dolazi do preokreta pod utjecajem Savignya koji
je pokusao jedinstvenost njemackog prava ostvariti na osnovi «¢istog» klasi¢énog rimskog prava, bez
utjecaja Usus modernus pandectarum. Slijedom toga, u Njemackoj je u drugoj polovici XIX stoljeca
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One su u tzv. usus modernus pandectarum®® dobile ravnopravan polozaj
s recipiranim rimskim pravom, pa se u praksi vise nije trebalo dokazivati
~razumnost* domaceg prava (koja se, nasuprot tome, pretpostavljala za rimsko
pravo kojem se priznavala fundata intentio). U praksi se poslo i korak dalje pa je
u dilemi domace pravo imalo prednost.”® Od XVI stolje¢a rimsko pravo postaje
glavni izvor prava. Ono se temeljilo uglavnom na Digestama (grcki Pandecta), te
se naziva pandektno pravo. Pandektno pravo je bilo obrada Digesta prilagodena
prakti¢nim potrebama.

Cinilo je temelj opéeg prava i sudovi su ga primjenjivali sve do 1900. godine®,
kada je stupio na snagu Njemacki gradanski zakonik (BGB — Burgerliches
Gesetzbuch).®' U pojedinim zemljama razvijaju se i zemaljska prava uz koja se
opce (rimsko) primjenjuje kao supsidijarno.

Kada, je stupanjem na snagu Njemackog gradanskog zakonika, rimsko pravo
prestalo da bude pozitivno pravo u Njemackoj, ovakvo pandektisticko izucavanje
rimskog prava, pretrpjelo je izvjesne minimalne promjene i, ostajuci i dalje
u dogmatskim vodama, pretvorilo se u izuavanje rimskog prava kao uvoda u
savremeno gradansko pravo.®* Pandektisti su u izvjesnom smislu, nastavili djelo
glosatora i postglosatora, tj. tumacenje rimskog prava sa gledista prakse, ali uz
primjenu novih dostignu¢a pravne nauke, logike i dogmatike. Za njih je pravni
sistem zatvorena i skladna cjelina na koju treba primijeniti zakone logike i nau¢ne

izgradeno tzv. pandektno pravo, odnosno pravo §to je temeljem «cistog» rimskog prava trebalo
omoguciti njemackoj praksi jedinstveni pravni i idejni i teorijski temelj. To je dovelo, naposlijetku,
do prihvacdanja Njemackog gradanskog zakonika. Lachner, Visnja, RoSkar, Jelena, Gradanske
kodifikacije u Europi s posebnim osvrtom na 19. i 20. stoljece, u: Zbornik radova / Znanstveni skup
Austrijski gradanski zakonik : (1811. - 2010.) : Tuzla, 2011. - Tuzla: Univerzitet, Pravni fakultet;
Osijek: Pravni fakultet Sveucilista J.J.Strossmayer, 2014. str. 43-44.

58 Kao opce ili pandektno pravo, recipirano rimsko pravo je bilo u upotrebi, u nekim podrucjima
Njemacke, sve do pocetka XX stoljeca, do stupanja na snagu novog Gradanskog zakonika. Naravno,
ono je uskladivano sa potrebama prakse te modernizirano, odnosno germanizirano. Mahmutagic,
Amra, Maslo, Cerki¢, Sejla, Pogled na oblike recepcije, evolucije i modifikovanja nacela i instituta
rimskog prava, Revija za pravo i ekonomiju, god. 18, br. 2/2017., Pravni fakultet Univerziteta
“Dzemal Bijedi¢”, Mostar, str. 13.

59 Vidi: Usus modernus und Dogmengeschichte des Privatrechts, ur. D. Simon, Akten des 26,
Deutschen Rechtshistorikertages, Frankfurt am Main, 1987.

60 Uslovi za donosenje jedinstvenog gradanskog zakonika u Njemackoj stekli su se ujedinjenjem
mnogobrojnih knezevina i kraljevina u Drugi rajh 1871. godine. Dotadasnji pravni partikularizam
trebalo je prevazi¢i donosenjem jedinstvenog zakonodavstva koje ¢e vaziti na cijeloj teritoriji zemlje.
Na teritoriji Njemacke pored mnogobrojnih lokalnih prava postojale su i oblasti u kojima je pravo
bilo kodifikovano. Tako je u Pruskoj 1794. vazio Pruski Landreht (Opste zemaljsko pravo Pruske).
U Saksoniji je vazio Gradanski zakonik Kraljevine Saksonije iz 1865. Francuski gradanski zakonik
vazio je u Rajnskoj oblasti, a sa izvjesnim dopunama postao je i Zakonik u Velikom Vojvodstvu
Baden. Popov, Danica, Gradansko pravo (Opsti deo), Cetvrto izmenjeno i dopunjeno izdanje,
»Sluzbeni glasnik®, Beograd, 2005., str. 51.

61 Interesi burzoazije diktirali su potrebu $to hitnijeg donosenja jedinstvenog gradanskog zakonika
koji bi olaksao industrijski razvitak. Dotadasnje prusko zemaljsko pravo ili ,,opSte pravo®, sa svojim
partikularizmom, nije moglo da zadovolji potrebe privrednog Zivota. Spai¢, Vojislav, Gradansko
pravo (Opsti dio i stvarno pravo), Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo, 1971, str. 14.

62 Stojevié, Dragomir, Rimsko privatno pravo, Cetrnaesto preradeno i dopunjeno izdanje, str. 66.

65



metode tumacenja. Oni se nisu iskljuc¢ivo vezivali za klasicno rimsko pravo.
Posebno su obracali paznju na definicije, sistematizacije i klasifikacije. Davali
su jasne i1 podrobne formulacije vodeci racuna o njihovom uticaju na Zivotne
situacije.®

Premda je ius commune®, nakon stolje¢a kontinuirana vazenja, prestalo
biti formalnim izvorom prava u vecini evropskih drzava donoSenjem modernih
gradanskih zakonika u XIX i XX stoljecu, navedeni zakonici su, u svojoj biti,
zapravo predstavljali razlicite kodifikacije recipiranog rimskog prava, ¢tj.
nacionalne varijacije jedne te iste evropske teme. Time je rimska pravna tradicija
sanjome pripadnim nacelima, institutima i rjeSenjima nastavila u tim kodificiranim
oblicima presudno djelovati na svekoliki evropski pravni razvoj do danasnjih
dana®%, uspjesno se odupirué¢i razli¢itim revolucionarnim pokusajima raskida
sa postoje¢im pravnim kontinuitetom. Rimsko pravo je uslo u ¢itave zbornike
zakona, u tzv. gradanske zakonike, koji su upravo po rimskoj terminoogiji i dobili
taj naziv, jer sadrze odredbe koje ureduju odnose izmedu gradana kao privatnika,
dakle u prvom redu imovinskopravne.®

U razdoblju dominacije kodifikatorske ideje, tradicija rimsko-kanonskog
prava kao opceg prava® dozivjela svoj zakljuéni vrhunac zahvaljujuci
upravo njemackoj pandektistickoj Skoli,*® Cija su uéenja iznimno utjecala na
zakonodavstvo, doktrinu i praksu privatnog prava u gotovo svim evropskim
zemljama u drugoj polovini XIX stoljeca te u XX stoljecu te i danas predstavljaju
temelje opce evropske privatnopravne dogmatike.® Jedinstvo recipiranog rimskog

63 Ibidem, str. 138.

64 U srednjem vijeku ius commune nije bio potpun pravni sistem koji je u sebi sadrzavao jedinstvena
pravna pravila za ¢itavu Evropu. To je bila jedinstvena pravna kultura koja je polazila od anti¢kih
rimskih, ali 1 gr¢kih principa koji su bili ,,common core* tadasnjeg vremena. Vuleti¢, Vladimir, Da
li je evropsko privatno pravo moguce, Pravni zivot — casopis za pravnu teoriju i praksu, Udruzenje
pravnika Srbije, vol. 2, br. 11/2008., Beograd, str. 98.

65 Opcenito o njemackoj pandektistickoj doktrini u drugoj polovici XIX stoljeca i stvaranju sistema
pandektnog prava v. e.g. Wieacker, Franz, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit, Vandenhoeck &
Ruprecht, Gottingen, 1996., str. 430., s uputama na brojnu daljnju literaturu.

66 Cvitanovi¢, Antun, Srednjovjekovni Statut grada Splita i zapadno-evropska pravna kultura,
Kulturna bastina, Split, god. 18/24-25, 1994, str. 131.

67 Opéenito o rimskoj pravnoj tradiciji kao ,,zajednickom nazivniku® evropskih (privatno) pravnih
sistema u kontekstu stvaranja jedinstvenog europskog gradanskog zakonodavstva v. e.g. Sturm, Fritz,
Droit romain et identité européenne, in: Droit romain et identité européene, Revue internationale
des droit de I’antiquité. Supplément au tome XLI, 1994., str. 147.; Kniitel, Rolf, Romisches Recht
und Europa, in: Droit romain et identité européene, op. cit., str. 185.; Zimmermann, Roman Law,
Contemporary Law, European Law. The Civilian Tradition Today, Oxford, 2001.

68 Skola koja se naziva prema grékom nazivu digesta — pandektisti. Njoj je prethodila $kola
kameralista, koja je naziv dobila prema sudu koji je uveo Maksimilijan I (Reichskammergericht).
Oni su najprije tumacili Akurzijevu glosu, a zatim su se vratili originalnim tekstovima Justinijanove
kodifikacije. Stanojevi¢, Obrad, Rimsko pravo, Javno preduzece Sluzbeni list SCG, Beograd, 2004.,
str. 137.

69 Petrak, Marko, lus commune i europeizacija bosanskohercegovackog prava, Zbornik radova
IT Medunarodne nau¢ne konferencije ,,Bosna i Hercegovina i euro-atlantske integracije — trenutni
izazovi i perspektive”, br. 2/2014., Biha¢, 2014., str. 104.
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prava u obliku ius communea nije se temeljilo na primjeni identi¢nih pravnih
normi, identi¢ne pravne forme ili unificirane pravne prakse. Ono se temeljilo na
zajednickoj nauc¢noj, odnosno univerzitetskoj pravnoj tradiciji.

Naucni pristup izgraden na temeljima ius communea™ i pandektistike
izgradio je interpretacijske metode neophodne u procesu stvaranja modernog
europskog prava.”!

Formalno, proces recepcije rimskog prava, nakon vijekova njegovog
kontinuiranog trajanja, bio je okoncan u vecini evropskih zemalja donoSenjem
gradanskih zakonika tokom XIX i XX stolje¢a. U citavom ovom razdoblju,
tradicija rimskog prava ostala je vitalna zahvaljujuci njemackoj pandektisti¢koj
(historijskoj pravnoj) skoli koja je uticala na zakonodavstvo, doktrinu i praksu
privatnog prava u nizu evropskih zemalja u drugoj polovini XIX i u XX stoljecu.

Zakljucak

Odgovarajuci potrebama drustva, rimska drzava stvara rimsko pravo, koje ¢ini
njen pravni poredak skoro 13 vjekova. ProSirena svijest o znacaju rimskog prava,
dovodi do njegove recepcije, primjene u praksi i cjelokupnom izucavanju, ve¢ u
XI stolje¢u od strane Zapadne Evrope. To je doprinijelo odrzavanju kontinuiteta
u proucavanju rimskog prava, kao temelju prava kontinetalne Evrope. Tek sa
uspostavljenjem drustveno-ekonomskih odnosa zasnovanih na robnonovc¢anoj
privredi i privatnoj svojini, moglo se pristupiti normativnoj recepciji rimskog
prava u odrijeSenom sistemu. Prakti¢na recepcija rimskog prava u Njemackoj djelo
je romanisticki obrazovanih pravnika koji su polazili od toga da je rimsko pravo
vazece pravo i stoga ga uvodili u praksu uz stalni sukob sa doma¢im pravom, i to
preko svog uticaja na zakonodavstvo i preko odluka u pojedinac¢nim slucajevima,
a koje su oni sami donosili ili su donoSene pod njihovim uticajem. Pravnici su bili
ti koji se nisu protivili recepciji rimskog prava, ali su joj otkinuli opasne Siljke i
time velikim dijelom odrzali nacionalno pravo.

Ogromno je znacenje rimskog prava u izgradnji savremenog privatnog prava,
i to ne samo u periodu donosenja velikih kodifikacija, ve¢ i danas kada se tezi
unifikaciji prava u okvirima Evropske unije, jer je upravo rimsko pravo bilo prvo
pravo ius commune, te moze posluziti kao model i danas, u uslovima kada se tezi
unifikaciji prava na podruéju cijele Evrope. Zbog ovih svojih vrijednosti rimsko
pravo predstavlja univerzalnu i veoma vrijednu civilizacijsku tekovinu na kojoj

70 Ovaj pojam nije lako definisati ¢ak ni sa danasnje distance, pa tako postoji puno razmimoilazenja
i nedosljednosti u modernoj romanistic¢koj literaturi. Pod ovim pojmom, po pravilu, veéina pisaca
podrazumijeva zajednicko evropsko pravo formirano radom postglosatora, medutim, prema nekim
autorima ono je nastalo jo§ u 12 i 13 stolje¢u radom glosatora. Vuleti¢, Vladimir, Da /i je evropsko
privatno pravo moguce, Pravni zivot — ¢asopis za pravnu teoriju i praksu, Udruzenje pravnika Srbije,
vol. 3, br. 11/2008., Beograd, str. 97.

71 Hebib, Mirza, Lucié¢, Zdravko, Rimsko pravo — temelj europske pravne kulture, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 54, 3/2017., str. 774.
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pociva znacajni dio savremenog prava, odnosno civilizacijsko nasljedstvo koje
pripada cijelom savremenom svijetu. Evropa, i dan danas razmislja o konceptima
rimskog prava, a ovi koncepti u novije vrijeme se Sire 1 van kontinenta.
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RECEPTION OF ROMAN LAW IN GERMANY IN THE LATE MIDDLE
AGES

Summary: The reception of Roman law, as one of the most significant
historical processes in feudalism, had a decisive influence on the development of
modern European Law. This represents a unique occurrence in history where the
legal system of a civilization that no longer exists, is being applied for centuries
after its downfall.

Roman law thus was built into the very foundations of modern European
law, and its influence was especially reflected in the development of civil law in
general and in the civil laws (codes) of European countries during the nineteenth
century.

Germany went through multiple forms of reception. In the period of
domination of the codifier idea, the tradition of Roman-canon law as a general
law reached its concluding peak thanks to the German Pandectist school, whose
ides have greatly influenced the legislation, doctrine and practice of private law
in almost all European countries in the second half of the nineteenth century as
well as in the twentieth century, and still represents the foundations of general
European private law dogma.
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ZNACAJ CLANKA 6. EUROPSKE KONVENCILJE ZA
ZASTITU LJUDSKIH PRAVA I TEMELJNIH SLOBODA
NA UCINKOVITOST KAZNENOG POSTUPKA U BOSNI I
HERCEGOVINI

Sazetak: Kazneni poredak svake zemlje predstavlja izuzetno znacajno
podrucje drzavne djelatnosti kako za pravilno funkcioniranje cjelokupnog sustava
drzave, tako posebice i za zastitu prava ¢ovjeka. Pravo na pravi¢no sudenje jedno
je od temeljnih ljudskih prava, zajamceno brojnim unutarnjim i medunarodnim
dokumentima. U Bosni i Hercegovini, pravo na pravi¢no sudenje svoje pravno
izvorisste ima u Ustavu Bosne i Hercegovine, ali i medunarodnim konvencijama
koje su ukljucene u pravni sustav Bosne i Hercegovine i njegov su sastavni
dio. Takoder, ovo pravo izravno ili neizravno predstavlja sastavni dio Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Povele o osnovnim
pravima Europske unije, Opce deklaracije o ljudskim pravima, Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima kao i brojnih drugih dokumenata. U ovom
radu posebna pozornost obratit ¢e se na sustav zastite prava na pravicno sudenje
zajamc¢eno u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.
Rad je koncipiran na nacin da se pocetno teorijski obrazlazu kaznenoprocesni
aspekti prava na pravicno sudenje u njihovom osnovnom znacenju, a zatim
se uvidom u praksu Europskog suda za ljudska prava daje pregled sustinskog
ostvarenja jamstava koje pruza pravo na pravicno sudenje, kako u odnosu na
presude ovog suda protiv Bosne i Hercegovine, tako i protiv drugih zemalja.

Klju¢ne rijeci: pravicno sudenje, pravo na pristup sudu, razuman vremenski
rok, pretpostavka nevinosti, neovisnost i nepristranost tribunala, minimum prava
osumnjicenom za kazneno djelo, informiranje optuzenog, vrijeme i uvjeti za
obranu, pravo na osobnu obranu ili obranu uz pravnu pomo¢, pravo da se pozovu
1 ispitaju svjedoci

1. Uvod

Za clanak 6. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (dalje u tekstu: Konvencija) poznato je da je osnovno pravo koje sadrzi
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Konvencija i da je u vecini zemalja upravo to c¢lanak koji je najvise povrijeden.
Predstavlja pravo na pravi¢no sudenje (fair trial), ali osim §to je najduzi, on povlaci
mnoga pitanja koja su u domeni nadleznosti sudova kao §to su: efektivan pristup
sudu, uvjeti razumnog roka, uvjeti nezavisnog i nepristranog suda, pretpostavka
nevinosti, minimalna prava osumnji¢enih itd. Navedenom ide u prilog i Sire
tumacenje ovog Clanka i to presudom u predmetu Delcourt protiv Belgije gdje
je jasno navedeno da ograni¢eno tumacenje ¢l. 6. st. 1 ne bi odgovaralo cilju i
svrsi te odredbe. Da bi se uopc¢e shvatio znacaj i domet ovog clanka, potrebno
je uc¢i u analizu opéih standarda ,,pravicnog sudenja“. Svakako, ti se standardi
trebaju smatrati minimalnim, a standard ,,pravi¢nog sudenja“ kao takav, ima
se primjenjivati u postupku u cjelini. Prednje navedenim zeli se istaknuti da ¢e
povreda ¢l. 6. postojati i ako nije povrijedena nijedna garancija iz ¢l. 6.,ve¢ opca
odredba, uzevsi sve zajedno. Ono $to se izri¢ito ne spominje u slovu Konvencije,
a neophodno je za razlu€ivanje gore navedenog standarda jest pojam ,,jednakost
u postupanju®, koji zapravo i po svom znacenju i po svojoj vaznosti predstavlja
temelj za razvoj i djelotvornost svih ostalih sastavnih dijelova ,,pravi¢nog sudenja“.
»Sastavni dijelovi® ¢l. 6., odnosno njegovi elementi jesu upravo ono $to zanima
autore i Sto ¢e u ovom radu biti i analizirano, a poseban osvrt autora odnosit ¢e se
na njihovu u€inkovitost u okviru nacionalnog kaznenog zakonodavstva, $to ¢e biti
posebno zanimljivo, obzirom da i Bosna i Hercegovina, kao i ve¢ina europskih
zemalja slijedi negativan trend po pitanju povrijedenosti upravo ¢l. 6. Konvencije.

2. Pristup sudu i ogranicenje istog

Ostvarenje prava na pristup sudu pretpostavka je svih drugih jamstava
propisanih ¢l. 6. Ovaj ,,sastavni dio* ¢l. 6. u odredenoj mjeri, moze se smatrati i
,»produzenom rukom* ¢l. 13. Konvencije koji predstavlja pravo na efikasan pravni
lijek. CI. 6. ide mnogo dalje jer podrazumijeva pravo na ,,Sud“ i primjenjuje se na
sva tumacenja gradanskih prava i obveza, a ne samo ona vezana za jedno od prava
koje garantira Konvencija.' No ono §to je bitno za pravo pristupa sudu jest to da
sud mora imati nadleznost presudenja o ¢injenicama i o pravu kao osnovama svoje
odluke.? U odnosu na kazneni postupak, pravo pristupa sudu podrazumijeva da
,,optuzena‘ osoba ima pravo traziti da se njezin predmet rjeSava na sudu, ali samo
u smislu toga da kada se ,,utvrduje optuzba“ to radi sud.’ Pravo pristupa sudu ne
podrazumijeva pravo zrtve kaznenog prekrsaja da sama pokrene kazneni postupak
ili zahtjeva gonjenje koje ¢e provesti javni tuzitelj. Ono podrazumijeva da su
strane dovoljno unaprijed obavijeStene o administrativnim odlukama, tako da

1 Van Dijk P., Van Hoof G.J.H, Teorija i praksa Europske konvencije o ljudskim pravima, Muller,
Sarajevo, 1998., str. 393.

2 Odnosno, punu jurisdikciju da odlucuje o predmetu koji mu je podnijet.

3 Ovdje nije rije¢ o tome da optuzena osoba moze zahtijevati nastavak gonjenja i sudsku raspravu,
ve¢ samo utvrdenje optuzbe od strane suda.
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imaju moguénost da pripreme i podnesu zalbu koja moze biti osnovana.* Takoder,
pravo na pristup sudu mora obuhvatiti i moguénost provjere odluka odredenih
drugih javnih organa.’ Ono $to je vrlo vazno za istaknut jest to da, uz sve prednje
navedeno, pravo na pristup sudu podrazumijeva i postivanje sudskih odluka.
Izvrsenje odluke bilo kojeg suda mora se smatrati sastavnim dijelom ,,postupka“
u smislu ¢l. 6. Konvencije.®

Sto se tice sudskog Zalbenog postupka i odnosa ¢l. 6. Konvencije, treba
istaknuti par stvari. Prvo, zalba viSem sudu (visa instanca suda) jest domaci pravni
lijek, 1 po svojoj naravi moze ispraviti ¢injenicu §to postupak pred sudom nize
instance nije bio u skladu sa ¢l. 6. Konvencije. Dakle, ako je zalba bila dopustena,
i bila podnesena, odnosno ako je Zalbeni sud bio ,,pozvan® da utvrdi Cinjenice,
primjena ¢l. 6. Konvencije je moguca. Ukoliko u domac¢em zakonodavstvu postoji
pravni lijek koji je omogucen a nije iskoriSten, ¢l. 6. Konvencije nije primjenjiv.

S druge strane, pravo na pristup sudu nije i ne moze biti apsolutno. Podvrgnuto
je ogranicenjima i zahtjeva regulaciju drzave. Naravno, ta ogranic¢enja moraju biti
opravdana i ne smiju umanjiti pristup sudu, do te mjere da bude narusena bit tog
prava, jer ako je pojedincu ogranicen pristup sudu, Europski sud ¢e ispitati je li
nametnuto ogranicenje narusilo samu bit tog prava. Nacini ograni¢enja tog prava
nisu izriito propisana Konvencijom, medutim postojanje istih nazire se iz samog
teksta Konvencije.” Obi¢no se ta ograni¢enja odnose na ograni¢enja njegovih
elemenata kao Sto su javnost postupka, ili pak specificna ograni¢avajuca pravila
glede maloljetnika ili psihicki poremec¢enih osoba. U kaznenim predmetima ovo
pravo najvise je povezano s pitanjem ogranicenja koja se namecu pri ulaganju
zalbe. Procesna ograniCenja i zahtjevi u domacem pravu kao Sto su rokovi i
sudske pristojbe, nacelno su prihvatljiva ali ne smiju ograniCiti samu bit prava
pristupa sudu.

Sazeto, pravo na pristup sudu ureduje se unutarnjim zakonodavstvom drzave
te stoga ne mora biti i nije apsolutno, nego je podlozno dopustenim ogranicenjima.
Granicu dopustivosti pojedinog ograniCenja oznacava zahtjev da ono bude
propisano na takav nacin i u takvoj mjeri da ne narusava samu bit prava, da tezi
legitimnom cilju i da postoji razumni odnos razmjernosti izmedu upotrijebljenog
sredstva ograni¢avanja i cilja koji se njime nastoji ostvariti.

Kada govorimo o drzavi Bosni i Hercegovini, ona takoder slijedi, kao i
vecina europskih zemalja, negativan trend po opusu predmeta gdje je povrijeden

4 Detaljnije o tome vidi u: Paj¢i¢, M., Pravo okrivljenika na uvid u spis predmeta tijekom pre-
thodnog kaznenog postupka u pravnim sustsvima nekih europskih drzava i praksi europskog suda
za ljudska prava, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 17., Broj: 1/2010., Zagreb, str.
25.-53.

5 Dom za ljudska prava, Skrgic i ostali protiv Federacije Bosne i Hercegovine, od 8.07ujka 2002.
godine

6 Jelci¢ protiv Hrvatske, Dom za ljudska prava, od 11.veljace 2000.godine

7 “Buduci da je zapreka pristupu sudovima (...) utjecala na pravo zajaméeno ¢lankom 6., stavkom 1.
(...) preostaje odrediti je 1i ona unato¢ tome bila opravdana na temelju nekog legitimnog ogranic¢enja
uzivanja ili vr$enja tog prava”
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¢l. 6. Konvencije. U predmetu Kajtaz i ostali protiv Bosne i Hercegovine®, Dom za
ljudska prava je podsjetio da je jedan od ciljeva ¢l. 6.da zastiti pravo na adekvatno
provodenje pravde. Takoder, naglasio je da uvijek mora postojati mogucnost da se
tuzba podnese sucu i da je to jedno od temeljnih nacela prava. Dom je ustanovio
da je pravo na pristup sudovima prekrseno ako je cjelokupni pravni sustav za
donosenje presuda u pojedinim predmetima nedovoljno koherentan ili jasan,
odnosno ako se u predmetu moze zakljuciti da nije bilo suda koji je mogao rijesiti
zahtjev podnositelja, ustanovit ¢e se da je doslo do krsenja ¢l. 6.°

U predmetu Banovi¢ protiv Federacije Bosne i Hercegovine Dom je naglasio
opce nacelo da nije u njegovoj nadleznosti da procjenu domacih sudova zamijeni
vlastitom procjenom ¢injenica.

3. Razuman vremenski rok

Cl. 6. u svom prvom dijelu ,nalaze* da se sudska rasprava o predmetu
mora obaviti u ,,razumnom roku“. Imajuéi u vidu zadatak sudskih tijela da na
autoritativan nacin utvrde,primjenom pravnih propisa, $to je pravo, odnosno
da u kaznenim predmetima utvrde kaznenu odgovornost i eventualno primjene
kaznenopravnu sankciju na pocinitelja kaznenog djela, evidentno je da pretjerano
trajanje sudskih postupaka, ne samo odgada pravdu, nego u znacajnom broju
predmeta znaci krSenje temeljnog ljudskog prava, prava na pravicno sudenje u
razumnom roku. Razumna duzina postupka procjenjuje se u svjetlu cjelokupnih
okolnosti predmeta, te uvazavajuéi kriterije koji su vec¢ utvrdeni u presedentnom
pravu Europskog suda, a oni su: sloZenost predmeta, ponasanje podnositelja
prijave, ponasanje relevantnih vlasti za vrijeme postupka te znacaj problema i rizik
koji postoji za podnositelja.'” Kako bi se utvrdilo je li trajanje postupka sukladno
razumnom roku, potrebno je odrediti pocetak od kojeg se racuna razuman rok i
zavrsetak do kojeg se racuna razumno trajanje postupka. U kaznenim predmetima
razuman rok iz ¢l. 6. pocinje te¢i od trenutka kad je odredena osoba optuzena, a
taj trenutak moze nastupiti i prije nego §to je predmet iznesen pred sud.' Glede
zavrsetka postupka, uzima se u obzir trajanje cjelokupnog postupka, ukljucujuci
1 postupak po zalbi. Medutim, ukoliko je ,,slucaj“ zatvoren, pa ponovno otvoren,
vrijeme tijekom kojeg nije voden nikakav postupak treba iskljuciti iz raCunanja
ukupnog roka.

Pri ocjeni slozenosti predmeta potrebno je uzeti u obzir posebne okolnosti
sluc¢aja. Obicno su to faktori kao Sto su priroda Cinjenica koje treba utvrditi, broj

8 Presuda od 4. rujna 2004., Kajtaz i ostali protiv Bosne i Hercegovine.
9 Dom za ljudska prava, Damjanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine, od 11. veljace 2000.

10 Harland Christopher, Komentar Europske konvencije o ljudskim pravima prema praksi u Bosni
i Hercegovini i Strasbourgu, Sarajevo, 2003. godine, str. 489.

11 Primjerice, u trenutku uhicenja ili na dan kada je osoba sluzbeno obavijestena da ¢e biti kazneno
gonjena ili datum kada je otvorena istraga.
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optuzenih, broj svjedoka, dostupnost i slozenost vjestacenja, a posebno treba imati
u vidu neke inozemne elemente u vidu pribavljanja spisa koji se nalazi u drugoj
zemlji, komunikacija sa relevantnim stranim tijelima itd.

Sto se ti¢e drugog kriterija-ponasanja podnositelja predstavke i vlasti-
nastojanje sudske vlasti u cilju Sto brzeg postupka igraju vaznu ulogu. Ponasanje
podnositelja predstavke utoliko je relevantno ukoliko podnositelj koristi procesna
prava na nacin koji predstavlja zlouporabu prava. Od podnositelja se ne moze
zahtijevati da doprinosi ubrzanju postupka ako bi to moglo rezultirati njegovom
osudom, niti ga se moZze kriviti zbog Cinjenice da se on koristi procesnim
mogucénostima svoje obrane. U tom smislu na sudu lezi posebna obveza da
se pobrine da svi koji mogu igrati ulogu u postupku daju maksimum da bi se
izbjegla nepotrebna kasnjenja. To jednako vrijedi i za kaznene i za gradanske
predmete.?Medutim sama ¢injenica da vlasti drzave nisu ispostovali zakonske
vremenske rokove, nije sama po sebi u suprotnosti sa ¢l. 6. Ni preopterecenost
sudstva opcenito se ne prihvaca kao opravdanje, jer su drzave ugovornice duzne
organizirati administriranje pravde na takav nacin da sudovi ispunjavaju zahtjeve
¢l. 6., medutim one nisu odgovorne za privremene zaostatke svojih sudova pod
uvjetom da odmah poduzmu radnje da se popravi takva izvanredna situacija.

Zahtjev za sudenje u razumnom roku podjednako zahtijeva da to vrijeme ne
mora biti nerazumno kratko, u smislu onemogucavanja stranama u postupku da
na pravi nacin pripreme predmet. Cl. 6. Konvencije ne govori o posljedicama ako
ovaj zahtjev nije isposStovan, no iz ove konstatacije moze se zakljuciti da bi se
postupak morao prekinuti, odnosno kaznena optuznica proglasiti neprihvatljivom.
Suprotno tome, Sud je ipak zauzeo fleksibilniji stav prema kojem pretjerano
trajanje kaznenog postupka moze u nacelu biti kompenzirano mjerama domacih
vlasti, ukljucujuéi narocito smanjenje kazne po osnovu trajanja postupka, imajuci
u vidu da kazneno gonjenje poc€initelja kaznenog djela ima primat nad trajanjem
postupka.

Glede Bosne i Hercegovine takoder postoje predmeti u kojima je utvrdena
povreda prava na sudenje u razumnom roku. U Predmet Kahriman protiv Bosne
i Hercegovine podnositelj predstavke zalio se na nerazumno trajanje postupka
pred domacim tijelima. Postupak je ukupno trajao oko 9 godina na tri razine
nadleznosti. Sud je uzimajuci u obzir gore navedene kriterije slozenosti predmeta,
ponasanja stranaka, te vaznost spora utvrdio je da je postupak trajao nerazumno
dugo, ali podnositelju nije dosudio naknadu s obzirom da podnositelj istu nije ni
trazio. Sli¢no je i u predmetima Damjanovic¢ protiv Bosne i Hercegovine 1 Doric¢
protiv Bosne i Hercegovine u kojima je Sud, primjenjujuci iste kriterije kao u
predmetu Kahriman, utvrdio da postoji krSenje razumnog roka i podnositeljima
dosudio pravi¢nu naknadu.

12 Valkovié, L., Buri¢, Z., Primjena izabranih elemenata prava na formalnu obranu iz prakse Eu-
ropskog suda za ljudska prava u hrvatskom kaznenom postupku, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo
i praksu, Vol. 18., Broj: 2/2011., Zagreb, str. 521. — 523.

77



4. Pretpostavka nevinosti

U ¢l. 6.st. 2. Konvencije predvideno jedno od temeljnih nacela kaznenog
postupka, a to je pretpostavka nevinosti. Svatko ¢e se smatrati nevinim sve dok mu
krivnja ne bude dokazana u skladu sa zakonom. Ova odredba je posebni element
opceg koncepta pravicnog sudenja, stoga se nece ispitivati krSenje ove odredbe
ukoliko je ranije ustanovljeno krSenje prvog stavka istog ¢lanka.*Ovo pravo ima
nekoliko dimenzija, a najvaznija mu je izrazena starom latinskom maksimom
In dubio pro reo.'* Drugim rije¢ima, svaka sumnja u dokazanost neke Cinjenice
mora biti uzeta u korist obrane. lako ovaj aspekt pretpostavke nevinosti zauzima
izuzetno znacajno mjesto, u praksi Suda on se prvenstveno razmatra u okviru
prava na Sutnju i privilegije protiv samooptuzivanja osumnjic¢enika. Pretpostavka
nevinosti moze biti povrijedena neovisno o ishodu postupka. Cak i ako postupak
zavrs$i osudujuc¢om presudom, Sud je utvrdivao povredu pretpostavke nevinosti.
Zahtjev pretpostavljene nevinosti moze prekrsiti ne samo sud vec i javni organi
vlasti, ukljucujuci i zakonodavca. Sud mora pretpostaviti nevinost optuzenog bez
ikakvih preduvjerenja i moze ga osuditi samo na osnovu dokaza iznesenih tijekom
sudenja. Ako tijekom sudenja tuzitelj, svjedoci i vjeStaci daju ili prezentiraju
izjave iz kojih je ocCigledno da su optereceni presudama, sud mora zauzeti stav
protiv tih izjava.'> Ako sud to uradi, optuzeni se vise ne moze zaliti na predrasude
navedenih osoba. Pored utvrdivanja krivnje ¢l. 6. Konvencije ima odjek i na
tretman optuzenog u smislu da se njegova nevinost mora pretpostaviti i tijekom
prethodnog ispitivanja, sudenja, prilikom zadrzavanja u pritvoru itd. Sud je zauzeo
stav da je ova odredba prekrSena ukoliko optuzenom nije prethodno dokazana
krivnja u skladu sa zakonom te mu nije pruzena prilika da koristi svoje pravo
na obranu, a sudskom odlukom utvrdeno je da je kriv. Ovaj zahtjev osim suda
mogu prekrsiti 1 organi vlasti, ukljucujuci i zakonodavca. Sud mora pretpostaviti
nevinost optuzenog i moze donijeti osudujucu odluku samo na temelju zakonitih
dokaza iznesenih tijekom sudenja, s tim da je teret dokazivanja na tuzitelju, a sve
¢injenice koje se ne mogu sa sigurnos$¢u utvrditi moraju i¢i u korist optuzenom. Iz
tog proizilazi da sud presudu mora zasnivati isklju¢ivo na dokazima iznesenim na
sudenju, Sto ne znaci da svi izneseni dokazi moraju biti obavezno odlucujuéi. Sud
moze donijeti presudu na temelju priznanja krivnje od strane optuzenog, ukoliko
prethodno provjeri da je do priznanja doslo slobodnom voljom istog. Cl. 6. st.
2. vazan je i nakon donoSenja sudske odluke, dok se god pitanje o kojem valja
odluciti smatra povezanim sa kaznenim postupkom,'® §to se posebice odnosi na

13 Bitanga, M., Pretpostavka okrivljenikove neduznosti, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i
praksu,, Vol. 25., Broj: 2/2018., Zagreb, str. 480. — 482.

14 U slucaju sumnje presuda ide u korist optuzenom.

15 Dijk van P., Hoof van G.J.H., Teorija i praksa Europske konvencije o ljudskim pravima, Sara-
jevo, 2001.

16 Presuda od 25. kolovoza 1993., Sekanina, A. 266 - A, str.13.
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donosenje odluke o troskovima ili kompenzaciji za prethodni pritvor.

U predmetu Minelli, iako se postupak nije mogao provesti jer je predmet
zastario, sud je ipak osudio tuzenog da plati dvije trec¢ine sudskih troskova i
kompenzaciju u vezi sa troskovima tuzitelja vjerujuc¢i da bi optuzeni bio proglasen
krivim da nije postojalo navedeno ogranicenje koje je zaustavilo postupak. ESLJP
je zauzeo stajaliSte da obvezivanje optuzenog na placanje troSkova postupka
iako je donesena oslobadajuca presuda ne predstavlja nuzno povredu ¢l. 6. st.
2. Konvencije, ali ukoliko je ista odluka donesena iz pretpostavljene krivnje
optuzenog, to predstavlja krSenje garancija iz navedenog ¢lanka.'’

U predmetu Boudella, Dom je utvrdio povredu Cl. 6. st. 2. zbog toga §to je
podnositeljima predstavke drzavljanstvo Bosne i Hercegovine ukinuto iz razloga
Sto su protiv njih bile podignute kaznene prijave, o kojima nije bilo odluceno u
vrijeme ukidanja.'®

Pretpostavka nevinosti zajamcena je kaznenoprocesnim zakonodavstvom
pred sudovima Bosne i Hercegovine. Medutim, danas se pred sudovima u Bosni
i Hercegovini moze uociti svjesna ili nesvjesna nestruc¢nost. Suci nerijetko
prejudiciraju krivnju optuzenika kako bi skratili postupke koje vode, navodeci
optuzenike da priznaju krivnju, a sve sa obrazlozenjem da ¢e im izre¢ena sankcija
biti blaza u odnosu na onu koja bi im bila izrecena u redovnom postupku. I
Ustavni sud Bosne i Hercegovine u vise je predmeta razmatrao znacenje i jamstva
koja pruza pretpostavka nevinosti. Utvrdio je povredu iste kad nije poStovano
nacelo In dubio pro reo, ali i nije utvrdio povredu pretpostavke nevinosti kad je
uzeta u obzir ranija osudivanost apelanta, na nacin propisan zakonom, ukoliko se
osporavane presude ne zasnivaju iskljucivo na izvodu iz kaznene evidencije, ve¢
i na iskazima drugih svjedoka i drugim materijalnim dokazima.

5. Nezavisan i nepristran sud

Najznacajniji medunarodni instrument za uspostavu vladavine prava,
demokraciju 1 zastitu ljudskih prava jest Konvencija za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda i protokoli uz istu, a nadzor nad njenom primjenom te tumacenje
Konvencije provodi Europski sud za ljudska prava (dalje u tekstu: ESLJP). ESLJP
je utvrdio da su koncepti neovisnosti i nepristranosti zakonito osnovanog suda
usko povezani, budu¢i da se argumenti podnositelja predstavki najcesce temelje
na Cinjenicama koje istovremeno dovode u pitanje neovisnost i nepristranost
nacionalnog suda te zakonitost osnivanja istog.'’Pravi¢nost je vrijednost ili pravilo

17 Detaljnije o tome vidi u: Konforta, M., Implementacija presuda Europskog suda za ljudska prava,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 24., Broj: 2/2017., Zagreb, 2017., str. 271. — 293.

18 Dom za ljudska prava, predmeti br. CH/02/8679 i ostali, Boudella i ostali protiv Bosne i Herce-
govine i Federacije Bosne i Hercegovine, odluka o prihvatljivosti i meritumu uruc¢ena 11. listopada
2002. godine, stav 249.

19 Presuda od 6. svibnja 2003.,Kleyn and Others v. the Netherlands, br. 39343/98, 39651/98,
43147/98 1 46664/99.
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prema kojem se prosuduje neki postupak, djelovanje, ali i institucija te bice.*’Pravo
na pravicno sudenje zajamceno Cl. 11/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovineicl. 6. st. 1.
Konvencije, odnosi se i na sudove koji su sastavni dio sudbene vlasti jedne drzave,
koja kroz ispunjavanje medunarodnih obaveza nastoji slijediti i primjenjivati
praksu ESLJP. Pravo na pravicno sudenje ukljucuje niz postupovnih prava, medu
kojima je i pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud, pravicno,
Jjavno i u razumnom roku ispita njegov slucaj. Neovisnost i1 nepristranost sudova
predstavlja jedan od najvaznijih uvjeta pravicnog postupka. Pojam neovisnosti
1 nepristranosti nisu istoznani pojmovi- neovisnost treba postojati izmedu
suca 1 tijela vlasti, a nepristranost prema strankama u sporu. Navedena nacela
primjenjuju se i na profesionalne suce i na porotnike, a podrazumijevaju i obveze
svake druge drzavne vlasti da se pridrzava i postuje sudske odluke, bez obzira
koja je razina vlasti u pitanju, pa ¢ak i onda kada se ne slazu sa istim, budu¢i da se
tako osigurava povjerenje javnosti u sudove te vladavinu prava.

5.1. Neovisnost suda

Nacelo neovisnosti suda izvedeno je iz nacela diobe vlasti, prema kojem
zakonodavna, izvr$na i sudska vlast predstavljaju odvojene i medusobno neovisne
grane vlasti, onemogucavajuci mijeSanje jedne u nadleznosti i prerogative druge
vlasti.?'Praksom ESLJP utvrdeno je da se neovisnim smatra sud koji je neovisan
kako od ostalih grana vlasti®?, tako i od stranaka.**Povreda ovog nacela utvrdena je
u presudi Sovtransavto Holding protiv Ukrajine*, u kojoj je predsjednik Ukrajine
od Vrhovnog arbitraznog tribunala trazio zaStitu interesa drzavljana Ukrajine u
odnosu na rusku tvrtku koja je podnijela zahtjev.

Postoje razlicite znacajke pojma neovisnosti, koje se mogu razvrstati u tri
skupine. Prva skupina podrazumijeva da sud svoje odluke donosi na temelju
vlastitog slobodnog misljenja i na utvrdenim ¢injenicama, neovisno od izvrsne i
zakonodavne vlasti. ESLJP je utvrdio da samo onaj sud koji zadovoljava zahtjev
neovisnosti od izvr$ne vlasti i zahtjev neovisnosti od stranaka, predstavlja sud
u smislu ¢l. 6. st. 1. Konvencije. Samo nadlezan sud moze preispitivati odluke
sudaca te suci nemaju obvezu obrazlagati svoje odluke izvan teksta svojih
odluka. Takoder se mora osigurati i zasStita koja osigurava neovisnost sudaca
unutar pravosudnog sustava, tako da nijedan sudac ne bude izlozen utjecaju ili
uputama drugih sudaca, predsjednika suda, ¢lanova sudske uprave ili pritisku
sa viSe instance. Druga skupina obuhvaca uvjete koji se odnose na imenovanje
sudaca, trajanje njihovog mandata, sa zahtjevom da suci ne mogu biti otpuSteni

20 Vrban, D., Drzava i pravo, Gold marketing, Zagreb, 2003., str. 158. - 159.

21 Buzanin, O., Lalovi¢, Lj., Modul 1, Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo,
Sarajevo, 2010., str. 13.,

22 Presuda od 24. studenog 1994., Beaumartin v. France, br. 15287/89.

23 Presuda od 22. listopada 1989, Sramek v. Austria, br. 8790/79.

24 Presuda od 25. srpnja 2002., Sovtransavto Holding v. Ukraine, br. 48553/99.

25 Gomien, D., Priruénik, Europska konvenciju o ljudskim pravima, Zadar, 2007., str.91. - 92.
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na neprimjerenoj osnovi niti svojevoljno od strane vlasti,* §to stvara garanciju
koja pruza neovisno funkcioniranje sudova. Sto se ti¢e mandata, nije odredeno
konkretno trajanje istog nego se duzina procjenjuje u svakom konkretnom slucaju.
Tako je ESLJP u slucaju zatvorskog odbora, prihvatio mandat od tri godine koji
se inace smatra relativno kratkim kao dovoljan za osiguranje neovisnosti, cijeneci
pri tome Cinjenicu da je to neplaceni posao u kojem je tesko pronaci volontera za
obavljanje.?’ Takoder je utvrdio da je dvogodi$nji mandat medunarodnih sudaca
koji su sudili u vije¢u za ratne zlo¢ine pred Sudom BiH, predstavljao garanciju
neovisnosti, uzevsi pri tome u obzir privremenu prirodu prisustva pred Sudom
BiH i mehanizme medunarodne razmjene stru¢njaka.”® ESLJP zauzeo je stav
da suci mogu biti imenovani na ogranicen mandat kao i dozivotno, zakljucujuci
time da sama duzina trajanja mandata nije klju¢an element za ocjenu neovisnosti
suda, dok je klju¢no da se za vrijeme trajanja mandata posStuje stalnost sudacke
funkcije. Nadalje, prilikom osnivanja pravosudnog sustava, drzavama koje su
potpisale Konvenciju ostavljena je odredena sloboda. Postavljen je uvjet po kojem
imenovanje suca mora biti provedeno bez utjecaja ili pritisaka pri vrSenju njihovih
pravosudnih uloga, §to znaci da povreda ovog nacela postoji ukoliko podnositelj
predstavke dokaze da je nacin imenovanja suca ugrozio sudstvo u cijelini ili
konkretan sud odnosno konkretno postupajéeg suca, §to je utjecalo na krajnji
rezultat postupka. Posljednja skupina podrazumijeva izbjegavanje svega onoga
Sto javnosti moze izgledati kao ovisnost. StajaliSte stranaka i javnosti je vazno,
ali nikako odlucujuce. ESLJP je utvrdio da nema problema u pogledu neovisnosti
ukoliko “objektivni promatrac” ne bi imao razloga za takvu zabrinutost u
konkretnom predmetu.?

5.1.2. Neovisnost sudstva u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina je dobila pravosudni sustav koji garantira neovisnost
1 nepristranost sudstvadvjema odlukama Visokog predstavnika dana 23. svibnja
2002. godine, kojima je on proglasio amandmane na entitetske ustave. U uvodnim
dijelovima amandmana Visoki predstavnik se poziva na europske standarde, te
je na taj nacin u bosanskohercegovackom zakonodavstvu uspostavljeno pravo na
neovisan sud ¢ime je ispunjen zahtjev sadrzan u medunarodnim dokumentima
i odlukama ESLJP.3* Jasna trodioba vlasti na izvr$nu, zakonodavnu i sudsku u
Federaciji Bosne i Hercegovine (dalje: FBiH) postignuta je amandmanima na
Ustav, a u ¢l. 4. st. 3. Ustava FBiH navodi se da je sudska vlast samostalna i
neovisna od izvrsne i zakonodavne vlasti u FBiH, a u st. 4. istog ¢lana da

26 Van Dijk P., Van Hoof G. J. H., op. cit., str. 424.
27 Presuda od 28. lipnja 1984.,Campbell and Fell v. The United Kingdom, br. 7819/77, 7878/77.

28 Presudaod 18. lipnja 2013., Maktouf and Damjanovic v. Bosnia and Herzegovina, br. 2312/08,
34179/08.

29 Presuda od 25. kolovoza 2005., John Clarke v. the United Kingdom, br. 23695/02.

30 Preambula odluke Visokog predstavnika o amandmanima na entitetske ustave od 23. svibnja
2002.
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Visoko sudsko i tuziteljsko vije¢e FBiH osigurava samostalnost, neovisnost i
nepristranost, struc¢nost i efikasnost sudstva i tuziteljske funkcije u FBiH. Ovim
je u nadleznost Visokog sudskog i tuziteljskog vijeca stavljeno imenovanje,
smjenjivanje i vodenje disciplinskih postupaka koje se odnosi na suce op¢inskih
i zupanijskih sudova te Vrhovnog suda F BiH, ukljucujuci i predsjednika suda,
kao i tuzitelje, glavne tuzitelje i zamjenike tuzitelja u F BiH.>! Amandmanima je
takoder propisano da se suce Vrhovnog, Zupanijskog i op¢inskog suda imenuju
na neograni¢en mandat, osim ako ne podnesu ostavku, ne budu umirovljeni ili
s razlogom smijenjeni od strane Visokog sudskog i tuziteljskog vije¢a. Visoko
sudsko i tuziteljsko vijece je neovisno i samostalno tijelo koje osigurava neovisno,
nepristrano i profesionalno sudstvo.*

Zakonom o sudovima propisuje se da su sudovi samostalni i neovisni od
zakonodavne i izvr$ne vlasti,* te da je zabranjen svaki oblik utjecaja na donosenja
sudske odluke,** a zajamceno je i pravo zakonito osnovanog suda.

Kodeks sudacke etike, koji je u Bosni i Hercegovini na snazi od 2006.
godine, medu etickim nacelima odreduje i neovisnost i nepristanost. Navodi se da
sudac obavlja svoju funkciju neovisno, na temelju zakona i vlastitom procjenom
Cinjenica, omogucavaju¢i time neovisnost pravosuda sa individualnog i
institucionalnog aspekta, buduci da je neovisnost pravosuda temeljni preduvjet za
ostvarivanje nacela vladavine prava. To podrazumijeva da je pri obavljanju sudske
funkcije sudac neovisan u odnosu na zakonodavnu i izvrs$nu vlast, medije, javnost,
svoje kolege ili konkretne stranke u postupku, da ne smije imati neprikladne veze
sa zakonodavnom i izvr$nom vlasti i to na nacin da javnost mora imati predodzbu
o nepostojanju takvih veza ili utjecaja. Mora poticati i podrzavati mehanizme
i mjere zastite kojima je cilj odrzavanje i jacanje neovisnosti pravosuda, te
promicati visoke standarde sudackog ponasanja u cilju jacanja povjerenja javnosti
u neovisnost pravosuda.

U predmetu Damjanovic¢ protiv Federacije Bosne i Hercegovina razmatrana
je odluka vojnih sudova, a ¢lankom 20. Zakona o okruznim vojnim sudovima
je ustanovljeno da Predsjednistvo Republike BiH ima ovlasti imenovati i
razrjeSavati duznosti profesionalne suce.’ Dom za ljudska prava je utvrdio da
sudovi nisu djelovali neovisno, budu¢i da je bivsi predjsjednik vojnog suda

31 Amandmanom L VII odlukom Visokog predstavnika od 23. svibnja 2002. godine, objavljenoj
u Sluzbenim novinama FBiH, br. 22/02 od 5. lipnja 2002. - Prvobitne tocke b) i c) postale su tocke
a) 1b). Amandman XLVII je zamijenjen amandmanom LIX odlukom visokog predstavnika od 23.
svibnja 2002. godine, objavljena u Sluzbenim novinama FBiH, br. 22/02 od 5. lipnja 2002.

32 Zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni list BiH br.
25/04, 93/05, 15/08 1 48/07 i 15/08., ¢1. 3.

33 Zakon o sudovima u Federaciji BiH, “Sl. novine FBiH”, br: 38/2005, 22/2006, 63/2010, 72/2010
- ispr., 7/2013 i 52/2014.

34 Zakon o sudovima Republike Srpske, ¢l. 3., Sluzbeni glasnik RS, br: 37/12.

35 Dom za ljudska prava, predmet br. CH 96/30, Damjanovié protiv Federacije Bosne i Hercegov-
ine, odluka o prihvatljivosti usvojena 11. travnja 1997., Odluke o prihvatljivosti i meritumu 1996.-
1997., stavovi 39.-40.
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kasnije predsjedavao sudom koji je trebao donijeti odluku o ponovnom pokretanju
postupka, §to prema misljenju Doma za ljudska prava nije bilo sukladno nacelu
pravic¢nosti.*®

5.2. Nepristranost

Nepristranost zahtijeva da sud prilikom donosenja odluke nije pod utjecajem
vanjskih informacija, bilo da se radi o stavu javnosti ili nekom drugom obliku
pritiska, zatim odsustvo bilo kakvih predrasuda u vezi s odlukom koju donosi,
kao i zahtjev da sudac nema interes ili unaprijed oblikovano misljenje o predmetu,
strankama ili postupku.’” ESLJP u predmetu Hauschildt protiv Danske**utvrdio
dva kriterija koja osiguravaju nepristanost suda: subjektivni kriterij odnosno
osobno uvjerenje suca koji odlucuje u predmetu, te objektivni kriterij odnosno
koje odbacuje postojanje bilo kakve opravdane sumnje u njegovo odlucivanje.

5.2.1. Subjektivni kriterij

Osobna nepristranost suda se pretpostavlja dok se ne dokaze
suprotno.*Utvrdivanje osobnih predrasuda je teSko dokazati, kao §to je teSko
utvrditi kojim je motivima sud bio voden prilikom donosenja sudske odluke. S
tim u vezi, kao dokaz ESLIJP trazi postojanje konkretne pristranosti koja se moze
utvrditi jedino onda kad to postane sasvim jasno iz njegovog stava tijekom postupka
ili iz sadrzaja presude, primjerice da se radi o neprijateljskom stavu suca,* a koja
se procjenjuje u svakom konkretnom slucaju. Kao rezultat navedenoga, gotovo
je nemoguce usvojiti pravilo kojim bi se unaprijed moglo utvrditi da li se radi o
nepristranosti suda.*!

5.2.2. Objektivni Kkriterij

Objektivni pristup odnosi se na pitanje da li sastav i organizacija suda, ili niz
funkcija jednog od ¢lanova suda daje osnov za sumnju u nepristranost vije¢a suda
ili pojedinog ¢lana. Stajaliste onih koji tvrde da nepristranost postoji je vazno, ali
ne i odlucujuce za odluku o postojanju nepristranosti. U obzir se uzima moze li se
taj strah smatrati objektivno opravdanim, buduci da ako postoji razlog za takvu
sumnji iako nema konkretnog pokazatelja pristranosti osobe, to ve¢ predstavlja
ugrozavanje povjerenja javnosti koje sud mora uzivat u demokratskom drustvu.
Primjena ovog kriterija se uglavnom odnosi na situacije u kojima jedna osoba

36 Dom za ljudska prava, predmet br. CH 98/638, Damjanovié¢ protiv Federacije Bosne i Herce-
govine, odluka o prihvatljivosti usvojena 11. veljace 2000., Odluke sijeCanj- srpanj 2000., stav §3.

37 Buzanin, O., Lalovi¢, Lj., op. cit., str. 16.
38 Presuda od 24. svibnja 1989., Hauschildt v Denmark, br. 10486/83.

39 La Compte, Van Leuven i De Meyere v Belgium, bilj. 11. Presuda od 1. listopada 1982., Piersack,
A.53, str. 14. — 16.; presuda od 26. listopada 1984., De Cubber, A. 86, str. 15. - 16.

40 Presuda od 16. rujna 1999.,Buscemi v. Italy, br. 29569/95.

41 Mirjana Kevo, Pravo na neovistan i nepristran sud prema clanku 6. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine; Pravni fakultet
Sveucilista u Mostaru, dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/365359.
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obnasa razlicite sudbene funkcije, zatim sudbene i izvansudbene te sudbene i
savjetodavne funkcije u istom predmetu. ESLJP je zauzeo stav da Cinjenica da
je sudac donio odluke u predmetu prije sudenja, a kasnije ima funkciju suca u
istom predmetu nije sama po sebi nespojiva sa zahtjevom nepristranosti, buduci
da je bitan opseg i priroda ostalih mjera koje se poduzimaju prije sudenja. S
druge strane, ESLJP je primijenio objektivni test nepristranosti te utvrdio povredu
zahtjeva nepristranosti u predmetu Remli, gdje je nacionalni sud odbio provjeriti
rasisiticku izjavu jednog od porotnika izvan sudnice.*

5.2.3. Nepristranost sudstva u Bosni i Hercegovini

Zakonom o sudovima F BIH je propisano da nitko ne smije utjecati na
nepristranost suca pri odlu¢ivanju u predmetima koji su mu dodijeljeni u rad, te
da sudovi u svom radu postupaju nepristrano, pravodobno i ucinkovito.** Ovo
nacelo je razradeno Kodeksom sudacke etike koji navodi da nepristranost znaci
da sudac mora obavljati svoju funkciju i odnositi se prema strankama u postupku
bez preferiranja, pristranosti i predrasuda, kako u vezi odluke tako i u vezi
postupka donosSenja te odluke. Ne smije biti ¢lan politickih stranaka, sudjelovati
na politickim skupovima, davati novac za politicke stranke ili kampanje, javno
sudjelovati u kontroverznim politickim raspravama, potpisivati peticije koje bi
mogle biti od utjecaja na politicku odluku te se suzdrzati od svih ponaSanja koja
bi kod javnosti mogla stvoriti utisak da je politicki aktivan. Ukoliko bi politicka
aktivnost ¢lana njegove uze obitelji izazvala sumnju javnosti u njegovu politicku
nepristranost, mora traziti svoje izuzec¢e. Sudac mora izbjegavati takve situacije
u svojim osobnim odnosima sa pripadnicima pravne profesije ili davanje takvih
komentara, u javnosti ili privatno, u vezi s predmetom u kojem postupa ili bi
mogao postupati, ako bi isti izazvali sumnju u njegovu nepristranost. Ako sam
ocijeni da nije u stanju odlucivati nepristrano u odredenom predmetu ili se takva
slika moze stvoriti kod javnosti, sudac ¢e zatraziti svoje izuzece. Sudac se mora
ponasati na sudu i van suda, u svojim privatnim ili sluzbenim poslovima, na nacin
da odrzava povjerenje javnosti i stranaka u nepristranost i da prilike u kojima bi
bilo neophodno izuzeti ga iz sudskog postupka, svede na najmanju moguéu mjeru.
Moze sudjelovati u gradanskim, dobrotvornim i vjerskim aktivnostima ukoliko
izbjegava aktivnosti i veze koje bi dovele u sumnju njegovu nepristranost ili koje
bi rezultirale sudskim sporovima, te davanje pravnim ili financijskih savjeta. *

Prilikom utvrdivanja povrede ¢l.6 st.l pred Ustavnim sudom Bosne i
Hercegovine, apelant je duzan navesti konkretne razloge zbog kojih smatra da
je postupak bio nepravican, ili da se radi o nepristranim sudovima, a sve mora

42 Presuda od 23. travnja 1996., Izvjestaji 1996. —I1., Vol. 8, 46. - 48.
43 Zakon o sudovima F BiH, ¢l. 3. st. 2.
44 Tocka 2. Kodeksa sudacke etike, dostupno na: https://www.pravosudje.ba .
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potkrijepiti dokazima* jer u protivnom nece biti povrede prava na pravi¢no
sudenje.*

5.3. Zakonom ustanovljeno sudbeno tijelo

Ovaj zahtjev podrazumijeva da se organizacija sudstva u demokratskom
drustvu ne prepusti diskrecijskoj ocjeni izvrsne vlasti, ve¢ da se pravosudni sustav
uspostavi i regulira zakonima, kako bi se osigurao legitimitet koji je potreban
za postupanje u predmetima. Nacelo ‘ustanovljen zakonom’ ne podrazumijeva
samo osnivanje suda na temelju zakona, ve¢ i postupanje suda sukladno pravilima
koji ga ureduju. Tako je u svom izvjestaju o predmetu PiersackKomisija utvrdila
da ne samo uspostavljanje, ve¢ i organiziranje i1 funkcioniranje suda mora imati
pravni temelj, a da li je tribunal ispravno primijenio zakonske propise, oslanja se
na misljenje domaceg suda.

6. Minimum prava osumnji¢enom za kazneno djelo

CL. 6 st. 3 Konvencije navodi da svatko tko je optuZen za kazneno djelo ima
minimalna prava: da odmah, na jeziku koji razumije, bude podrobno obavjesten
o prirodi i razlogu optuzbe protiv njega, da mu se osiguraju vrijeme i uvjeti
neophodni za pripremanje obrane, da se brani sam ili uz pomo¢ branitelja koga
sam izabere ili, ukoliko ne raspolaze sredstvima da plati branitelja, da ga dobije
besplatno, kada to nalazu interesi pravde, da sam ispituje ili zahtijeva ispitivanje
svjedoka optuzbe i da se prisustvo i saslusanje svjedoka obrane odobri pod
uvjetima koji vaze i za svjedoka optuzbe, i da koristi besplatnu pomo¢ tumaca
ukoliko ne razumije ili ne govori jezik koji se koristi na sudu.*” Ova odredba ne
odnosi se na postupak odredivanja gradanskih prava i obaveza, s tim ukoliko je u
gradanskom postupku stranka liSena prava iz st. 3. Konvencije, to moZze znaciti da
nema pravednog sudenja u smislu st. 1. Konvencije.*® Komisija kao cilj garancija
iz st. 3. Konvencije navodi osiguranje pravednosti kaznenog postupka kao cjeline,
s tim da odrazavaju pojam pravednog sudenja i zbog toga se moraju tumaciti u
kontekstu svakog konkretnog postupka.

6.1. Informiranje optuZenog

Optuzeni ima pravo odmah biti obavijeSten o optuzbi kojom se tereti, na
jeziku kojim razumije i detaljno o prirodi i uzrocima optuzbe protiv njega, a koje
45 Odluka Ustavnog suda BiH br. AP 45/02 od 30. lipnja 2004. godine, objavljena u Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine, broj 41/04.

46 Odluka Ustavnog suda BiH br. AP 215/05 od 12. travnja 2006. godine, objavljena u Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine, broj: 68/06.

47 Detaljnije o tome vidi u: Gutschy, M., Iskoraci hrvatskog kaznenog zakonodavstva i prakse u
europsko kazneno pravo, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 22., Broj: 1/2015, Za-
greb, str. 329. —343.

48 Van Dijk P., Van Hoof G. J. H., op. cit, str. 435.
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je pravo u uskoj vezi sa pravom iz st. 3(b) za adekvatno vrijeme i moguénost za
pripremu odbrane. Obveza je tuzitelja da ¢im prije obavijesti tuzenog o pokretanju
kaznenog postupka, kako bi se omogucilo optuzenom da pripremi odbranu, jer
primjerena odbrana moze biti od utjecaja ¢ak na odluku hoce li se uopce pokrenuti
postupak ili ne.*

Sto se ti¢e ,detaljnog> informiranja optuzenika, u predmetu X protiv Savezne
Republike Njemacke, Komisija je zauzela stav da se ne trazi podrobno preciziranje
informacija,” a u pogledu ‘jezika koji razumije’ podrazumijeva se prevodenje
informacija ukoliko optuzeni ne poznaje dobro jezik u pitanju. Komisija smatra
da krSenje ¢l. 6. st. 3 (a) predstavlja pretpostavljanje da optuzeni koji zivi u
svojoj zemlji, moze razumjeti sadrzaj sluzbene prepiske na jeziku druge zemlje
koja je protiv njega pokrenula postupak.>’ Ukoliko se ne moze dokazati da osoba
objektivno razumije sadrzaj obavjeStenja, na sudskim je vlastima da osiguraju
prijevod.

6.2. Vrijeme i uvjeti za obranu i pravo na osobnu obranu ili obranu uz
pravnu pomo¢

Optuzenom pripada pravo na prigodno vrijeme i uvjete za pripremanje
svoje obrane. Pored navedene veze sa st. 3(a), takoder je u uskoj vezi sa st.
3(c), koji garantira pravo na pravnu pomo¢. Ovdje se ne radi samo o pravu
optuzenog, vec i o pravu odvjetnika, a pitanje prigodnog vremena se procijenjuje
u svakom konkretnom slucaju, s obzirom na date okolnosti i prirodu predmeta.
Ukoliko optuzeni mora promijeniti odvjetnika, novom odvjetniku ¢e takoder
biti ostavljeno primjereno vrijeme za pripremu, kao i u slucaju besplatne pravne
pomo¢i, odvjetnik ¢e biti blagovremeno postavljen. Ovo pravo takoder obuhvaca
pravo optuzenog da ima sve relevantne dokaze, kao i pravo pristupa u spise.”

Cl. 6. st. 3.(c) Konvencije jaméi pravo optuzenom da se brani sam, osobno
ili uz pravnu pomo¢, koju moze osobno izabrati ili koja mu moze biti dodijeljena
besplatno prema Konvenciji, ukoliko nema dovoljno sredstava da ju plati, a ako
to interesi pravde zahtijevaju.’® Sud je utvrdio povredu 6. st. 3.(c) Konvencije u
predmetu John Murray, u kojem podnositelj predstavke u prvih 48 sati pritvora
nije bio poucen da ima pravo na pristup odvjetniku, dok mu je istovremeno rec¢eno
da se ima pravo braniti Sutnjom, ali da ta Sutnja moze negativno rezultirati . Zauzet
je stav da ukoliko pravo na obranu nije bespovratno prekrSeno neispunjavanjem
zahtjeva iz stavka 3(c), isto se moze nadoknaditi u zalbenom postupku, u kojem
49 Detaljnije o tome vidi u: Martinovi¢, 1., Kos D., Nezakoniti dokazi: teorijske i prakti¢ne dvojbe u

svjetlu prakse Europskog suda za ljudska prava, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, Vol.
23., Broj: 2/2016., Zagreb, str. 311. - 339.

50 Predst. 1169/61, Yearbook VI. (1963.), str. 520.

51 Pajci¢, M., Pravo okrivljenika na branitelja i na besplatnu pravnu pomo¢, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, Vol. 17., Broj: 1/2010., Zagreb, str. 57. — 60.

52 Valkovi¢, L., Buri¢, Z., op. cit. str. 525. - 530.

53 Detaljnije o tome vidi u: Pal¢i¢, M., Obvezna obrana - ogranic¢enje prava okrivljenika da se brani
sam?, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, Vol., 25., Broj: 1/2018., Zagreb., 2018.
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mora biti omogucena ocjena dokaza u prisustvu optuzenog i njegovog odvjetnika,
koji se tom prilikom moze ocitovati o dokazima.

Optuzeni ima pravo da se sam brani, ali to pravo podlijeze odredenim
ograni¢enjima u nacionalnim zakonodavstvima. Stavak 3 (c) nalaze da, ukoliko
nacionalni sud odluc¢i da optuzeni mora dobiti pomo¢ odvjetnika, mora biti u
stanju da ga sam izabere, a ukoliko nema sredstava, da mu se ostvari pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ te da mu se odvjetnik dodijeli, a sve u interesu pravde.
Nadalje, pravna pomo¢ podrazumijeva i pravo optuzenika na komunikaciju sa
odvjetnikom tako da tre¢a osoba to ne moze cuti, bilo da se radi o prethodnom
postupku** ili u tijeku preliminarnog ispitivanja.*®

U predmetu Garaplija protiv Federacije Bosne i Hercegovine, Dom za
ljudska prava odbacio je prijavu za navodnu povredu prava na efikasnu pravnu
pomo¢ prema vlastitom izboru.*Efikasnost u znacenju ¢l. 6. st. 3.(c) zahtijeva od
odvjetnika koji zastupa optuzenog da bude kvalificiran za zastupanje u odredenoj
fazi postupka za koju se trazi njegova pomo¢, a podnositelj prijave nije dokazao
da ne bi mogao sprijeciti ovlastenja koja je odvjetniku obrane ustupila Agencija
za istrazivanje i dokumentaciju.

U vezisacl. 6. st. 3.(c) Konvencije optuzenom se mora omoguciti da sudjeluje
u sudskom saslusanju, a na pitanje primijenjuju li se ove garancije na postupak pred
Vrhovnim sudom BiH, Dom je uzeo u obzir sve okolnosti konkretnog slucaja te
ulogu apelacijskog suda, i doSao do zakljucka da zbog ponovne procjene ¢injenica
i zakona od strane Vrhovnog suda BiH, garancije iz Konvencije zahtijevaju da
optuzenom bude omoguéena nazo¢nost na sudenju.’’

6.3. Pravo pozivanja i ispitivanja svjedoka

Optuzeni ima pravo pod istim uvjetima ispitati svjedoke protiv sebe kao i
svjedoke u vlastitu korist. Izjave dane u prethodnom postupku se takoder mogu
koristiti kao dokazi ukoliko je optuzenom omogucenoosporavanje i ispitivanje
svjedoka protiv njega, bilo u vrijeme kad svjedok daje izjavu, ili u kasnijoj fazi
postupka. Ukoliko optuZzenom nisu pruzene ove moguénosti, sud svoju odluku
ne moze zasnivati isklju¢ivo na svjedoCenju tog svjedoka. Stavak 3 (d) daje
odredeni stupanj slobode nacionalnim sudovima, tako §to domacéim zakonima
mogu postavljati uvjete i ogranienja vezano uz pozivanje svjedoka obrane,
pod uvjetom da se navedeni uvjeti i ograni¢enja koja vrijede za svjedoke obrane
primjenjuju jednako kao i na svjedoke optuzbeud ne mora sam pozivati svjedoke,

54 lvicevi¢, K., Pomicanje granica prava na branitelja pod utjecajem Europskog kaznenog prava,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 22.,, Broj: 2/2015., Zagreb, 2015., str. 367.

55 Turkovi¢, K., Ucinkovita istraga povreda prava zajamcenih Europskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, Vol., 26, Broj: 2/2019., Zagreb.,
2019., str. 267.

56 Dom za ljudska prava, predmet br. CH/98/934, Garaplija protiv Federacije Bosne i Hercegov-
ine, odluka o prihvatljivosti i meritumu urucena 06. srpnja 2000., Odluke sijecanj- srpanj 2000.,
stav 48. - 49.

57 Dom za ljudska prava, op. cit. st. 51. - 63.
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nego se inicijativa za pozivanje istih trazi i od optuzenog, s tim da Komisija
ipak postavljaju zahtjev nacionalnim sudovima da prilikom odbijanja zahtjeva
optuzenog da pozove svjedoka, moraju navesti razloge za odbijanje.’®

U predmetu Bencuz protiv Republike Srpske, Dom za ljudska prava je zauzeo
stav da ovo pravo ne podrazumijeva neophodno pravo optuzenog da prisustvuje i
ispituje svakog svjedoka po vlastitom zahtjevu,” ve¢ da domaci sudovi odlucuju
o prihvacanju i procjeni dokaza.

6.4. Pravo na besplatnu pomo¢ tumaca

Konvencijom se optuzenom daje pravo na besplatnu pomo¢ tumaca, ukoliko
ne razumije ili ne govori jezik koji se koristi u sudnici. Optuzeni ne moze traziti
da se u postupku koristi bilo koji drugi jezik osim sluzbenog. Ukoliko odvjetnik
optuzenog razumije jezik, optuzeni i dalje ima pravo na tumaca.Ovo pravo se
moze ostvarivati kako u prethodnom postupku, tako i u samom sudenju, a odnosi
se na ‘sve dokumente ili izjave u postupku koje su izvedene protiv tuzenog, koje on
treba razumijeti kako bi imao na raspolaganju pravedno sudenje’. Ovaj zahtjev se
smatra ispunjenim ukoliko optuzeni moze pratiti postupak i samostalno formirati
misljenje o postupku, a nikako na to da svi dokumenti u postupku moraju biti
prevedeni od strane tumaca.

7. Zakljutak

Osnovni cilj Konvencije jest da postigne jednakost izmedu drzava potpisnica
putem postivanja 1 daljnjeg razvijanja ljudskih prava, te da se na takvom temelju
uspostavi zajedniCki pravni poredak postignut opcenito priznatim karakterom
odredaba Konvencije, jedinstvom izmedu drzava ¢lanica i Vije¢a Europe, nacelom
jednakosti pred zakonom i zastite zakona, kako unutar drzava, tako i izmedu
njih. U svakom demokratskom druStvu pravo na pravicno sudenje predstavlja
osnov vladavine prava. U radu je razmotrena praksa Europskog suda za ljudska
prava, nakon $to su odredeni aspekti prava na pravi¢no sudenje te isti pojedinacno
analizirani, dok je fokus stavljen na odluke koje se odnose na entitete Bosne i
Hercegovine. Zaklju¢no, pravo na pristup sudu, iako nije apsolutno i podlozno je
odredenim ograniCenjima, ipak ne smije biti teorijsko, nego mora biti djelotvorno
i stvarno, a sve kako bi se osigurala zastita i promicanje ljudskih prava.

58 Izvjestaj od 15. listopada 1987., Bricmont, A., 158, str. 46.

59 Dom za ljudska prava, predmet br. CH 99/2481, Bencuz protiv Republike Srpske, Odluka o pri-
hvatljivosti usvojena 08. veljaée 2000., Odluke sijecanj - srpanj 2000., st. 7.
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CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS
AND FUNDAMENTAL FREEDOMS ON THE EFFECTIVENESS OF
CRIMINAL PROCEEDINGS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary: The criminal order of each country is an extremely important area
of'state activity for the proper functioning of the entire state system, and especially
for the protection of individuals. The right to a fair trial is one of the fundamental
human rights, guaranteed by numerous domestic and international documents.
In Bosnia and Herzegovina, the right to a fair trial has its legal source in the
Constitution of Bosnia and Herzegovina, but also in international conventions that
are included in the legal system of Bosnia and Herzegovina and are an integral
part of it. Also, this right is directly or indirectly an integral part of the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the
Charter of Fundamental Rights of the European Union, the Universal Declaration
of Human Rights, the International Covenant on Civil and Political Rights and
many other documents. In this paper, special attention will be paid to the system
of protection of the right to a fair trial guaranteed by the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. The paper is
conceived in a way that initially theoretically explains the criminal procedural
aspects of the right to a fair trial in their basic meaning, and then an insight into
the case law of the European Court of Human Rights provides an overview of the
essential realization of guarantees court against Bosnia and Herzegovina, as well
as against other countries.

Key words: fair trial, right of access to court, reasonable time, presumption
of innocence, independence and impartiality of the tribunal, minimum rights of
the suspect, information of the accused, time and conditions of defense, right to
personal defense or defense with legal aid, right to be summoned and examined
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STEDNJA STANOVNISTVA U BIH — ANALIZA PRIMJENOM
ECM METODOLOGIJE

Sazetak: Ovo istrazivanje je provedeno u cilju ispitivanja faktora koji
utjecu na Stednju stanovniStva u BiH. Provedenim istrazivanjem ispitan je
utjecaj makroekonomskih i finansijskih faktora Stednje domacinstava, izrazenih
u apsolutnim iznosima (oiginalne vrijednosti), na temelju kvartalnih podataka
za razdoblje 2000-2016. Model je testiran primjenom metode korekcije greske
(ECM). Medu koeficijentima meduzavisnosti na dugi rok samo su se koeficijenti
uz: rashode i prihode opée vlade, vanjskotrgovinski saldo, depozitna kamatna
stopa stanovniStva i stopa nezaposlenosti pokazali statisticki znacajno razliciti od
nule. Prihodi op¢e vlade i stopa nezaposlenosti imaju negativan predznak, dok su
ostali koeficijenti sa pozitivnim predznakom. Rezultati ovog istrazivanja mogu biti
znacajni indikatori za donoSenje optimalni mikroekonomskih i makroekonomskih
odluka u BiH.

Kljucne rijeci: stednja stanovnistva, faktori Stednje stanovnistva, ECM
metodologija

1. Uvod

Stednja kao znadajna makroekonomska kategorija bila je predmetom
izuCavanja brojnih autora i to u razli¢itim kontekstima. Pojedini autori bavili su
se iskljuc¢ivo analizama ukupne nacionalne stednje, faktorima koji djeluju na istu,
te prognoziranjem mogucih trendova i odnosa Stednje i potros$nje. Druga grupa
autora detaljnije razmatrajuci rezultate istrazivanja prve grupe autora konstatuje
da je vrlo vazno posebno izucavati pojedine komponente nacionalne Stednje,
privatnu i javnu Stednju. Nadalje, autori koji su se fokusirali samo na istrazivanje
privatne Stednje istiCu znacajnost razlikovanja sastavnih komponenti privatne
Stednje, Stednje stanovniStva i Stednje privatnih profitnih preduzeca.

Potonje analize u pogledu faktora koji utjeCu na sastavne komponente
privatne Stednje daju vrlo razlicite rezultate posmatrano u apsolutnom smjeru
dejstva faktora Stednje, ali i u rocnom, kako za razvijene zemlje tako i za zemlje
u razvoju. S obzirom na to da je Stednja moguci izvor ekonomskog rasta bilo
koje ekonomije, onda ispitivanje faktora koji poticu rast iste jedno je od kljucnih
makroekonomskih pitanja.

Stednja stanovnistva u BiH ostvaruje se dominantno u formi bankarskih
depozita zbog nerazvijenosti finansijskih trzista koja bi mogla ponudi alternativne
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oblike stednje. Analize pokazuju (Kreso, Begovi¢, 2012) da bosanskohercegovacke
komercijalne banke imaju viSe imovine nego obaveza u inostranstvu, pozitiva
je neto strana aktiva, a Sto znaci da je ovakva metoda rocnog uskladivanja
sredstava izuzetno skupa i kao posljedicu ima visoku neuravnoteznost kamatnih
stopa izmedu strane aktive i obaveza. Studija ukazuje i na znacajnost razvoja
domaceg finansijskog trzista jer bi se na taj nacin omogucila efektivnija upotreba
raspolozivih sredstva i smanjili bi se troSkovi uskladivanja fondova jer bi se
izbjegao uticaj politickog rizika na kamatnu stopu i povecala bi se konkurentnost.

Razvoj finansijskih trzista i dublja finansijska struktura znacila bi i efektivniji
rad Centralne banke i ukupnog monetarnog sistema, gdje bi se efekat ekspanzije
prosirio sa finansijskih trzita na realnu ekonomiju. Vec¢a efikasnost monetarnog
multiplikacijskog efekta unaprijedila bi efektivnost raspolozivih resursa u
finansijskom sistemu.

Privatna Stednja u Bosni i Hercegovini biljezi kontinuirani rast u periodu
2000-2016. godina prema podacima Centralne banke BiH (CBBIH). Dominantan
dio privatne Stednje Cini Stednja stanovnistva. Udio Stednje stanovniStva u ukupnoj
privatnoj Stednji krece se u rasponu 40-90%. U septembru 2016. godine, a §to je
posljednji kvartal obuhvacen u ovom istrazivanju, ukupni depoziti stanovnistva
iznose 10,25 milijardi KM. Depoziti stanovnistva BiH nastavili su svoj kontinuirani
rast u intervalu 8-15% 1 unatoc svjetskoj finansijskoj krizi 2008. godine. Ukupni
rast depozita stanovniStva od pocetka krize 2008. godine do septembra 2016.
godine iznosi 97%. Upravo je cilj ovog istrazivanja bio ispitati koji faktori su
imali utjecaj na ovakve trendove Stednje stanovnistva u BiH. Obuhvaceni period
posmatranja je osam godine prije i osam godina nakon izbijanja krize (2000q1-
2016. q3)

Ovaj rad sadrzi pet poglavlja. Nakon uvodnih napomena, slijedi teoretski
okvir istrazivanja u kojem su analizirani najvazniji postulati dviju bazi¢nih
ekonomskih teorija Stednje. Pregled literature je prikazan u nastavku s posebnim
naglaskom na naucne ¢lanke koji svojim istrazivanjima ukazuju na raznolikost
utjecaja pojedinih faktora na Stednju. Sredisnji dio rada je prikaz i analiza rezultata
provedenog istrazivanja. U ovom su dijelu najprije definirane varijable ukljucene
u model, dat je kratki prikaz metodologije istrazivanja, te je uradena analiza i
ocjena uspostavljenog modela. Na kraju su navedena zaklju¢na razmatranja sa
naglaskom na pravce nastavka ovog istrazivanja.

2. Teoretski okvir

U ekonomskoj literaturi se eksplicitno analiziraju dvije teorije Stednje, a to
su: hipoteza permanentnog dohotka i hipoteza zivotnog ciklusa.

Teoriju permanentnog dohotka (7he permanent income hypothesis (PIH))
u ekonomsku literaturu uvodi Milton Friedman, 1957. godine, od kada postaje
kljuéni koncept u analizi ponaSanja potrosaca. Teorija se prvenstevno bavi
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analizom potrosnje. Budué¢i da je Stednja ,,druga strana“ potroSnje, onda je
teorija permanentnog dohotka bazicna teorije Stednje. Osnovna ideja teorije je
da potrosaci donose odluku o kupovini na osnovu percepcije svojih potrosackih
sposobnosti u dugom roku. Uspostavljena, formalna veza izmedu potrosnje i
dohotka pociva na stanardnom intertemporalnom okviru maksimizacije korisnosti,
koji pretpostavlja: beskonacni zivotni vijek potrosaca; perfektno trziste kapitala,
koje omogucava pozajmljivanje i zaduzivanje po jednakoj realnoj kamatnoj
stopi neograniCenih iznosa sredstava; te uslove u kojima je funkcija korisnosti
potrosnje homogena u sadasnjem i svim buducéim periodima, tako da rast dohotka
u bilo kojem vremenskom periodu dovodi do jednako proporcionalnih promjena
u sadasnjoj i planiranoj buducoj potrosnji.

Teoriju zivotnog ciklusa u ekonomsku literaturu uvode Franco Modiglian,
Alberto Ando i Richard Brumberg. Model teorije nije razvijen u okviru jednog
istrazivanja, ve¢ je to bio proces koji je trajao tridesetak godina. Modiglian-ova
teorija opisuje vezu izmedu potrosnje/Stednje pojedinaca/potrosaca, te njihovog
dohotka i dohodovnih ocekivanja kroz cijeli zivotni period, od djetinjstva, preko
radnoaktivnih godina, pa do perioda penzionisanja i smrti, zbog Cega je teorija i
dobila naziv teorija Zivotnog ciklusa.

3. Pregled literature

Empirijska istrazivanja identificirala su veliki broj faktora razlicitog
karaktera koji uti¢u na Stednju: finansijski faktori (kamatna stopa na depozite,
razvoj finansijskog trziSta, razvijenost trzista dionica), demografski faktori (stepen
zavisne populacije, oc¢ekivani zivotni vijek, stopa urbanizacije), obrazovanje i
zaposlenost (razina obrazovanja, oblik zaposlenja), vladina politika (javni prihodi
i rashodi, javna Stednja/budzetski deficit, oblici socijalne pomoci), dohodak,
makroekonomska neizvjesnost (inflacija, CPI indeks), vanjski faktori (uvozne
cijene, saldo tekuceg racuna, trgovinski bilans).

S obzirom na cCinjenicu da ekonomska empirijska literatura ne daje
jednoznac¢na misljenja u pogledu apsolutnog i ro¢nog dejstva pojedinih faktora
na Stednju onda ¢e se u model ovog istrazivanja ukljuciti one varijable koje
koristi vecina autora iz ove oblasti, a koje zadovoljavaju kriterije primjene ECM
metodologije, kako slijedi.

Dohodak, izrazen u formi BDP, je dominantni faktor Stednje kao je naglaseno
Friedmanovom teorijom, a koji redovno ukljucuju svi autori koji se bave analizom
faktora Stednje.

Drugi vrlo vazan faktor Stednje, a posebno ako se Stednja posmatra kao zbir
Stednih 1 orocenih depozita, jeste kamatna stopa. Neki autori su utvrdili pozitivan
utjecaj kamatne stope na Stednju (Chaudhry et al.,2014, Zeleke, Endris, 2019),
druga grupa autora je utvrdila negativan utjecaj kamatne stope na (Thanoon i
Baharumshah, 2005, Kolasa i Liberda, 2015), dok je tre¢a grupa autora utvrdila
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da kamatna stopa uopée nema znacajan utjecaj na Stednju (Bhandari, Pradhan i
Upadhyaya, 2007).

Fiskalna politika sa svim svojim instrumentima i mjerama ima znacajan
utjecaj na Stednju u razli¢itim formama, tako: javni rashodi, posebno u formi
javnog duga, smanjuju Stednju (Shaikh i Sheikh, 2013, Esmail, 2014), javna
Stednja ima utjecaj na privatnu Stednju (Pradeep i Pravakar, 2009), budzetski
deficit ima negativan utjecaj na Stednju, dok budzetski prihodi imaju negativan,
pozitivan utjecaj na Stednju u kratkom, dugom roku na Stednju, respektivno
(Chaudhry et al., 2014).

Kao mjera razvoja i dubine finansijskih trzista obi¢no se koristi koli¢ina
novcane mase, M2 ili stepen monetizacije. I u ovom slucaju empirijske studije
pokazuju razlicite rezultate. Razvijenost finansijskih trzista ima samo pozitivan
utjecaj na Stednju prema jednoj grupi autora (Park i Shin, 2009, Sahoo i Dash,
2013, Bayar, 2014). S druge strane postoje autori koji isticu negativan utjecaj
finansijske razvijenosti na Stednju (Horioka i Yin, 2010). Konacno, postoje autori
koji potpuno odbacuju utjecaj finansijske razvijenosti na Stednju (Nwachukwu i
Odigie, 2009).

Vanjskotrgovinski saldo je vrlo vazan faktor ¢iji bi se utjecaj na Stednju
morao razmatrati naroCito u otvorenim ekonomijama. Medutim i u pogledu
utjecaja ovog faktora na Stednju prisutna su razilaZzenja autora empirijskih studija.
Jedni dokazuju da rast vanjskotrgovinskog deficita vodi smanjenju domace
Stednje (Loayza et al., 2000), dok drugi dokazuju odsustvo bilo kakvog utjecaja
vanjskotrgovinskog salda na Stednju (Ayalew, 2013).

U ekonomiji BiH jedan od zna¢ajnih problemajeivisoka stopanezaposlenosti,
a Sto moZe imati znacajne reperkusije na Stednju stanovnistva, te ¢e i ova varijabla
biti ukljuena u model istrazivanja. Empirijske studije ekonomija sli¢nih onoj
u BiH pokazuju statisticki znacajan utjecaj stope nezaposlenosti na Stednju
(Athukorala i Tsai, 2003, Saqib et al., 2016) .

Na osnovu pregleda i teorijske i empirijske literature moze se zakljuciti da
ne postoji jasan stav o utjecaju pojedinih faktora na Stednju. Rezultati su kadkad i
pod utjecajem: politickih sistema pojedinih zemalja, kulture, te iskustava. Ocekuje
se da ¢e za BiH vrijediti rezultati koji su dobiveni za vecinu nerazvijenih ili
zemalja u razvoju, uvazavajuci specifi¢nosti domace ekonomije.

4. Rezultati istraZivanja
U ovom dijelu rada prvo ¢e se definirati varijable uklju¢ene u model,

nakon toga dat ¢e se kratki prikaz metodologija istrazivanja i naposljetku ¢e biti
predstavljeni rezultati istrazivanja.
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4.1. Definiranje varijabli modela

Kao zavisna varijabla u ECM modelu koristit ¢e se Stednja stanovnistva.
Stednja stanovnistva mjerena je kao suma $tednih i oro¢enih depozita stanovnistva.
Podaci o Stednji stanovniStva preuzeti su iz baze Centralne banke BiH. Prema
metodologiji Centralne banke BiH pod domacinstvom ili stanovni$tvom
podrazumijeva se jedna ili viSe osoba koje svojim radom ostvaruju prihode
na trziStu, ostvarene prihode troSe, te ako je u pitanju zajednica dijele mjesto
stanovanja.

Ukljuene nezavisne varijable u model su: varijable kojima se mijeri
dohodak i1 ekonomski rast (BDP); finansijske varijable (depozitna kamatna stopa,
M2- nov¢ana masa, prihodi op¢e vlade, rashodi opée vlade) i makroekonomske
varijable (saldo robne razmjene, zaduzenost drzave, stopa nezaposlenosti).

Depozitna kamatna stopa stanovnistva je prosje¢na kamatna stopa na grupe
Stednih i oroCenih depozita: u KM-ima idepozite sa valutnom klauzulom, depozita
u EUR-ima 1 depozita u stranoj valuti stanovni$tva respektivno. Opcenito, podaci
o kamatnim stopama na depozite u bazi CBBiH obuhvatali su samo kamatne
stope na depozite u KM-ima i depozite u KM-ima sa valutnom klauzulom do
decembra 2006. Obim prikupljenih podataka, po istoj metodologiji, pro§iren je sa
prosjecnim ponderisanim kamatnim stopama na depozite u EUR-ima i depozite u
stranoj valuti od januara 2007 godine.

M2 sastoji se od monetarnih agregata: novac, M1, te kvazi-novac, QM.
Podaci o ukupnoj nov¢anoj masi, M2, preuzeti su iz baze podataka CBBiH. Prema
metodologiji CBBiH novac M1 obuhvata: gotovinu izvan banaka i prenosive
depozite u domacoj valuti svih domacih sektora, izuzev depozita banaka i depozita
centralne vlade, dok kvazi-novac, QM obuhvata: ostale depozite u domacoj valuti,
prenosive i ostale depozite u stranoj valuti svih domacih sektora, izuzev, depozita
banaka i depozita centralne vlade.

Podaci o prihodima i rashodima vlade preuzeti su iz baze CBBiH, i to
su konsolidovani pokazatelji operativnog budzeta. Pod sektorom opée vlade,
prema koristenoj metodologiji, podrazumijevaju se svi entiteti koji obavljaju
ovu funkciju kao svoju osnovnu djelatnost. Sektor obuhvata i fondove socijalne
zastite. Op¢i sektor vlade ne ukljucuje vladina preduzeca koja ostvaruju profit od
prodaje roba i/ili usluga. Podaci o prihodima i rashodima vlade zasnovani su na
istom konceptualnom okviru kao i drugi statisticki podaci, a §to osigurava njihovu
medusobnu kompatibilnost.

Podaci o vanjskotrgovinskom saldu preuzeti su, takoder, iz baze CBBiH.
U skladu sa metodologijom CBBiH pocetni podaci o izvozu i uvozu se
preuzimaju od Agencije za statistiku BiH (BHAS), koja je nadlezna za njihovu
kompilaciju i diseminaciju. Kako bi se izracunala vrijednost izvoza i uvoza u
platnom bilansu potrebna su odredena prilagodavanja. Naime, potrebno je uraditi
klasifikacijsko prilagodavanje, umanjiti uvoz za vrijednost osiguranja i transporta
robe. Prilagodavanje obuhvata i procjenu neregistrirane vanjske trgovine, te
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isklju¢ivanje vrijednosti trgovine za potrebe medunarodnih organizacija koje
imaju sjediste u BiH.

Kao mjera zaduzenost drzave, sektora vlade, u ovom radu koristit ¢e se
servisiranje vanjskog duga. ZaduZenost drzave je pokazatelj efikasnosti vlade i
njene politike, a ostvaruje znacajan uticaj na ukupnu ekonomiju drzave. Porast
zaduzivanja vlade, posebno neinvesticijskog medunarodnog zaduzivanja kakvo je
u BiH, negativno djeluje na privatnu Stednju zbog rasta javne potrosnje. Podaci o
servisiranju vanjskog duga preuzeti su iz baze CBBiH.

Podaci o nezaposlenosti preuzeti su iz baze Zavoda za zaposljavanje
FBiH i Zavoda za zaposljavanje RS. Ovdje je koriStena administrativna stopa
nezaposlenosti, a koja se racuna kao koli¢nik evidentiranih nezaposlenih lica i
ukupnog broja nezaposlenih i zaposlenih lica.

U ovom istrazivanju koristit ¢e se originalne vrijednosti pomenutih varijabli,
a $to je suprotno pristupu da se uz istovjetnu metodologiju (ECM) vrijednosti
varijabli izrazavaju relativno, u % BDP-a (npr. Didelija, 2020).

4.2. Metodologija istrazivanja

S obzirom na to da su podaci, ekonomski pokazatelji, u ovom radu koristeni u
obliku vremenskih serijanajprije je uradeno desezoniranje podataka. Desezoniranje
podataka uradeno je: X-13 ARIMA i TREAMO SEATS metodologijom.

Nakon desezoniranja podataka ispitana je stacionarnost koriStenih
vremenskih serija pomocu tri testa jedinicnog korijena: Augmented Dickey-Fuller
test (ADF), Phillips-Perron test (PP) i Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin test
(KPSS). KPSS test u ovom radu posluzio je u svrhu konfirmativne analize s
obzirom na to da nultom hipotezom tvrdi stacionarnost procesa, suprotno ADF i
PP testu.

Za odredivanja kointegracijskih odnosa u definiranom modelu koristen
je Johansenov pristup. Generalno, statisticki paketi koji se koriste za analizu
vektorskih autoregresivnih modela (VAR) sadrze Johansenov pristup. Prilikom
odredivanje broja kointegracijskih jednacina u ovom radu koristene su standardne
dvije Johansenove testne veli¢ine: Atrace i Amax.

Kako bi se ispitao i kratkoro¢ni i dugorocni utjecaj pojedinih faktora na
Stednju stanovinstva u BiH primijenjen je model korekcije greske (ECM). Model
su prvi razvili Sargan (1984), a Engle i Granger (1987, 1991).

U cilju analize i ocjene definiranog modela ovog istrazivanja primjenom
ECM metodologije koristena su dva softverska programa: EViews 9.5 1 R.

4.3. Desezonizirani podaci

Kako je ranije istaknutu u svrhu desezoniranja koriStenih vremenski serija
u ovom istrazivanju koristene su: X13-ARIMA i TRAMO/SEATS metode. S
obzirom na to da su obje metode davale priblizno jednake rezultate odluceno je
da se u nastavku istrazivanja koristiti samo zadnja verzija prvog programa X13-
ARIMA.
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4.4, Testovi jedini¢nog korijena u desezoniranim serijama

Ispitivanje stacionarnosti desezoniranih varijabli uradeno je upotrebom
ADF, PP i KPSS testa. Odluceno je da se koriste sva tri testa jedini¢nog korijena
iz razloga $to se radi o malom uzorku (2000q1-2016q3), a kako bi se provjerila
robusnost rezultata.
Zajednicko za ADF i1 PP test jeste da se nultom hipotezom tvrdi prisustvo jedini¢nog
korijena u seriji. KPSS test uglavnom sluzi kao konfirmativna analiza, s obzirom
da se nultom hipotezom ovog testa tvrdi suprotno nultoj hipotezi ADF i PP testa.
KPSS test nultom hipotezom tvrdi stacionarnost serije. S obzirom na slabu snagu
testova na malim uzorcima, tj. kratkim vremenskim serijama, rezultati za tri testa
stacionarnosti prikazani su u nastavku, kako bi se provjerila robusnost rezultata.
Kod ADF testa bitno je i precizno odrediti odgovarajuéi broj vremenskih lagova,
pa je u ovom slucaju koristem Schwarzovi kriteriji za odredivanje broja lagova s
model ocjenjivanja sa Barteltt-ovim jezgrom i Newey-West Sirinom opsega.
Rezultati tri upotrijebljena testa jedini¢nog korijena nisu dali jednozna¢ne
rezultate. Kona¢na odluka o redu integrisnosti varijabli donesena je primjenom
1 vizualne revizije grafikona vremenske serije. Takoder, ekonometrijska literatura
preporucje kombinirani pristup, testovi jedni¢nog korijena i vizuelna revzija,
kod analiza kratkih vremenskih serija. Zaklju¢eno je da postoji saglasnot izmedu
rezultata testova jedini¢nog korijena i grafikona vremenskih serija.
U narednoj tabeli dat je sumarni prikaz rezultata testova jedini¢nog korijena.

Tabela 1.: Sumiranje rezultata testova jedinicnog korijena — red integracije

Varijabla ADF PP KPSS Komentar

Stednja domacinstava I(1) I(1) I(1) Nestacionarna prvog reda
Bruto drustveni proizvod I(1) I(1) I(l) Nestacionarna prvog reda
Prihodi opc¢e vlade I(1) I(1) I(1) Nestacionarna prvog reda
Rashodi opcée vlade I(1) 1I(0) I(l) Nestacionarna prvog reda
Novcana masa (M2) I(1) I(1) 1I(1) Nestacionarna prvog reda
Vanjski dug zemlje I(1) I(0) I(1) Nestacionarna prvog reda
Vanjskotrgovinski saldo I(1) I(1) I(l) Nestacionarna prvog reda

Depozitna kamatna stopa stanovnistva I(1) I(1) I(1) Nestacionarna prvog reda
Stopa nezaposlenosti I(1) I(1) I(0) Nestacionarna prvog reda

Izvor: Autor

Kako bi se donijela odluka o redu integrisanosti odredene varijable krenulo
se od modela koji ukljucuje i1 konstantu i trend. Enderesonova metodologija
iterativnih postupaka je koriStena u nastavku analize kako bi se utvrdilo prisustvo
jedini¢nog korijen u pojedinoj vremenskoj seriji.
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Opc¢enito, odluka o redu integrisanosti varijabli donesena je na temelju
modela koji ukljucuje konstantu i trend, medutim to nije uradeno na direktan
nacin, nego upotrebom Enderesove metodologije.

Najznacajniji zakljucak iz tabele 1. jeste da su sve varijable nestacionarne
prvog reda integrisanosti, tj. [ (1). U sluc¢aju kada su sve varijable nastacionarne
prvog reda integrisanosti ekonometrija dozvoljava upotrebu metode najmanjih
kvadrata i ECM metodu za ocjenu meduzavisnosti ukljuc¢enih varijabli. Metoda
najmanjih kvadrata koristi nivo odabranih nestacionarnih varijabli i tako pokazuje
dugoro¢nu meduzavisnost medu varijablama. ECM model se zapravo ocjenjuje
metodom najmanje kvadrata, a ocjena ukazuje na kratkoro¢nu dinamiku medu
varijablama. Kako bi se primijenila ovakva metodologija potrebno je ispitati i
prisustvo kointegracije medz varijablama.

4.5. Kointegracijski test

Za ispitivanje prisustva kointegracije medu ukljucenim varijablama koriSten
je Johansenov test kointegracije.

Pocetno, kod upotrebe Johansenovog testa potrebno je odrediti broj
vremenskih lagova u vektorskom autoregresijskom modelu (VAR). Johansenov
test je zapravo zasnovan na VAR modelu odakle se javlja nuznost odredivanja
broja vremenskih lagova.

U tabeli 2. date su vrijednosti funkcija kriterija za odredivanje optimalne
duzine vremenskih lagova za prethodno definirani model. Kao §to se moze vidjeti
FPE, AIC i HQ kriteriji sugeriraju da je optimalna duzina vremenskog laga 3. Dok
SC kriteriji, kao 1 u ve¢ini drugih studija, sugerira najmanju duZzinu vremenskih
lagova. SC kriteriji u ovom slucaju sugerira duzinu laga od jednog kvartala kao
optimalnu..

VarijableuModelu 1: Stednjadomaéinstava, Realni bruto drustveni proizvod,
Rashodi vlade, Nov¢ana masa (M2), Vanjski dug zemlje, Vanjskotrgovinski saldo,

Depozitna kamatna stopa domacinstava i Stopa nezaposlenosti.

Tabela 2.: Optimalna duzina pomaka u VAR modelu

Pomak LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -2279.38 NA 1.20E+33  101.71 102.07 101.84
1 -1942.09 524.68  1.45E+28 90.32 93.93* 91.66
2 -1855.77  99.75 1.77E+28  90.08 96.94 92.64
3 -1702.12  116.09* 2.87E+27* 86.85* 96.97 90.62*

Izvor: Autor

S obzirom na to da definirani model ukljucuje veliki broj varijabli, a ¢iji
je je broj observacija relativno mali onda je najbolje primijeniti SC kriterij
(p=1). Razlog za potonju odluku je ¢injenica da bi se ukljucivanjem veceg broja
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vremenskih lagova u VAR modeli brzo ,,potrosio* broj raspolozivih stepeni
slobode, a $to bi dalje dovelo do smanjenja snage testa kointegracije.

U cilju provjere osjetljivost rezultata testova kointegracije na izabranu duzinu
vremenskih lagova uradeni su ponovi testovi i to sada sa duzinom vremenskih
lagova od 2 kvartala (). U Tabeli 3. sa slovom ,,r*“ oznacen je rang matrice ili broj
kointegracijskih jednacina u Johansenovom testu kointegracije.

Tabela 3.: Johansen-ov test kointegracije za serije u Modelu 1

Nulta Alternativna Test statistika 5% kriti¢na
hipoteza hipoteza vrijednost
Statistika traga
r=0 r>1 236.62 363.84 197.37
r<l1 r>2 165.73 246.79 159.53
r<2 r=3 110.60 171.78 125.62
r<3 r=4 74.87 114.95 95.75
r<4 r>5 42.93 77.36 69.82
r<5 r>6 25.49 51.18 47.86
r<6 r=7 14.06 26.94 29.80
r<7 r=38 5.79 12.55 15.49
r<8 r=9 1.20 0.00 3.84
Statistika maksimalnog jedini¢nog korijena
r=0 r>1 70.88 117.05 58.43
r<l1 r>2 55.13 75.01 52.36
r<2 r>3 35.74 56.83 46.23
r<3 r>4 31.94 37.59 40.08
r<4 r=5 17.44 26.18 33.88
r<5 r=6 11.43 24.25 27.58
r<6 r=1 8.27 14.38 21.13
r<7 r=8 4.59 12.55 14.26
r<8 r=9 1.20 0.00 3.84

Izvor: Autor

I test traga i test maksimalnog jedini¢nog korijena sugeriraju postojanje
dvije kointegracijske jedna¢ine. Medutim znac¢ajna razlika se javlja kada se uzmu
dva pomaka u modelima. Test traga sugeriSe postojanje ¢ak 6 kointegracijskih
jednacina, a test maksimalnog jedini¢nog korijena svega tri. U ovom slucaju tesko
da bi se sa ekonomskog stanovista moglo opravdati postojanje 6 kointegracijskih
jednacina, pa se stoga analiza nastavlja sa tri kointegracijske jednacine.
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4.6. Model korekcije gresaka (ECM model)

ECM metoda se primijenila nakon S$to je odreden red integrisnaoti
varijabli, te nakon Sto je testirana njihova kointegracija i odreden optimalni broj
kointegracijskih jednacina. U Tabela 4. dati su rezultati ECM modela.

Tabela 4.: Model korekcije greske (Model 1)

Dugi rok
Kointegraciona jednacina Prva kointegraciona Druga kointegraciona
jednacina jednacina
Stednja stanovnistva(-1) 1.000 0.000
Realni bruto drustveni proizvod(-1) 0.000 1.000
Prihodi op¢e vlade(-1) -4.282 (0.629) -0.132(0.198) [-6.69]
[-6.81]
Rashodi opce vlade(-1) 3.177 (0.436) [7.29]  0.688 (0.137) [5.03]
Novéana masa (M2)(-1) -0.104 (0.088) -0.086(0.028) [-3.13]
[-1.18]
Vanjski dug zemlje(-1) -5.221(2.958)  2.166(0.930) [2.33]
[-1.77]
Vanjskotrgovinski saldo(-1) 0.703(0.343) [2.07] 0.215(0.108) [1.99]
Depozitna kamatna stopa 2351.58 (320.17) [7.34] 112.128(100.62)
stanovnistva(-1) [1.11]
Stopa nezaposlenosti(-1) -356.90 (47.862) -1.242(15.042)
[-7.46] [-0.08]
Konstanta 8972.46 -3491.34
Kratak rok
Korekcija greske A Stednja stanovniitva ARealni bruto
drustveni proizvod
Prva kointegraciona jednacina -0.076 (0.064)  0.072 (0.058) [1.23]
[-1.20]
Druga kointegraciona jednacina 0.280 (0.246) [1.14] -0.375 (0.226)
[-1.66]
A Stednja stanovnistva(-1) -0.065 (0.184)  0.044 (0.168) [0.26]
[-0.35]
A Stednja stanovnistva(-2) -0.163 (0.181) -0.100 (0.166)
[-0.90] [-0.60]
A Realni bruto drustveni proizvod(-1) 0.050 (0.238) [0.21]  0.118 (0.218) [0.54]
A Realni bruto drustveni proizvod(-2) -0.041 (0.246)  0.235(0.226) [1.04]
[-0.17]
A Prihodi opce vlade(-1) 0.181 (0.124) [1.46] -0.225 (0.114)
[-1.98]
A Prihodi op¢e vlade(-2) 0.033 (0.118) [0.28] -0.122 (0.108)
[-1.13]
A Rashodi opée vlade(-1) -0.046 (0.077) -0.0004 (0.070)
[-0.60] [-0.01]
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A Rashodi opée vlade(-2) 0.031 (0.057) [0.54] -0.012 (0.052)

[-0.24]
A Novc¢ana masa (M2)(-1) 0.260 (0.198) [1.31]  0.493 (0.182) [2.71]
A Novcéana masa (M2)(-2) -0.608 (0.221) -0.224 (0.203)
[-2.75] [-1.11]
A Vanjski dug zemlje(-1) -1.191 (0.796)  1.708 (0.730) [2.34]
[-1.50]
A Vanjski dug zemlje(-2) -0.729 (0.680)  0.924 (0.624) [1.48]
[-1.07]
A Vanjskotrgovinski saldo(-1) -0.112 (0.151)  0.221 (0.138) [1.60]
[-0.74]
A Vanjskotrgovinski saldo(-2) -0.321 (0.164)  0.012 (0.150) [0.08]
[-1.96]
A Depozitna kamatna stopa 107.088 (144.74) [0.74] -60.764 (132.687)
privrede(-1) [-0.46]
A Depozitna kamatna stopa -65.662 (176.72) -35.198 (162.001)
privrede(-2) [-0.37] [-0.22]
A Stopa nezaposlenosti(-1) 21.482 (25.115) [0.86] 12.877 (23.023)
[0.56]
A Stopa nezaposlenosti(-2) -60.236 (27.923) -37.110 (25.598)
[-2.16] [-1.45]
Konstanta 242.984 (68.649) [3.54] -29.067 (62.931)
[-0.46]
Koeficijent determinacije R? 0.561 0.565
Prilagodeni koeficijent determinacije 0.195 0.203
F-statistika 1.532 1.561
Autokorelacioni LM test 96,909 (broj docnji = 3) (0.1097)
Doornik-Hansen test normalnosti 73,742 (stepeni slobode = 18) (0.0000)
White test heteroskedasti¢nosti Nije moguce izra¢unati

Napomena: Iza koeficijenta su navedene asimptotska standardna greska i
statistika t-testa respektivno. Koeficijent koji je statisticki znacajan na nivou 5% je
dat bold fontom. Nulta hipoteza za Autokorelacioni LM test je da reziduali modela
nisu autokorelisani; Nulta hipoteza za Doornik-Hansen-ov test normalnosti je da
reziduali modela slijede visedimenzioni normalan raspored; Nulta hipoteza za
White-ov test heteroskedasticnosti je da su reziduali modela homoskedasticni.
Izvor: Autor

U gornjem dijelu tabele 4. mogu se vidjeti dugoro¢ni koeficijenti
meduzavisnosti stope Stednje stanovniStva i ostalih varijabli modela, dok se u
donjem dijelu tabele 4. mogu vidjeti rezultati modela korekcije greske, ovaj dio
tabele sadrzi kratkoro¢ne koeficijente meduzavisnosti stope Stednje stanovnistva
i ostalih varijabli modela.

Medu koeficijentima meduzavisnosti na dugi rok samo su se koeficijenti uz:
rashode i1 prihode opée vlade, vanjskotrgovinski saldo, depozitna kamatna stopa
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stanovnistva i stopa nezaposlenosti pokazali statisticki znacajno razli¢iti od nule.
Prihodi op¢e vlade i stopa nezaposlenosti imaju negativan predznak dok su ostali
koeficijenti sa pozitivnim predznakom.

Prema prethodnim rezultatima rast prihoda vlade uzrokovat ¢e smanjenje
Stednje stanovniStva u BiH, a $to je u skladu i sa prethodnom istaknutim teorijskim
1 emirijskim pregledom literature. Povecanje prihoda vlade rezultat je obicno vece
naplate poreza, ovakva opterecenja dohotka dovest ¢e u dugom roku do smanjenje
Stednje stanovniStva.

Takoder, povecanje stope nezaposlenosti uzrokovat ¢e u dugom roku
smanjenje Stednje, Sto je opet ocekivano, obzirom da povecanje nezaposlenosti
znaci nedovoljno raspolozivih sredstva za Stednju, sva dostupna sredstva se
koriste za potrosnju.

Rashodi vlade su pokazatelj javne potrosnje ili investicija. Ako vlada BiH
ima povecanu potro$nju onda to dovodi do rasta Stednje stanovniStva u dugom
roku jer drzavna potro$nja osiguravaju da stanovnistvo raspolaze sa dostatnim
sredstvima da moze Stediti. Ovakav se trend moze ocekivati samo u dugom roku
zbog karakteristika bh politicke situacije jer stanovni§tvo nema ,,povjerenje® u
rast javne potrosnje u kratkom roku da bi reagovalo rastom Stednje.

Rast vanjskotrgovinskog salda ¢e takoder znaciti rast Stednje stanovniStva
u BiH. Ukoliko se ostvari suficit vanjskotrgovinske razmjene to znaci vise
raspolozivog slobodnog novca u opticaju. Stanovnistvo ¢e u BiH raspoloziva
sredstva, a obzirom na ekonomsku i politicku situaciju, iskoristiti za rast Stednje
iz predostroznosti u dugom roku.

Takoder, ocekivano, rast kamatne stope uzrokuje rast Stednje stanovnistva
u BiH u dugom roku. Bankarski depoziti su u BiH dominantni oblik Stednje s
obzirom na poziciju banaka na finansijskim trziStima, pa rast kamatne stope na
depozite uzrokuje i rast Stednje.

Ako se napravi komparacija sa alternativnim pristupom (Didelija, 2020),
gdje su sve varijable u modelu Stednje izrazene u procentualnoj vrijednosti BDP,
mogu se uociti znacajne razlike. U slucaju modela koji koristi varijable izrazene
u procentu BDP dugoroc¢ni utjecaj na Stednju stanovnistav u BiH ostvaruju samo:
rashodi op¢e vlade u % BDP, vanjskotrgovinski saldo u % BDP, te saldo tekuceg
racuna u % BDP. Dakle, u oba modela (varijable u originalnim vrijednostima i
varijable u % BDP) zajednicko je da surashodi opce vlade i vanjskotrgovinski saldo
faktori Stednje stanovniStvaa, medutim sa razliCitim vrijednostima koeficijenta.
U pristupu mjerenja varijabli u procentima BDP koeficijent uz varijablu rashodi
opce vlade, vanjskotrgovinski saldo je veéi, manji, respektivno, nego u modelu
kada se varijable mjere u originalnim vrijednostima. Zaklju¢no, nacin iskazivanja
varijabli iu slucaju sli¢nih modela sa istom metodologijom daje razli¢ite rezultate
o prisustvu i ja¢ini utjecaja pojedinih faktora na Stednju stanovnistva.

U donjem dijelu table 4. prikazan je kratkoro¢ni dio modela gdje je koeficijent
korekcije greske (EC(-1)) sa ocekivano negativnim predznakom, medutim
statisticki nije znaCajan. Opcenito, ovaj koeficijent mjeri brzinu prilagodavanja
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ravnoteznom stanju u dinamic¢kom modelu. Razlog statisticke neznacajnosti
koeficijenta u kratkom roku moze biti ¢injenica da medu varijablama postoji
dugorocna zavisnost, medutim ista u kratkom roku nije statisticki znacajna.

Takoder, u donjem dijelu tablele 4. prikazanu su i testovi valjanosti modela.
Prema rezultatima dijagnostickih testova ECM model je pravilno specificiran.
Tako, test autokorelacije pokazuje da reziduali modela nisu autokorelirani,
dok test normalnosti pokazuje normalan raspored rezidula modela. Prilagodeni
koeficijent determinacije ima vrijednost 0.561. Vrijednost prilagodenog
koeficijenta determinacije ukazuju na ¢injenicu da je oko 56% varijacija Stednje
stanovniStva objasnjeno varijacijama u skupu nezavisnih varijabli ukljucenih u
ovaj ECM model.

5. Zakljuéna razmatranja

S obzirom na to da ne postoji saglasnosti u teorijskoj i empirijskoj ekonomskoj
literaturi u pogledu djelovanja pojedinih faktora (pravca djelovanja i jacine
utjecaja) na Stednju stanovniStva, ova analiza je bila usmjerena na utvrdivanje
potencijalnih faktora Stednje, u maloj, otvorenoj ekonomiji BiH, gdje Stednja
stanovnistva, kao komponenta ukupne privatne Stednje, biljezi kontinuirani rast i
uprkos ekonomskoj i finasijskoj krizi u toku i nakon 2008. godine. Kroz provedeno
istrazivanje ispitao se utjecaj makroekonomskih i finansijskih faktora na Stednju
stanovnistva.

Dugorocno, samo su se koeficijenti uz: rashode i prihode opcée vlade,
vanjskotrgovinski saldo, depozitnu kamatna stopa stanovniStva i stopu
nezaposlenosti pokazali statisticki znacajno razli¢iti od nule. Prihodi opce vlade
i stopa nezaposlenosti imaju negativan predznak, dok su ostali koeficijenti sa
pozitivnim predznakom.

Koeficijent korekcije greske (EC(-1)) u kratkoro¢nom dijelu modela je sa
oc¢ekivanim negativnim predznakom, medutim nije statisticki znacajan.

Rezultati koji su dobiveni kroz provedenu ekonometrijsku analizu mogu
posluziti za donoSenje optimalnih stratesSkih odluka na mikroekonomskoj (npr.
poslovne banke, kao dominatni ucesnik na finansijskim trzistima u BiH) i
makroekonomskoj (monetarna i fiskalna politika) razini.

Najznacajnije ogranicenje u provodenju analize bila je dostupnost podataka.
Mnoge varijable se uopc¢e ne prate za BiH, poput odredenih demografskih i
kulturoloskih varijabli (na znacajnost ovih varijabli u modelima Stednje ukazuju
Nwosu et al, 2020), koje onda nisu mogle ni biti ukljucenje u analizu. Za
pokazatelje koji su javno dostupni postoji veliki broj nedostaju¢ih podataka, pa
su se morale primijeniti odgovarajuce statisticke metode imputacije nedostajucih
podataka. Takoder, i kvaliteta podataka je bilo jedno od ograniCenja istrazivanja.
Razli¢ite drzavne institucije u BiH za isti pokazatelj objavljuju razlicite podatke,
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pa su, u skladu sa praksom makroekonomskih stru¢njaka u BiH, kao relevantna
baza podataka posluzili bilteni CBBiH.

U nastavku istrazivanja na ovu temu bilo bi korisno ukljuciti barem
odredeni broj demografskih podataka koje putem anketa prikuplja Agencija za
statistiku BiH, a koji nisu mogli biti ukljuceni u model ovog istrazivanja zbog
kratkoc¢e dostupnih vremenskih serija podataka. Bilo bi dobro provesti identi¢no
istrazivanje nakon odredenog broja godina kako bi se utvrdilo da li nacin mjerenja
ukljucenih varijabli (originalne vrijednosti vs. relativne vrijednosti u % BDP) u
model utjece na rezultate. Svakako da bi bilo korisno provesti i komparativnu
analizu rezultata sa ekonomija iz okruzenja ili slicnim ekonomija u razvoju u
svrhu donosenja generalnijih zakljucaka.
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HOUSEHOLD SAVINGS IN BIH - ANALYSIS USING ECM
METHODOLOGY

Summary: This research was conducted in order to examine the factors
that affect the household savings in BiH. The research examined the impact of
macroeconomic and financial factors of household savings, expressed in absolute
amounts (original values), based on quarterly data for the period 2000-2016. The
model was tested using the error correction method (ECM). Among the long-
term interdependence coefficients, only the coefficients with: general government
expenditures and revenues, foreign trade balance, household deposit interest rate
and unemployment rate proved to be statistically significantly different from
zero. General government revenue and unemployment rate have a negative sign,
while other coefficients have a positive sign. The results of this research can be
important indicators for making optimal microeconomic and macroeconomic
decisions in BiH.

Keywords: household savings, household savings factors, ECM methodology

108



dr. sc. Adis Polji¢

Sudija Osnovnog sudu u Zvorniku

Amela Hasi¢ Imanovié, MA, doktorantica

Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli

Strucni savjetnik za normativno — pravne i upravne poslove
Sluzba za prostorno uredenje i zastitu okoline Grada Tuzla

RJESAVANJE IMOVINSKIH SPOROVA BRACNIH PARTNERA
SA ELEMENTOM INOSTRANOSTI, SA ANALIZOM
BRACNOIMOVINSKIH REZIMA FRANCUSKE, NJEMACKE I
AUSTRIJE

Sazetak: Predmet rada je rjeSavanje imovinskih sporova bracnih partnera u
kojima postoji element inostranosti, i kada kolizione norme upute da je mjerodavno
pravo Francuske, Njemacke i Austrije. Cilj istrazivanja je ukazati na postojanje
razlicitih rezima imovinskih odnosa bra¢nih partnera u Evropi, sa analizom po
jedne drzave za svaki od sistema. Do cilja istrazivanja se doslo primjenom prije
svega normativne metode kojom se proucavalo i ispitalo pozitivno pravo u Bosni
i Hercegovini, Francuskoj, Njemackoj i Austriji. KoriStenjem deduktivne metode,
na osnovu opstih saznanja o imovinskim odnosima bra¢nih partnera, je zapoceto
istrazivanje. Metodom sinteze u radu je ukazano na osnove svakog od rezima
imovinskih odnosa bra¢nih partnera sa svrhom razumijevanja njihove prirode. Na
osnovu istrazivanja doslo se do saznanja u kojim slucajevima ¢e sud u Bosni i
Hercegovini biti nadlezan za rjeSavanja spora sa elementom inostranosti, i koje
su osnove rjesavanja sporova ukoliko je mjerodavno pravo Francuske, Njemacke
1 Austrije.

Kljuéne rijeci: element inostranosti, bracni partneri, imovinski odnosi,
rezimi imovinskih odnosa.

1. Uvod

Opstepoznata je Cinjenica da u zadnjih nekoliko godina sve veci broj
drzavljana Bosne i Hercegovine (BiH) napusta BiH i Zivot nastavlja u zemljama
Evropske unije. MoZe se re¢i da je ovo nastavak migracije stanovniStva iz BiH koja
je bila intenzivna pocetkom 90-tih godina proslog vijeka zbog ratnih deSavanja.
Osnovano je ocekivati da ¢e u skorijoj buduénosti proiza¢i veci broj razlicitih
imovinskih sporova, izmedu ostalih i imovinskih sporova izmedu brac¢nih partnera.
Pravna nauka treba da ide korak ispred u odnosu na sudsku praksu, i da olaksa
postupanje strankama i sudu u postupku. Kod rjesavanja imovinskih odnosa sa
elementnom inostranosti u kojima treba primijeniti strano pravo, posebno je
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znacajno olakSavanje sudu u rjeSavanju ovih sporova. Predmetna materija uveliko
prevazilazi obim ¢lanka, zbog Cega je razmjerno obimu c¢lanak fokusiran na po
jednu drzavu iz svakog od rezima imovinskih odnosa bra¢nih partnera. Izbor
konkretnih drzava je izvrSen zbog njihovih dugogodisnjih pravnih tradicija, broja
stanovniStva i broja stanovnika koji su se iz BiH odselili u Francusku, Njemacku i
Austriju. Pretpostavka je da ¢e odlazak veceg broja drzavljana iz BiH u ove drzave
dovesti do veceg broja sporova koji imaju veze sa ovim drzavama, u odnosu na
sporove koji imaju veze sa drugim drzavama.

2. Pojam elementa inostranosti

Strani element je takav element u jednom pravnom odnosu na osnovu
koga se smatra da su u tim odnosima zainteresovane najmanje dvije drzave i
to svaka na osnovu svoga suvereniteta,! odnosno strani element je nista drugo
do izvjesna cinjenica ili okolnost koja jedno Cinjeni¢no stanje ili jedan ve¢
oformljeni privatnopravni odnos vezuje sa stranim suverenitetom.’ Inostrani
(prekograni¢ni, medunarodni) element je ono §to izdvaja ove ¢injenic¢ne odnose u
posebnu kategoriju i ¢ini ih predmetom medunarodnog privatnog prava.> Ovakav
gradanskopravni inostrani element kod imovinskih odnosa brac¢nih partnera postoji
kada jedan bracni partner nije drzavljanin BiH ili ako su oba brac¢na partnera
strani drzavljani, kada se kao objekt imovine bra¢nih partnera javlja stvar koja se
nalazi u stranoj zemlji ili kada prava i obaveze nastaju prema stranom pravu i na
stranoj teritoriji, na primjer, kada je ugovor o zajedni¢koj imovini izmedu bracnih
partnera, koji su domaci drzavljani, zakljuCen na stranoj teritoriji.

Postojanje inostranog elementa ukazuje da je za zakonito i pravilno rjeSavanje
gradanskopravnog spora potrebno primijeniti pravila medunarodnog privatnog
prava. Ukoliko sud ne izvrsi pravilnu kvalifikaciju gradanskopravnog spora moze
se desiti da presudu donese medunarodno nenadlezni sud ili da sud pogresno
primijeni pravo. U medunarodnom privatnom pravu i pored nastojanja da se
ugovorima i konvencijama dode do priblizavanja ili ¢ak ujednacavanja prava, na
globalnom nivou nisu ostvareni Zeljeni rezultati jer drzave smatraju da ¢e izgubiti
dio svog suvereniteta. Ovo dovodi do velikih problema u praksi zbog teskoca
prilikom primjene stranog prava. Tokom jednog intervjua sudija, objaSnjavajuci
koliko je teska primjena stranog prava, opisuje sebe i druge sudije kao amatere u
primjenjivanju stranog prava.* Ovaj sudija je ubijeden da se sudije u inostranstvu

1 Jezdi¢, Mihailo, Medunarodno privatno pravo, Naucna knjiga, Beograd, 1978, str. 54.

2 Muminovi¢, Edin, Medunarodno privatno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sara-
jevo, 2008, str. 15.

3 Stanivukovié, Mirko, Zivkovié, Maja, Medunarodno privatno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2010, str. 28.

4 Verhellen, Jinske, Access to foreign law in practice: easier said than done, Journal of Private
International Law, Vol. 12. 2/2016, str. 287.
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smiju kada ¢itaju odluke u kojima sudije iz drugih drzava primjenjuju njihovo
pravo.’

3. NadleZnost za imovinske odnose bra¢nih partnera

U sporovima o imovinskim odnosima bracnih partnera u pogledu imovine u
BiH nadleznost suda BiH postoji i kad tuZeni nema prebivaliste u BiH, a tuZzilac u
vrijeme podnoSenja tuzbe ima prebivaliste ili boraviste u BiH.®

Ako se pretezni dio imovine nalazi u BiH, a drugi dio u inostranstvu, sud BiH
moze odlucivati o imovini koja se nalazi u inostranstvu samo u sporu u kome se
odlucuje i o imovini u BiH, i to samo ako tuzeni pristaje da sudi sud u BiH.” Jedna
od pretpostavki za zasnivanje nadleznosti domaceg suda da odlucuje o imovini
brac¢nih partnera koja se nalazi u inostranstvu je da se pretezni dio te imovine nalazi
u drzavi suda, a ako ta pretpostavka nije ispunjena jer se ve¢i dio imovine stranaka
nalazi u inostranstvu, onda za pitanje medunarodne nadleznosti domaceg suda
nije pravno relevantno da li su sredstva, za koje je pribavljena imovina smjestena
u inostranstvu, steCena u domacoj drzavi.® Druga pretpostavka jeste da tuzeni
pristaje da sudi domaci sud.’ Pristanak tuzenog ne mora biti izri¢it, ve¢ moze i
presutan. Ako tuzeni u odgovoru na tuzbu ne ospori medunarodnu nadleznost suda,
smatrat ¢e se da je dao pristanak. Sporna je medunarodna nadleznost domaceg
suda u pogledu nekretnina koje se nalaze u inostranstvu. Ukoliko bi samo cijenili
odredbu ZRSZ koja govori o nadleznosti, onda bi zakljucili da je domaci sud
nadlezan u pogledu nekretnina koje se nalaze u inostranstvu, jer se koristi termin
imovina. Potrebno je cijeniti odredbu ¢lana 60. ZRSZ koja upucuje da se i kod
imovinskih sporova bra¢nih partnera primjenjuju odredbe o iskljucivoj nadleznosti
iz Clana 56. ZRSZ. U sudskoj praksi nalazimo razli¢ita misljenja u pogledu ove
pravne situacije. Tako nalazimo misljenje da sud BiH nije medunarodno nadlezan
za nekretnine u Republici Hrvatskoj, jer je odredbama ¢lana 56. ZRSZ predvidena
iskljuc¢iva nadleznost suda u BiH za nekretnine koje se nalaze na teritoriji BiH, a
odlucujuci o nekretninama u Republici Hrvatskoj prvostepeni sud je povrijedio
odredbe o iskljucivoj nadleznosti suda Republike Hrvatske u imovinsko-pravnim

5 Vidi: Ibid, str. 287.

6 Clan 59. stav 1. Zakona o rje§avanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u odredenim
odnosima (Sluzbeni list SFRJ, broj 43/82 1 72/82-ZRSZ). ZRSZ preuzet je u BiH iz Socijalisticke
federativne republike Jugoslavije, 1 to u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) putem Uredbe sa
zakonskom snagom o preuzimanju i primjenjivanju saveznih zakona koji se u BiH primjenjuju kao
republicki zakoni (Sluzbeni list RBiH, broj 2/92 i 13/94), u Republici Srpskoj (RS) se primjenjuje
u skladu sa Ustavnim zakonom za provodenje Ustava RS (Sluzbeni glasnik RS, broj 21/92), dok se
u Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine (BD BiH) primjenjuje na osnovu Statuta BD BiH (Sluzbeni
glasnik BD BiH, broj 1/00 i 24/05).

7 Clan 59. stav 2. ZRSZ.

8 Odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske, broj Rev 2204/1992-2 od 20.01.1993. godine.

9 Odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske, broj Rev-109/1997-2 od 03.05.2000. godine.
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sporovima.'® U konkretnom slucaju sud smatra da se mogao primijeniti ¢lan 59.
stav 2. ZRSZ, jer tuzilja svoje pravo u pogledu nekretnina koje se nalaze u Republici
Hrvatskoj moze traziti isklju¢ivo pred sudom u Republici Hrvatskoj.!" Drugo
misljenje je da u pogledu nekretnina u inostranstvu postoji nadleznost domaceg
suda. U sporu parni¢nih stranaka, domacih drzavljana, oko utvrdivanja prava
vlasnistva na nepokretnosti, ku¢i u Londonu, i u deviznom novcu, sud je odlucio:
,,u sporovima o imovinskim odnosima bracnih partnera, ukoliko se pretezni dio
imovine nalazi u drzavi suda, a drugi dio u inostranstvu, sud moze odlucivati o
imovini koja se nalazi u inostranstvu samo u sporu u kome se odlucuje i o imovini
u domaéoj drzavi i to samo ako tuZeni pristane da sudi domaéi sud”.'2 Cinjenica
je da se u drugom navedenom slucaju sud oglasio medunarodno nenadleznim,
iz razloga Sto za predmet bracne steCevine nije bilo imovine u drzavi suda ve¢
samo u stranoj zemlji."* Sud je kao razlog za oglasavanje nenadleznim naveo
samo §to nije bilo imovine u domacoj zemlji, s tim da nije naveo da bi se sud
trebao oglasiti po osnovu nepostojanja nadleznosti domaceg suda za nekretnine u
inostranstvu. Dalje nalazimo da domaci sud nije nadlezan za utvrdivanje stvarnih
prava na nepokretnostima van teritorije drzave suda, s tim da sud daje i potpuno
obrazlozenje. Sud obrazlozenje temelji na ¢injenici da u ¢lanu 56. ZRSZ ne postoji
osnov za uspostavljanje nadleznosti za nekretnine u inostranstvu, te da nijedan
domaci sud ne bi bio mjesno nadlezan jer je mjesno nadlezan sud na ¢ijem se
podrucju nekretnina nalazi.'

Kada se jedan tuzbeni zahtjev odnosi na bra¢nu stecevinu u inostranstvu, a
drugim se zahtjeva isplata odredenog novcanog iznosa zbog prodaje kuce koja
je brac¢na steCevina, da bi se sud oglasio nenadleznim, potrebno je da prethodno
utvrdi gdje se kuca nalazila.

U sporu sa zahtjevom za isplatu nov¢anog iznosa koji po zahtjevu navedenom
u tuzbi potjece iz imovine koju su stranke kao bracni partneri stekli radom za
vrijeme trajanja bracne zajednice, a koju kucu je tuzitelj neovlasteno prodao i
za sebe zadrzao kupovnu cijenu, ne postoji nadleznost suda drzave gdje se kuca
nalazila ve¢ se primjenjuju odredbe o nadleznosti u pogledu bracne stecevine.'
Ne moze se prihvatiti da je ku¢a posredan objekt zastite, zbog cega bi za sudenje

10 Odluka Kantonalnog suda u Novom Travniku, broj Gz-223/04 od 08.09.2004. godine.
11 Ibid.

12 Odluka Vrhovnog suda Srbije, broj Rev. 1009/99 od 15.07.1999. godine, u: Krvavac, Marija,
Medunarodno privatno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u PriStini sa privremenim sjedistem u
Kosovskoj Mitrovici, Kosovska Mitrovica, 2010, str. 197, 198.

13 Odluka Vrhovnog suda Srbije, broj Rev. 1009/99 od 15.07.1999. godine, u: Stanivukovi¢, Maja,
Praktikum za medunarodno privatno pravo. 3. izd., Centar za izdavacku djelatnost Pravnog fakulte-
ta Univerziteta u Novom Sadu, Novi Sad, 2007, str. 141.

14 Odluka Viseg trgovinskog suda u Beogradu, broj Pz. 7767/02 od 13.01.2003. godine, u: Krvavac,
Marija, Risti¢, Smiljana, Praktikum za medunarodno privatno pravo, Slovo, Kraljevo, 2007, str. 194.

15 Vidi: Odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske, broj Rev 1463/10-2 od 23.03.2010. godine.
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bile mjerodavne odredbe o iskljucivoj nadleznosti, i da bi bio nadlezan sud drzave
gdje se nalazi predmetna nekretnina.'®

Odredbama u pogledu bracne steCevine ne dira se u odredbe o iskljucivoj
nadleznosti sudova BiH u imovinskopravnim sporovima.'” Pravila o isklju¢ivoj
nadleZnosti imaju primarnu primjenu, i ne postoji mogucnost da se putem pravila
o drugoj nadleznosti iskljucuje. Ovo znaci da u pogledu nekretnina koje se nalaze
u BiH, nadlezan je sud BiH bez obzira na prebivaliste i boraviSte bracnih partnera.
Nadleznost suda BiH u sporovima o imovinskim odnosima bracnih partnera po
odredbama ovog zakona postoji bez obzira na to da li brak traje ili je prestao, ili
je utvrdeno da brak ne postoji.’® Cinjenica postojanja ili nepostojanja braka nije
odlucujuca za nadleznost suda u BiH, te ukoliko su ispunjeni uslovi iz ZRSZ
postoji nadleznost suda u BiH. Na ovaj nacin se otklanjaju eventualne nedoumice
koje bi se mogle javiti u sporu radi bracne ste¢evine nakon prestanka braka.

4. Mjerodavno pravo za imovinske odnose bra¢nih partnera

Kada sud u BiH utvrdi da je nadlezan da rijesi spor sa elementom inostranosti,
duzan je da utvrdi koje je pravo mjerodavno za rjeSavanje spora. Kolizione norme
razlikuju zakonske imovinske odnose i ugovorne imovinske odnosa bracnih
partnera.

Za zakonske imovinske odnose bra¢nih partnera mjerodavno je pravo
drzave ¢iji su oni drzavljani."” Ako su bra¢ni partneri drzavljani razli¢itih drzava,
mjerodavno je pravo drzave u kojoj imaju prebivaliste.?’ Ako bra¢ni partneri nemaju
ni zajednicko drzavljanstvo ni prebivaliSte u istoj drzavi, mjerodavno je pravo
drzave u kojoj su imali posljednje zajednicko prebivaliste.! Ako se mjerodavno
pravo ne moze odrediti prema ranijim navedenim pravilima, mjerodavno je pravo
BiH.”? Kao relevantan momenat za operacionalizaciju poveznice treba uzeti
momenat kada se pitanje postavlja.”

Zaugovorne imovinske odnose bra¢nih partnera mjerodavno je pravo kojejeu
vrijemezakljucenjaugovorabilomjerodavnozali¢neizakonskeimovinskeodnose*,a
ako ovo pravo odredeno predvida da bracni partneri mogu izabrati pravo koje
je mjerodavno za bra¢no-imovinski ugovor, mjerodavno je pravo koje su

16 Odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske, broj Rev 1463/10-2 od 23.03.2010. godine.
17 Clan 60. stav 1. ZRSZ.
18 Clan 60. stav 2. ZRSZ.
19 Clan 36. stav 1. ZRSZ.
20 Clan 36. stav 2. ZRSZ.
21 Clan 36. stav 3. ZRSZ.
22 Clan 36. stav 4. ZRSZ.

23 Dika, Mihajlo, Knezevi¢, Gaso, Srdan, Stojanovi¢, Komentar zakona o medunarodnom privat-
nom i procesnom pravu, Nomos, Beograd, 1991, str. 129.

24 Clan 37. stav 1. ZRSZ.
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oni izabrali.”® Relevantan momenat za utvrdivanje poveznice nije momenat
postavljanja pitanja, kao kod zakonskih imovinskih odnosa, ve¢ momenat
zaklju€enja bracno-imovinskog ugovora.

Ukoliko koliziona norma uputi da je mjerodavno pravo strane drzave, sud je
duzan da primijeni kolizione norme te drzave i na osnovu njih utvrdi koje je pravo
mjerodavno.*

U radu su ve¢ navedeni razlozi koji su uticali da se analiziraju prava
Francuske, Njemacke i Austrije, te ukoliko sud utvrdi da ¢e imovinski spor u vezi
imovine bracnih partnera rijesiti prema jednom od navedenih prava potrebno je
to pravo primijeniti. U nastavku se daju osnove svakog od ovih prava kako bi se
olaksalo postupanje strankama i sudu.

5. Rezimi zajednicke imovine

5.1. Osnove rezima zajednicke imovine

Rezim zajednicke imovine je najrasprostranjeniji rezim u uporednom pravu.
Za ovaj rezim karakteristicno je to da Sto pored imovine svakog od bracnih
partnera postoji i zajednicka imovina. Imovina koja se sti¢e radom u toku trajanja
bracne zajednice naziva se zajednickom imovinom i bracni partneri su zajedno
vlasnici, odnosno suvlasnici te imovine. Upravljanje i raspolaganje zajednickom
imovinom je sporazumno, a podjela je najcesce na jednake dijelove. Sve ono Sto
je steceno prije braka, kao i darovi i nasljedstvo koje dobiva jedan bracni partner,
predstavlja posebnu imovinu bra¢nih partnera.?’

Zajednicka imovina bracnih partnera (odnosno bracna stecevina), utemeljena
je na nacelu jednakosti i ravnopravnosti zene i muskarca. Prvi put se pojavila
1926. godine u SSSR-u, istisnuvsi dotad dominantan rezim odvojene imovine
bra¢nih partnera. Primjer Sovjetskog Saveza slijedilo je i niz drugih evropskih
sustava (Francuska, Italija, Spanija®, Portugal i Malta).” Ovaj rezim je prihvaéen
i u holandskom, belgijskom, ¢eskom, slovackom, rumunskom, bugarskom i

25 Clan 37. stav 2. ZRSZ.
26 Dika, Mihajlo, Knezevi¢, Gaso, Srdan, Stojanovic, op. cit., str. 130.

27 Oldham J., Thomas, Should Separate Property Gradually Become Community Property as a
Marriage Continues?, Louisiana Law Review, Vol. 42, No. 1, 2011, str.128.

28 Spanija je drzava sa pluralistickim zakonodavstvom u gradansko-pravnim stvarima, pa su
imovinsko-pravni odnosi braénih partnera na razli¢itim podrudjima Spanije razli¢ito regulira-
ni. Rezim odvojene imovine bracnih partnera je na snazi u Kataloniji i na Balearskim otocima.
Rezim zajedni¢ke imovine bra¢nih partnera je na snazi u Aragonu, Baskiji, Galiciji i Navari. Pre-
ma: Gonzalez Beilfuss, Cristina, National report about property relationship between spouses —
Spain, preuzeto sa web stranice: http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Spain-Property.pdf, dana:
05.04.2021. godine.

29 Resetar, Branka, Imovinsko-pravni odnosi bra¢nih drugova u Europi u: Reetar, Branka; Zupan,
Mirela ed., Imovinskopravni aspekti razvoda braka -hrvatski, europski i medunarodni kontekst-,
Pravni fakultet u Osijeku, Osijek, 2011. str. 429.
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madarskom pravu, a takoder i u pravima biv§ih jugoslovenskih republika.*
Pokusaj da se u estonsko pravo uvede njemacki model povecanja vrijednosti
imovine nije uspio, pa je u novom Porodi¢nom zakonu od 18.11.2009. godine
zadrzan rezim zajednice steCene imovine kao zakonski rezim, ali je uveden institut
bra¢nog ugovora.’!

Varijacije rezima zajednicke imovine nalazimo u zakonodavstvima zemalja
Juzne Amerike, Meksiku, kanadskom Kvibeku, Japanu, Koreji i Tajvanu®, ali i u
devet ameri¢kih saveznih drZava®*: Arizona, California, Idaho, Louisiana, Nevada,
New Mexico, Texas, Washington i Wisconsin®*.

5.2. Francusko pravo

Osnovni propis koji ureduje imovinske odnose bracnih partnera u Francuskoj
je Gradanski zakonik - Code Civil*® (dalje: CC) iz 1804. godine. Revizija bra¢no-
imovinskog prava je izvrSena u dvije faze: amandmanima iz 1965. godine i
reformom iz 1985. godine®®, kada je usvojen Zakon o ravnopravnosti bra¢nih
partnera u odnosu na imovinsko-pravni rezim i roditelja u odnosu na upravljanje
imovinom maloljetne djece.

Zakonski imovinsko—pravni rezim u francuskom pravu je zajednica stecene
imovine (communauté réduite aux acquéts), ali bracni partneri imaju mogucnost
uredenja svojih imovinskih odnosa bracnim ugovorom.

Francuski gradanski zakonik definira pravila koji se odnose na osnovni
kogentni bra¢ni rezim kojeg bracni partneri ne mogu sporazumno mijenjati
(régime primaire impérati).’’ Ova pravila se primjenjuje na sve braéne partnere,
nezavisno o imovinsko—pravnom rezimu koji su izabrali prilikom sklapanja
braka. Njihov cilj nije samo da se osiguraju osnovne potrebe porodice, nego da

30 Kovacek-Stani¢, Gordana, Uporedno porodicno pravo, Novi Sad, 2002, str. 44.

31 Pintens, Walter, Matrimonial property law in Europe, u: Boele-Woelki Katharina et al. (eds), The
Future of Family Property in Europe, Intersentia, 2011, str. 23.

32 Stegman J., Michael, Matrimonial Property Regimes & Cross-Border Recognition, Presenta-
tion to the International Estate Planning Committee of the American College of Trust and Estate
Counsel, 16.10. 2011.

33 U zavisnosti od prava saveznih drzava, period sticanja zajednicke imovine pocinje trenutkom
sklapanja braka, a zavrSava podnosenjem zahtjeva za razvod braka, konacnom rastavom, parnicom
za razvod braka ili donoSenjem odluke o razvodu braka. Prema: Willick S., Marshal, The Evolving
Concept of Marriage and Coming Convergence of Marital and Non-Marital Property and Support
Law, Nevada Lawyer, Vol.19. 5/2011.

34 Statsky P., Wiliam, Family Law, Fifth Edition, West Legal Studies, Delmar, 2002, str. 260.

35 Code civil, preuzet sa web stranice: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGI-
TEXT000006070721/, dana: 06.04.2021. godine

36 Boele — Woelki, Katharina a.o., Matrimonial Property Law from a Comparative Law Perspec-
tive, Amsterdam and Kluwer, Deventer, The Netherlands in the Series Ars Notarius C111, translated
by Mr. Hans Warendorf, Amsterdam, 2000, str. 3.

37 Clanovi 212.—226. CC.
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se oCuva 1 neovisnost svakog bra¢nog partnera.*® Tako su bra¢ni partneri zajedno
odgovorni za materijalno i moralno vodenje obitelji*’, obavezuju se na zajednicko
stanovanje u porodi¢nom domu kojeg sporazumno biraju, ne mogu pojedina¢no
raspolagati porodi¢nim domom, niti mogu raspolagati namjestajem kojim je dom
opremljen®. Dakle, nijedan bracni partner ne moze sam iznajmiti porodi¢ni stan,
prodati ga, darovati ili ga opteretiti zaloznim pravom. Brac¢ni partner koji je jedini
vlasnik stana, u jednakoj je mjeri ogranicen navedenim pravilom.*! Svaki bracni
partner je potpuno poslovno sposoban, ali prava svakog bra¢nog partnera mogu
biti ograni¢ena kao posljedica izabranog bra¢nog imovinskog rezima ili pravilima
kogentnog bra¢nog rezima.*? Bra¢ni partner moze biti ovlasten od strane suda da sam
zakljuCuje odredene pravne poslove za koje je potrebna saglasnost drugog bra¢nog
partnera, u slucajevima kada drugi bracni partner nije u moguc¢nosti da iskaze svoju
volju ili u slu¢aju kada njegovo odbijanje nije u najboljem interesu porodice.*
Rezim zajednice steCene imovine se primjenjuje na bracne partnere ukoliko
oni nisu sklopili bra¢ni ugovor, ili ukoliko su jednostavno izjavili da ¢e se na njih
primjenjivati ovaj rezim. U zajednici steCene imovine postoje tri imovinske mase:
zajednicka imovina, posebna imovina zene i posebna imovina muza.** Zajednicku
imovinu ¢ini sve ono $to su bracni partneri, zajedno ili odvojeno, stekli radom
za vrijeme trajanja braka, te prihodi iz njihove vlastite imovine.** Svaki bra¢ni
partner zadrzava puno vlasni§tvo svoje posebne imovine. U posebnu imovinu
ulaze stvari koje je bracni partner imao prije zakljucenja braka i imovina koja je
nastala poklonom ili nasljedem. Clan 1404. CC propisuje da u posebnu imovinu
ulaze i stvari za licnu upotrebu bra¢nih partnera, tuzbe za naknadu tjelesne ili
moralne Stete, neprenosiva potrazivanja i penzije i uopSte sva dobra vezana
iskljuc¢ivo za licnost i sredstva koja sluze za obavljanje profesionalne djelatnosti.
Svaki bra¢ni partner moze samostalno upravljati i raspolagati zajednickom
imovinom (konkuriraju¢a uprava). Pristanak oba bra¢na partnera je potreban za
neke znacajne radnje kao $to su otudivanje ili optere¢ivanje nekretnina, pokloni
inter vivos ili uzimanje pozajmica ili kredita. U slu¢ajevima obaveznog pristanka
oba bracna partnera postoje dvije vrste korekcija. Prva se moze primijeniti ukoliko
jedan bracni partner djeluje bez zakonom propisanog pristanka drugog brac¢nog
partnera. Drugi bracni partner u tom sluc¢aju moze traziti od suda poniStenje
takve radnje. Druga vrsta korekcije je neophodna u slucaju nesposobnosti ili
bolesti jednog bra¢nog partnera, ili ako jedan bracni partner odbije da saraduje
38 Ferrand, Frédérique; Braat Bente, National report about property relationship between spouses —

France, str. 6-8., preuzeto sa web stranice http://ceflonline.net/wp-content/uploads/France-Property.
pdf-, dana: 03.04.2021. godine.

39 Clan 213. CC

40 Clan 215.CC

41 Majstorovié, Irena, Bracni ugovor, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2005, str. 103.
42 Clan 216. CC

43 Clan 217.CC

44 Ferrand, Frédérique; Braat, Bente, op. cit., str. 24.

45 Clan 1401. CC
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bez razumnog razloga ili se upusti u loSe upravljanje ili prevarno ponasanje.
Tada drugi bracni partner moZze traziti od suda da mu dopusti da on sam izvrsi
predmetnu radnju, ili -$to je ¢es¢i slucaj- da on bude vrsilac upravljackih prava
prvog bra¢nog partnera.*t

Prema clanu 1441. CC, zajednica steCene imovine moZze prestati: smréu
bracnog partnera, sudskim proglasenjem nestalog bracnog partnera umrlim,
razvodom, sudskom rastavom, podjelom imovine ili promjenom imovinsko—
pravnog rezima. Trenutak prestanka pravnih ucinaka zajednice steCene imovine
zavisi od razloga prestanka. Kod sporazumnog razvoda braka, zajednica stecene
imovine prestaje onog dana koji je utvrden sporazumom brac¢nih partnera, ukoliko
samim sporazumom nije predvideno drugacije. Ukoliko je do razvoda braka doslo
zbog nepopravljivih razlika ili zbog krivnje bracnog partnera, ovaj trenutak se
veze za dan odrZanog neuspjeSnog mirenja bracnih partnera (ordonnance de
non-conciliation). Brac¢ni partneri mogu sudskim putem zatraziti da u njihovim
licnim odnosima trenutak prestanka bracne zajednice bude trenutak u kojem oni
prestaju zajedno zivjeti.*” U slucaju podjele imovine za vrijeme trajanja braka,
trenutak prestanka zajednice steCene imovine se veze za dan podnosenja zahtjeva
sudu.®® Prilikom podjele imovine sud moze odobriti zahtjev bracnog partnera koji
je ostvario vec¢i doprinos prilikom sticanja zajednicke imovine da mu se isplati
razlika u sticanju, ili da mu se dodijeli neki predmet koji je sastavni dio steCene
imovine (prestation compensatoire).”

Bracni partneri mogu bra¢nim ugovorom izmijeniti zakonski imovinski
rezim. Supsidijarni rezimi koje propisuje francuski gradanski zakonik su:

1. Rezim univerzalne zajednice imovine (communauté universelle) obuhvata
svu pokretnu i nepokretnu imovinu bra¢nih partnera, kako onu koju imaju prije
sklapanja braka, tako i onu koju ¢e ste¢i u braku. Imovina koja je odredena ¢lanom
1404. CC i dalje ostaje vlastitom imovinom svakog bracnog partnera, ukoliko nije
drugacije ugovoreno. Zajednicom imovine bracni partneri odgovaraju za svoje
postojece i buduce dugove.*®

2. Rezim odvojenosti imovine (séparation de biens) predstavlja rezim kojeg
bra¢ni partneri najcesce biraju prilikom zakljucenja bracnog ugovora. Svaki
bracni partner samostalno upravlja i koristi svoju vlastitu imovinu te samostalno
njome raspolaze, bez obzira da li je imovina stecena za vrijeme trajanja braka ili
ne. Troskovi domacinstva se podmiruju na nacin utvrden bracnim ugovorom, a
u slucaju da to ugovorom nije odredeno, bracni partneri su u jednakim omjerima
duzni da podmiruju ove troskove. Ukoliko jedan bracni partner ne bi mogao

46 Verbeke, Alain ed., European marital property law - Survey 1988-1994, Kluwer Law Interna-
tional, 1995, str. 454.

47 Clan 261. CC
48 Clan 1445. stav 2. CC

49 Boele—Woelki, Katharina a.o., Matrimonial Property Law from a Comparative Law Perspective,
op.cit., str.53.

50 Clan 1526. CC
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dokazati da je neka stvar njegova vlastita imovina, tada se ta imovina smatra
suvlasnistvom.’!

3. Rezim povecanja vrijednosti (participation aux acquéts) je jednak
zakonskom imovinskom rezimu u njemackom pravu. Za vrijeme trajanja braka
imovina se smatra odvojenom, dok se u slucaju prestanka braka utvrduje povecanje
vrijednosti imovine. Bra¢ni partner koji je tokom braka ostvario vecu vrijednost
svoje imovine duzan je drugome bracnom partneru dati polovicu povecane
vrijednosti.*?

Bracni ugovor se zakljucuje aktom pred notarom, uz istovremeno prisustvo
svih stranaka ili njihovih zastupnika, a moze se zakljuciti prije ili nakon sklapanja
braka, s tim da ukoliko se zakljucuje prije sklapanja braka, dejstva ugovora nastaju
danom sklapanja braka.’® Publicitet braénog ugovora se osigurava upisivanjem u
gradanske registre, a izmjene se upisuju u propisane novine.>*

Za obaveze koje su nastale prije sklapanja braka odgovara onaj bra¢ni partner
koji ih je preuzeo. ,,Bracni drug odgovara za sve obaveze koje je duzan ispuniti.
Drugi brac¢ni drug odgovara samo za polovicu dugova koji terete zajednicu stecene
imovine.*

6. ReZimi odloZene zajedni¢ke imovine

6.1. Osnove rezima odloZene zajednicke imovine

U nordijskom pravnom krugu je u periodu od 1920. do 1929. godine uveden
rezim odloZene zajednice imovine bra¢nih partnera (Norveska, Svedska, Danska).
Ovakav rezim poslije je uveden i u Njemackoj.*® Imovina bra¢nih partnera ostaje
odvojena za vrijeme trajanja braka. Tek po prestanku braka svaki bra¢ni partner
ima pravo na udio u imovini drugog bra¢nog partnera. Ovaj rezim se jo§ oznacava
kao rezim povecanja imovine ili rezim ucesc¢a u stecevini.

6.2. Njemacko pravo

Najvazniji pravni izvor porodi¢nog prava u Njemackoj je Gradanski zakonik -
Biirgerliches Gesetzbuch® (dalje: BGB). Kao zakonski imovinski rezim prihvacen
je rezim povecanja vrijednosti (Zugewinngemeinschaft). Povecanje vrijednosti
predstavlja iznos za koji vrijednost konacne imovine jednog bracnog partnera

51 Clanovi 1536. — 1538. CC
52 Clan 1569. CC
53 Clanovi 1394.1 1395. CC

54 Bubi¢, Suzana, Ugovorni bracni imovinski rezim u pravu EU i uporednom pravu, Zbornik ra-
dova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XXI, 2010, str. 41.

55 Majstorovié, Irena, op. cit. str. 100.

56 Resetar, Branka, op. cit., str. 429-430.

57 Biirgerliches Gesetzbuch preuzet sa web stranice:
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/ dana: 07.04.2021. godine
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premasi pocetnu vrijednost njegove imovine. Svaki bra¢ni partner zadrzava licnu
imovinu, dok se podjela dobiti ste¢ene u braku vrsi nakon prestanka braka.*

Bracni partneri samostalno upravljaju svojom licnom imovinom, ali postoje
odredena ogranic¢enja u kojima jedan bracni partner mora traziti odobrenje drugog
bra¢nog partnera radi poduzimanja pravnih radnji. Prvo ograni¢enje se odnosi
na raspolaganje cjelokupnom ili gotovo cjelokupnom imovinom ukoliko treca
strana zna ili treba znati da je rije¢ o takvom raspolaganju (Vermogen im Ganzen).
Raspolaganje sa 85% ili 90% imovine smatra se raspolaganjem cjelokupnom
imovinom. Drugo ogranicenje se odnosi na predmete domacinstva, $to ne ukljucuje
porodi¢ni dom. Radnje izvrSene bez potrebnog odobrenja su nistave i nevazece.
Odbijanje ili nemoguénost davanja pristanka moze biti zamijenjeno davanjem
odobrenja od strane Porodi¢nog suda (Vormundschafisgericht).”® Ugovor koji je
jedan bracni partner zakljucio bez potrebne saglasnosti drugog bracnog partnera
je vazeci ukoliko ga drugi bra¢ni partner naknadno odobri.®

Prestankom rezima u slu¢aju smrti jednog bra¢nog partnera, izjednacavanje
povecane vrijednosti se vrsi na taj nacin Sto se nasljednicki dio kod testamentalnog
nasljedivanjaprezivjelogbra¢nogpartneraautomatskipovecavazajednucetvrtinu.®'
Irelevantno je da li su bracni partneri imali povec¢anu vrijednost imovine. Ukoliko
prezivjeli bracni partner ne postane nasljednik, ili ako nema pravo na nasljede,
on moze zahtijevati izjednaCavanje povecanja vrijednosti imovine u skladu sa
odredbama BGB-a kojima se ureduje prestanak rezima povecane vrijednosti inter
vivos. Nuzni nasljedni dio prezivjelog bracnog partnera, ili druge osobe koja ima
pravo na nuzni nasljedni dio, se utvrduje u odnosu na vrijednost imovine prije
nego $to je ona povecana.®? Prestankom rezima inter vivos, razvodom ili na drugi
nacin, svaki bra¢ni partner ima obavezu da utvrdi koliko je povecanje njegove
imovine, §to ¢ini odnos izmedu imovine na pocetku i na kraju braka. Razlika se
dijeli na taj nacin $to bracni partner ¢ije je pove¢anje imovine manje ima pravo da
trazi od drugog bra¢nog partnera polovinu razlike.”* Pocetna imovina predstavlja
imovinu koju je bracni partner imao u vrijeme zakljucenja braka, kao i imovina
koju je dobio ili naslijedio za vrijeme trajanja braka. Dugovi koji su nastali prije
zaklju€enja braka se oduzimaju od pocetne imovine, i mogu biti ve¢i od same
pocetne imovine.** Svaka druga imovina se smatra prinosima. Ovo pravilo se
primjenjuje ¢ak i na slucajne dobitke koji nisu rezultat zajednickih aktivnosti, kao
Sto je dobitak na lutriji ili naknada za pretrpljene povrede.® Da bi se osigurala

58 Par. 1363. BGB
59 Verbeke, Alain, op. cit., str. 456.
60 Par. 1366. stav 1. BGB

61 Alvarez—Torné, Maria, The Dissolution of the Matrimonial Property Regime and the Succession
Rights of the Surviving Spouse, Cornell Law School Working Papers, 2007, str. 9.

62 Par. 1371.stav 1.1 2. BGB

63 Kovacek-Stani¢, Gordana, Uporedno porodicno pravo, Novi Sad, 2002, str. 58.
64 Pintens, Walter, op. cit., str. 30.

65 Kovacek-Stani¢, Gordana, Uporedno porodicno pravo, str. 58.
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transparentnost zavrsne vrijednosti imovine, svaki bracni partner ima zakonsku
obavezu da drugom bra¢nom partneru dostavi podatke o svojoj imovini u vrijeme
nastanka i u vrijeme prestanka bracnog imovinskog rezima.®® Prema paragrafu
1383. BGB-a , Porodi¢ni sud moze na zahtjev povjerioca (bracni partner koji ima
pravo na isplatu) naloziti duzniku da mu prenese odredene stvari, umjesto cijelog
ili dijela dugovanog iznosa, ako dokaze da je razumno da se donese takva odluka
u odnosu na duznika i da je takva odluka neophodna da se izbjegnu neopravdane
posljedice za povjerioca. U svom zahtjevu povjerilac mora navesti predmete koje
trazi. Moguce je zahtijevati sudsku odluku o izjednacavanju povecane vrijednosti
i prije razvoda braka u sljede¢im slucajevima:®’

- ukoliko su brac¢ni partneri zivjeli razdvojeno u periodu od najmanje tri
godine;

- ukoliko jedan bracni partner raspolaze cijelom imovinom, ¢ini poklone
velike vrijednosti, ponasa se rasipno i time stavlja u nepovoljan polozaj drugog
bracnog partnera;

- ukoliko jedan bracni partner ne ispunjava finansijske obaveze koje
proizilaze iz braka, i ukoliko postoji sumnja da ih nece ni u buduénosti ispunjavati,

- ukoliko jedan bracni partner odbija da dostavi informacije o svojoj
imovini.

Prema njemackom pravu, redovni i razumni troskovi domacinstva, nacinjeni
od stane jednog bracnog partnera, automatski obavezuju i drugog bracnog partnera
i rezultiraju zajednickom odgovornoséu.*

Bracni partneri mogu svoje imovinsko-pravne odnose urediti bracnim
ugovorom, a posebno nakon sklapanja braka ukinuti ili izmijeniti zakonski
imovinski rezim.® Bra¢ni imovinski rezim se ne moze odrediti prema nevaze¢em
ili stranom pravu.” Uslov za punovaznost ugovora je njegova ovjera kod notara,
kojoj moraju istovremeno prisustvovati oba bra¢na partnera.”! Za zakljucenje
bra¢nog ugovora braénom partneru kojem je ograni¢ena poslovna sposobnost
potrebna je saglasnost njegovog zakonskog zastupnika. Zakonski zastupnik
poslovno nesposobnog bra¢nog partnera ne moze, u njegovo ime, sklopiti ugovor
ni o spajanju ni o iskljuéenju zajednicke imovine.”* Registracija bra¢nog ugovora
nema konstitutivno dejstvo, bracni ugovor ¢e biti punovazan i kada nije upisan
u registar. Registre vode prvostepeni sudovi. Za tre¢e osobe, koje s bra¢nim
partnerom sklapaju pravni posao ili vode pravni spor, registar ima samo negativni

66 Martiny, Dieter; Dethloff, Nina, National report about property relationship between spouses
— Germany, str.26., preuzeto sa web stranice:http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Germany-
Property.pdf dana: 08.04.2021.godine.

67 Par. 1385. BGB

68 Verbeke, Alain, op. cit., str. 458.
69 Par. 1408. stav 1. BGB

70 Par. 1409. BGB

71 Par. 1410. BGB

72 Par. 1411.stav 1.1 2. BGB
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publicitet: na njih brac¢ni ugovor proizvodi dejstva tek nakon $to bude upisan u
registar (Par.1412 BGB). Pravo na uvid u registar pripada svakome (Par. 1563
BGB), a upisi se objavljuju u odredenim novinama (Par. 1562 BGB).”

Supsidijarni rezimi koje normira Gradanski zakonik su:

1. Rezim odvojenosti imovine po kome svaki bracni partner zadrzava
imovinu koju je imao prije braka i koju je stekao tokom trajanja braka.” Nakon
sporazuma o odvojenosti imovine, a pri povratku na zakonski rezim, moze se
ugovoriti da se u slu¢aju moguceg zahtjeva za poravnanjem vrijednosti kao dan
relevantan za racunanje pocetne imovine uzme odredeni trenutak u proslosti, pa
cak i trenutak sklapanja braka.”

2. Rezim zajednice imovine, koju ¢ine pretezni dio dobara bra¢nih partnera
koja su unijeli u brak i pretezni dio dobara stecenih u braku. 1z nje zakon izuzima
posebnu i zadrzanu (rezervisanu) imovinu. Posebnu imovinu ¢ine prava koja se ne
mogu pravnim poslom prenijeti (li€ne sluznosti), a zadrzanu imovinu ona dobra
koja su rezervisana bracno-imovinskim ugovorom, dobra stecena nasljedem, kao i
imovina koju je bra¢ni partner stekao zahvaljujuci rezervisanoj imovini.”* Odredbe
koje reguliSu ovaj rezim su vrlo komplikovane, pa se zato rezim zajednice imovine
rijetko sre¢e u praksi. Svaki bracni partner je skoro neogranic¢eno odgovoran za
dugove drugog, ukljucujuéi i one koji su nastali prije zakljuCenja braka. Podjela
imovine je vrlo komplikovana jer je potrebno odredenu imovinu otuditi da bi
se namirili zajednicki dugovi. Svaki bracni partner ima pravo da trazi da mu se
dodijeli imovina koji je imao prije braka ili koju je naslijedio ili mu je poklonjena.”

Bra¢nim ugovorom je moguée, u okviru zakonskog rezima povecanja
vrijednosti, ukinuti ogranicenja raspolaganja, ¢ak samo i za jednog bracnog
partnera. Zahtjev za poravnanjem povecanja vrijednosti moze biti izmijenjen na
viSe nacina. Mogu se ugovoriti odstupanja od zakonskih rjeSenja o pocetnoj i
zavr$noj imovini, ili da se odredena imovina ili njeni dijelovi iskljuce od zahtjeva
za poravnanjem.” Bra¢nim ugovorom bra¢ni partneri mogu iskljuciti ili ograniciti
zakonsku obavezu staranja. Iskljucenje zahtjeva o staranju nece biti valjano,
ukoliko u roku od jedne godine od zaklju¢enja ugovora bude podnesen zahtjev
za razvod braka.” Sud ima ovlastenje da ispita valjanost bracnog ugovora i u
odredenim slucajevima otkloni ili odstupi od primjene istog. Prema procjenama
manje od 10% bra¢nih drugova sklapa bra¢ni ugovor.*

73 Bubi¢, Suzana, op. cit., str. 42.

74 Par. 1414. BGB

75 Majstorovié, Irena, op. cit., str. 56-57.

76 Pajti¢, Bojan, op. cit., str. 30.

77 Kovacek-Stani¢, Gordana, Uporedno porodicno pravo, op. cit., str. 64-65.
78 Majstorovi¢, Irena, op. cit., str. 53-54.

79 Par. 1408. stav 2. BGB

80 Culo, Anica; Radina, Ana, Valjanost braénog ugovora, u: Regetar, Branka; Zupan, Mirela ed.,
Imovinskopravni aspekti razvoda braka -hrvatski, europski i medunarodni kontekst-, Pravni fakultet
u Osijeku, Osijek, 2011, str. 155.
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7. ReZimi odvojenosti imovina

7.1. Osnove reZima odvojenosti imovina

U rezimu odvojenosti imovine brak generalno nema posljedice na imovinu
bra¢nih partnera, tako da je svaki bracni partner vlasnik svoje imovine i njome
slobodno upravlja i raspolaze, bez obzira na to kako i kada ju je stekao.’! Nakon
smrti jednog brac¢nog partnera, prezivjeli bracni partner ima pravo da ostane u
porodi¢nom domu i pravo na pomo¢ u izdrzavanju. Povjerioci jednog brac¢nog
partnera se ne mogu namiriti iz imovine drugog bracnog partnera. Rezim
odvojenosti imovina kao zakonski predviden je u pravu Velike Britanije, Austrije,
Grcke 1 Turske®, ali takoder i u pravima Indije, Novog Zelanda®, vec¢ini americkih
saveznih drzava® i ve¢ini kanadskih provincija®.

7.2. Austrijsko pravo

Osnovni propis austrijskog gradanskog prava je Op¢i gradanski zakonik -
Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch®® (dalje: ABGB). Zakonski imovinski rezim
je rezim odvojenosti imovina bra¢nih partnera (Giitertrennung). Bracna veza
sama po sebi ne zasniva zajednicu imovine izmedu bra¢nih partnera. Za to se
zahtijeva poseban ugovor.®” To znaéi da svaki bra¢ni partner ostaje vlasnikom
imovine koju je unio u brak, te njome samostalno raspolaze. Takoder, imovina
i prava koja svaki bracni partner stekne tokom braka samo su njegova imovina.
Brac¢ni partner ne odgovara za dugove drugoga bracnog partnera.®® Potpuna
odvojenost imovine postoji samo do prestanka braka, dok se nakon toga podjela

81 Tralji¢, Nerimana; Bubié, Suzana, Bracno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sara-
jevu, Sarajevo, 2007, str. 70.

82 Kovacek-Stani¢, Gordana, Uporedno porodicno pravo, op. cit., str. 59.

83 Stegman J., Michael, op. cit., str. 2.

84 U cetrdeset jednoj americkoj saveznoj drzavi imovina bra¢nih partnera za vrijeme trajanja braka
ostaje odvojena. Bra¢ni partner koji je formalni vlasnik imovine moZe nesmetano da njome raspolaze
bez suglasnosti drugog bracnog partnera. Nakon prestanka braka vrsi se ,,pravi¢na raspodjela imov-
ine* (equitable division). Prema: Frantz J., Carolyn; Dagan, Hanoch, On Marital Property, NYU
Law School, Public Law Research Paper No. 45; and University of Michigan Law, Public Law
Research Paper No. 19, 2002, str. 103.

85 U kanadskoj provinciji Ontario je Porodi¢nim zakonom iz 1986. godine odredeno da imovi-
na bracnih partnera za vrijeme trajanja braka ostaje odvojena. Medutim, ,,neto vrijednost imovine
bracnih partnera“ nakon prestanka braka se dijeli na jednake dijelove izmedu njih, osim u slucaju
kada sa stanovista sudije to ne bi bilo pravedno. Ista pravila se primjenjuju i u slucaju smrti jednog
od bracnih partnera. Bra¢ni partneri imaju moguénost da braénim ugovorom izmijene ovaj rezim.
Prema: Kronby C., Malcolm, Canadian Family Law, 10" edition, John Wiley & Sons Canada, Ltd.,
2010., str. 128-129.

86 Opci gradanski zakonik dostupan na web stranici: http://www.jusline.at/Allgemeines Buergerli-
ches Gesetzbuch (ABGB).html

87 Par. 1233. ABGB
88 Majstorovi¢, Irena, op. cit., str. 59.
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imovine vr$i na nacin za koji vlasni¢ki odnosi nisu relevantni.* U austrijskom
pravu ne postoje posebne odredbe koje normiraju na¢in vodenja i podjele troskova
domacinstva. Prema odredbama koje su povezane sa pravom izdrzavanja, moze se
zakljuciti da su bracni partneri duzni da podjednako ucestvuju prilikom snoSenja
troskova domacdinstva.” Uobicajeni troskovi domacinstva vezani za pravne
poslove ugovorene od strane bracnog partnera koji nema svoje vlastite prihode
(domacica) obavezuju i drugog bracnog partnera koji ima prihode. Ovo pravilo se
ne primjenjuje ukoliko brac¢ni partner koji nije ugovorna strana u pravnom poslu
iz kojeg potic¢e dug upozori trecu stranu (saugovaraca drugog bracnog partnera)
da nema namjeru biti vezan ugovorom.’! Ukoliko jedan bra¢ni partner pomaze u
privredivanju drugom bra¢nom partneru, on ima pravo na razumnu naknadu za
svoj doprinos.” Ovu naknadu moze traziti za vrijeme trajanja braka, za razliku od
zahtjeva za podjelom imovine koji se moze podnijeti tek nakon prestanka braka.”

Podjela imovine se vr§i prema odredbama Zakona o braku — Ehegesetz*
(dalje: EheG). Ukoliko je brak razveden, poniSten ili proglasen nevazecim,
dolazi do podjele imovine. V1si se podjela pokretnih i nepokretnih stvari koje
su tokom bracne zajednice koristila oba bracna partnera (upotrebna dobra),
ukljucujuéi namjestaj i porodicni stan (Gebrauchsvermégen). Takoder se vrsi i
podjela ustedevine (Ersparnisse) koju su bracni partneri tokom trajanja bracne
zajednice prikupili i imovina ¢iju su vrijednost svojim doprinosima povecali.”
Sudska praksa je takoder prihvatila da u upotrebna dobra spadaju i konj, vikendica
i dvorac.” Imovina koja se izuzima od podjele je odredena paragrafom 82. Zakona
o braku, a obuhvata imovinu koju su bracni partneri unijeli u brak, imovinu koju
je jedan bracni partner naslijedio ili dobio na poklon od tre¢e osobe, stvari za licnu
upotrebu, stvari za obavljanje djelatnosti, udio u privrednom drustvu ili samo
privredno drustvo, osim ako se radi o vrlo velikim vrijednostima. Porodi¢ni dom
i predmeti domacinstva koje je jedan bracni partner unio u brak, ili ih je tokom
trajanja bracne zajednice naslijedio ili dobio na poklon, ne spadaju u posebnu
imovinu tog bracnog partnera ukoliko su drugom bra¢nom partneru ili zajednickom
djetetu neophodni za osiguranje osnovnih Zivotnih potreba. U literaturi se istice da
dobrobit djeteta ne smije biti ugrozena, a premjestaj djeteta na novu lokaciju moze
se smatrati teretom za dijete.”” Sud ¢e odlucivati o zahtjevu za podjelom samo

89 Roth, Marianne, National report about property relationship between spouses — Austria, str.
13., preuzeto sa web stranice: http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Austria-Property.pdf, dana:
09.04.2021. godine

90 Ibid., str. 8.

91 Verbeke, Alain, op. cit., str. 458.
92 Par. 98. ABGB

93 Pintens, Walter, op. cit., str. 29.

94 Tekst Zakona o braku dostupan na web stranici: http://www.jusline.at/Ehegesetz_(EheG).html,
Zakon je donesen 06. 06. 1938. godine.

95 Par. 81. EheG.
96 Verbeke, Alain, op. cit., str. 462.

97 Kovacek-Stani¢, Gordana, Porodicno pravo: partnersko, decje i starateljsko pravo, Pravni
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ukoliko bra¢ni partneri nisu braénim ugovorom u cijelosti rijesili ta pitanja.”® Sud
na zahtjev bra¢nih partnera dijeli imovinu prema nacelu pravi¢nosti, uzimajuci
u obzir doprinose u sticanju imovine svakog od brac¢nih partnera, dobrobit
djece, dugove u vezi s troskovima zajednickog zivota, izdrzavanje, odrzavanje
domacinstva i svakodnevnu brigu o djeci. Sud moze odrediti prenos imovine ili
prava, pokretnina i nekretnina, ukoliko se pravedna podjela ne moze posti¢i na
drugi na¢in.” Prava na podjelu imovine koju su oba brac¢na partnera koristila
za vrijeme trajanja bracne zajednice i prava na podjelu ustedevine nije moguce
iskljuciti bracnim ugovorom. Postoji mogucnost modificiranja podjele ustedevine,
ali ona mora biti ugovorena u formi notarske isprave.'” Opce je pravilo da se
imovina dijeli 50:50, medutim moguée je odstupanje ovisno o imovinskim
prilikama brac¢nih partnera. U slucaju da je Zena zaposlena i svakodnevno se
brine o djeci, tada se imovina dijeli u njezinu korist 2:1, $to se smatra prednoscu
austrijskog sistema.'"!

U austrijskom pravu, odredbe o imovinskim odnosima brac¢nih partnera su
dispozitivne prirode. Bra¢ni partneri imaju mogucénost da bra¢nim ugovorom
zamijene ili izmijene zakonski imovinski rezim. Bra¢ni ugovori su ugovori koji se
sklapaju o imovini, imajuci u vidu bracnu vezu. U zakonu se kao predmet bracnog
ugovora izri¢ito navode zajednica imovine i nasljedivanje.'” Najvazniji brac¢ni
ugovor u praksi je ugovor o zajednici imovine. Moze biti izabrana i kombinacija
rezima odvojenosti imovine i zajednice imovine, reZim participacije u sticanju
ili rezim povecanja vrijednosti imovine.'”* Zajednica imovine se moze ugovoriti
medu zivima i za slucaj smrti. Zakonom je reguliran samo posljednji slucaj, ali se
smatra da je upravo ugovor s djelovanjem za zivota bra¢nih partnera najvaznija
moguénost koja postoji za izmjenu imovinsko-pravnog rezima.'* Zajednica
imovine inter vivos moze biti univerzalna ili ograniena. Prilikom ugovaranja
razli¢itih oblika zajednicke imovine i prilagodavanja svojim potrebama, bracni
partneri moraju iskljuciti samo posebnu imovinu (Sondergut), koju Cine sva prava
koja se ne mogu slobodno prenositi pravnim poslovima. Najces¢i oblik kojeg bracni
partneri ugovaraju je zajednica ste¢ene imovine (Errungenschaftsgemeinschaft).'®
Bracni ugovor mogu zakljuciti bracni partneri ili buduéi bracni partneri. Ukoliko
bra¢ni ugovor zakljucuju buduci bracni partneri, on je obavezujuci od trenutka
zaklju€enja braka. Bra¢ni ugovor je punovazan ako je sklopljen kao notarski akt.
Ukoliko dolazi do izmjene ili raskida bracnog ugovora, zahtijeva se ista forma

fakultet u Novom Sadu, Novi Sad, 2009, str. 138.
98 Par. 85. EheG.

99 Resetar, Branka, op. cit., str. 435.

100 Verbeke, Alain, op. cit., str. 469.

101 Resetar, Branka, loc. cit.
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103 Roth, Marianne, op. cit., str. 56.

104 Majstorovié, Irena, op. cit. str. 72.

105 Verbeke, Alain, op. cit., str. 469.
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kao i kod zakljucenja.'® Upis bra¢nog ugovora u trgovacke registre normira se u
slucaju da je jedan bracni partner vlasnik trgovackog druStva u momentu sklapanja
braka ili to postane kasnije.'"’

8. Zakljucak

Prvi korak u zakonitom rjeSavanju spora je utvrdivanje od strane suda da
li postoji elementi inostranosti, ukoliko postoji bilo kakva sumnja da bi ovaj
element mogao postojati. Pravilno utvrdivanje postojanja elementa inostranosti
je znacajno kod ocjene medunarodne nadleznosti suda i utvrdivanja koje je pravo
mjerodavno. Pravna pravila u BiH o medunarodnoj nadleznosti suda i kolizione
norme o mjerodavnom pravu sadrzane su u ZRSZ, koji je preuzet iz SFRIJ.

Ukoliko kolizione norme ukazu da je mjerodavno pravo Francuske, sud prije
svega treba imati u vidu da se radi o rezimu zajednicke imovine. Ovaj rezim se
primjenjuje na bracne partnere ukoliko oni nisu sklopili bra¢ni ugovor, ili ukoliko
su jednostavno izjavili da ¢e se na njih primjenjivati ovaj rezim. U zajednici steCene
imovine postoje tri imovinske mase: zajednicka imovina, posebna imovina Zene i
posebna imovina muza.

Zarazliku od Francuske, u Njemackoj je prisutan sistem odlozene zajednicke
imovine. Bra¢ni partneri mogu svoje imovinsko-pravne odnose urediti bracnim
ugovorom, a posebno nakon sklapanja braka ukinuti ili izmijeniti zakonski
imovinski rezim. Kao zakonski imovinski rezim prihvacen je rezim povecanja
vrijednosti, a to povecanje predstavlja iznos za koji vrijednost konac¢ne imovine
jednog brac¢nog partnera premasi pocetnu vrijednost njegove imovine. Svaki
bracni partner zadrzava licnu imovinu, dok se podjela dobiti steCene u braku vrsi
nakon prestanka braka.

Trec¢a drzava koja je u radu analizirana je Austrija, u kojoj se primjenjuje
rezim odvojenosti imovine. Znac¢ajno je da bracna veza sama po sebi ne zasniva
zajednicu imovine izmedu brac¢nih partnera, ve¢ samo poseban ugovor. Posljedica
ovog rezima je da svaki bracni partner ostaje vlasnikom imovine koju je unio u
brak, te njome samostalno raspolaze. Takoder, imovina i prava koja svaki bracni
partner stekne tokom braka samo su njegova imovina.

Analiza u radu je znaCajna sa teorijskog aspekta iz razloga S§to ima za
predmet materiju koja nije u dovoljnoj mjeri istrazena u BiH, i omogucava
daljnja istrazivanja u pogledu rjeSavanja imovinskih odnosa bra¢nih partnera sa
elementom inostranosti i same primjene stranog prava. Sa druge strane, analiza
koja je usmjerena na sporove za koje je o¢ekivati da budu prisutni u sudskoj praksi
u buducénosti, olaksat ¢e postupanje strankama i sudijama.

106 Roth, Marianne, op. cit., str. 54.
107 Bubié¢, Suzana, op. cit., str. 41.
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Summary: The subject of this work is the process of resolving property
disputes of marital partners with international element when collision norms
indicate law of France, Germany or Austria as the relevant law. The goal of the
research is to point out the existence of different regimes of property relations of
marital partners in Europe, with an analysis for each one of them. To achieve this
goal, authors have primarily used the normative method to research and examine
official law in Bosnia and Herzegovina, France, Germany and Austria. Using the
deductive method, based of general knowledge about the property relations of
marital partners, the research was started. The method of synthesis in the paper
points out the basics of each of the regimes of property relations of marital partners
in order to understand their nature. Based on their research, the authors have
arrived at the conclusion in which cases will court in Bosnia and Herzegovina
have jurisdiction over dispute with an international element, and what are the
basics of the process of resolving disputes when the law of France, Germany or
Austria is the relevant law.
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odvjetnica u Splitu

POSLOVNO UVJETOVANI OTKAZ UGOVORA O RADU
U PRAVU REPUBLIKE HRVATSKE

Poslovno uvjetovani otkaz ugovora o radu poslodavac moze dati radniku ako
prestane potreba za obavljanjem odredenog posla zbog gospodarskih, tehnic¢kih
ili organizacijskih razloga. Poslodavac mora voditi ra¢una o zakonom propisanim
kriterijima, a moze odrediti i dodatne kriterije koje ¢e uzeti u obzir prilikom
izbora radnika koji postaje visak zbog ukidanja odredenog radnog mjesta. Radnik,
kojemu je otkazan ugovor o radu, ima pravo na otkazni rok i otpremninu. U
slu¢aju potrebe za promjenama u poslovanju iz razloga radi kojih radniku moze
dati poslovno uvjetovani otkaz poslodavac radniku moze dati otkaz s ponudom
izmijenjenog ugovora, ¢ime se radniku pruza moguénost da zadrzi posao uz
izmijenjene uvjete ugovora o radu. Program zbrinjavanja viska radnika propisan
je radi ublazavanja socijalnih posljedica masovnih otkaza iz poslovno uvjetovanih
razlog. Radnik ima pravo na sudsku zastitu protiv odluke o otkazu ugovora o radu.

Kljucne rijeci: otkaz ugovora o radu, poslovno uvjetovani otkaz, prestanak
potrebe za radom, prestanak radnog odnosa, visak radnika

1. Uvod

Radni odnos se zasniva ugovorom o radu (¢l. 10. st. 1. Zakona o radu)', koji
nije samo temelj zasnivanja radnog odnosa, ve¢ i izvor prava kojim se ureduje
sadrzaj radnog odnosa.? Radnik je socijalno slabija stranka ugovora o radu, pa
zakonodavstvo o prestanku ugovora o radu ima svrhu zajamgiti sigurnost postojeceg
radnog odnosa donosenjem propisa kojima se radnici $tite od arbitrarnih odluka
poslodavca: utvrdivanjem opravdanih razloga za prestanak ugovora o radu, kao
pretpostavke valjanosti prestanka, te temeljnih pravila postupka otkazivanja ili
drugih nadina prestanka ugovora o radu.’

Otkaz, kao jedan od zakonom propisanih nacina prestanka radnog odnosa,
moze biti redoviti i izvanredan (¢l. 115. 1 116. ZR-a). Poslodavac moze otkazati

1 Zakon o radu (ZR), Narodne novine (NN) 93/14, 121/17, 98/19

2 Grgurev, 1. (2007). Ugovor o radu, u: Potoénjak, Z. (ur.), Radni odnosi u Republici Hrvatskoj,
Zagreb: Pravni fakultet u Zagrebu i Organizator, str. 1.

3 Laleta, S. (2011). Prestanak ugovora o radu, doktorska disertacija, Zagreb: Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, str. 1.
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ugovor o radu uz propisani ili ugovoreni otkazni rok (redoviti otkaz), ako
za to ima opravdani razlog, u slucaju: 1. ako prestane potreba za obavljanjem
odredenog posla zbog gospodarskih, tehnoloskih ili organizacijskih razloga
(poslovno uvjetovani otkaz), 2. ako radnik nije u mogucnosti uredno izvrsavati
svoje obveze iz radnog odnosa zbog odredenih trajnih osobina ili sposobnosti
(osobno uvjetovani otkaz), 3. ako radnik krsi obveze iz radnog odnosa (otkaz
uvjetovan skrivljenim ponaSanjem radnika) ili 4. ako radnik nije zadovoljio na
probnom radu (otkaz zbog nezadovoljavanja na probnom radu).

U ovom radu daju se opis i analiza pravnih normi koje reguliraju postupak
i uvjete davanja redovitog otkaza ugovora o radu ako prestane potreba za
obavljanjem odredenog posla zbog gospodarskih, tehnoloskih ili organizacijskih
razloga (poslovno uvjetovani otkaz — ¢l. 115. ZR-a) te pravnu zastitu protiv
navedene odluke. Uz pojedine pravne institute i stavove pravne teorije, navode
se stajaliSta sudske prakse, koja ima znacajnu ulogu u postizanju odredenog
stupnja pravne sigurnosti jer poslodavci moraju u svakom pojedinacnom slucaju
prosudivati postoji li razlog za otkaz. U tom smislu, posebnu vaznost imaju odluke
Vrhovnog suda Republike Hrvatske (VSRH), ¢ija uloga je da razmatra aktualna
pitanja sudske prakse i osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih
u njegovoj primjeni (¢l. 20. Zakona o sudovima).*

2. Zabrana otkazivanja ugovora o radu

Poslodavac ne moze otkazati ugovor o radu za vrijeme trudnoce, koriStenja
rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog dopusta, rada s polovicom punog radnog
vremena, rada s polovicom punog radnog vremena radi pojac¢ane brige i njege
djeteta, dopusta trudnice ili majke koja doji dijete, te dopusta ili rada s polovicom
punog radnog vremena radi brige 1 njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju,
odnosno u roku od petnaest dana od prestanka trudnoce ili prestanka koriStenja
tih prava, a otkaz ne moze dati ni radniku koji je pretrpio ozljedu na radu ili
je obolio od profesionalne bolesti, za vrijeme privremene nesposobnosti za rad
tijekom lijecenja ili oporavka od ozljede na radu ili profesionalne bolesti (¢l. 34.
i38. ZR-a).

3. Razlozi za poslovno uvjetovani otkaz

Zakonodavac kao razloge za poslovno uvjetovani otkaz propisuje, ali ne
definira, gospodarske, tehnicke i organizacijske razloge.

Poslodavac mora voditi racuna da razlozi za poslovno uvjetovani otkaz
moraju postojati u vrijeme otkazivanja ugovora o radu, a ne kao u buducnosti

4 Zakon o sudovima, NN 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20.
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predvidena situacija koja bi opravdavala takav otkaz. Tada bi otkaz bio preuranjen
pa time i bez pravnog uc¢inka, dakle nezakonit odnosno nedopusten.’

Gospodarski razlozi predstavljaju okolnosti koje su nastale neovisno o
poslovnim potezima poslodavca, npr. ekonomska kriza, a koje zbog svoga
negativnog ucinka utjeCu na poslodavca koji je zbog smanjenja poslovanja
(gubitak trzista, gubitak vaznog klijenta, gubitak koncesije, smanjenje prodaje
pojedinih ili pojedine skupine proizvoda, neprofitabilnost odredene djelatnosti,
otudenje sredstava za rad ili uniStenje predmeta na kojima se obavljao rad,
zatvaranje poslovnice i dr.) prisiljen smanjiti broj radnika kako bi ocuvao pozitivno
poslovanje.

Sud nije nadlezan utvrdivati da li je do teSke gospodarske situacije doslo
greskom poslovodstva ve¢ da li takva situacija objektivno postoji odnosno
pogresna poslovna odluka o organizaciji poslovanja koja je dovela do gospodarskih
poteskoca ne utjeCe na zakonitost otkaza zbog gospodarskih prilika, a poslovodstvo
za pogresne poslovne poteze odgovara vlasnicima drustva.®

Tehnickim razlozima smatraju se okolnosti koje su nastale uvodenjem nove
tehnologije (uvodenje automatizirane proizvodnje ili kompjuterskih sustava u
poslovanje), zbog ¢ega je doslo do viska radnih mjesta. Osnovna je razlika od
gospodarskih razloga otkazivanja, koji su ¢esto uzrokovani vanjskim okolnostima,
ta da tehnicki razlozi otkazivanja nastaju kao posljedica aktivnosti samog
poslodavca koje su usmjerene na unaprjedenje dosadasnjeg nacina poslovanja’.

Organizacijski razlozi podrazumijevaju promjenu organizacije poslovanja.
Pravo je poslodavca organizirati poslovanje na nacin koji on smatra najboljim
odnosno poslodavac moze radi ekonomski uspjesnijeg poslovanja reorganizirati
proces rada (poslovanje) tako da ukine odredene odjele i odredena radna mjesta
odnosno da napravi preraspodjelu poslova.?

Reorganizacija mora biti posljedica objektivne potrebe posla, a ne subjektivne
zelje motivirane otkazivanjem ugovora o radu odredenom radniku.

Kada poslodavac otkazuje ugovor o radu iz poslovno uvjetovanih
(organizacijskih) razloga, uz uvazavanje svih propisanih kriterija za postojanje
takva dopustenog otkaznog razloga, odluc¢no je kada su organizacijske promjene
kod poslodavca stvarno nastale, a ne kada su op¢im aktom formalno provedene

5 Knezevié, N. (2016a). Poslovno uvjetovan i otkaz zbog skrivljenog ponasanja radnika,
Racunovodstvo, revizija i financije, 26 (1), str. 302.

6 Majstorovié, D. (2011). Poslovno uvjetovani otkaz ugovora o radu, Pravo u gospodarstvu, 50 (3),
str. 662.

7 Bego, T. (2016). Poslovno uvjetovani otkaz u praksi, Ratunovodstvo, revizija i financije, 26 (2),
str. 213.

8 ,,Autonomno je pravo poslodavca organizirati proces rada tako da ostvaruje $to bolje po-
slovne rezultate, Sto znaci da radi ostvarenja tog cilja, a provodenjem racionalizacije poslovanja,
moze utvrditi i da je za odredenim radnicima prestala potreba.”, VSRH, Revr-2075/2018-2 od 08.
07.2020.

131



donoSenjem nove sistematizacije radnih mjesta - bez obzira na to je li donesena
prije ili poslije nastanka organizacijskih promjena.’

4. Kriteriji za odredivanje viska radnika

Zakonodavac je odredio kriterije koje poslodavac, osim ako zaposljava
manje od dvadeset radnika, mora obvezatno cijeniti prilikom donosenja odluke o
poslovnouvjetovanom otkazu (trajanje radnog odnosa, starostiobveze uzdrzavanja
koje terete radnika - ¢l. 115. st. 2.1 3. ZR-a), ¢ime §titi odredene kategorije radnika
koje ¢e zbog starosti teze pronaci posao ili imaju ve¢u obvezu uzdrZavanja pa ¢e
ih otkaz, koji nisu prouzrocili svojim ponasanjem, najvise pogoditi.

Poslodavac je duzan uzeti u obzir i vrednovati sve socijalne kriterije, no ima
ovlast sam odrediti kojem ¢e od propisanih kriterija i u kojoj mjeri dati prednost
odnosno postoje li okolnosti koje pojedine radnike dovode u povoljniji polozaj
u odnosu na druge radnike. Dakle, nije dovoljno u odluci o otkazu formalno se
pozvati na socijalne kriterije, ve¢ ih poslodavac mora razmotriti i primijeniti.
Poslodavac mora socijalne kriterije vrednovati prema drugim usporedivim
radnicima!® odnosno kod usporedbe radnika na radnom mjestu na kojem je
doslo do viska radnika, poslodavac je duzan usporediti sve radnike koji fakticno
obavljaju odredeni posao, a ne samo one kojima je taj konkretni posao opisan u
pravilniku o radu ili ugovoru o radu.

U situaciji kada poslodavac donosi odluku o poslovno uvjetovanom otkazu
ugovora o radu jednom ili vise radnika, a odluka odnosno odluke se temelje na
¢injenici da se neko radno mjesto ukida, tada poslodavac radnika odnosno radnike
¢ije se radno mjesto ukida ne mora usporedivati s drugim radnicima koji rade na
radnom mjestu na kojem bi radnici ¢iji se ugovori o radu otkazuju mozebitno
mogli raditi."

Uz navedene socijalne kriterije, poslodavac prilikom odlucivanja kojem ¢e
radniku otkazati odnosno kojeg ¢e radnika zadrzati, ima pravo primijeniti dodatne
kriterije Cime §titi vlastite interese da zadrzi kvalitetnije radnike'> Dodatni kriteriji

9 Knezevié, N. (2016b), Poslovno uvjetovani otkaz te promjena ugovora o radu i primjena povoljni-
jeg prava, Racunovodstvo, revizija i financije, 26 (7), str. 222.

10 ,,...prema st. 2. ¢l. 115. ZR pri odlucivanju o poslovno uvjetovanom otkazu, poslodavac mora
voditi racuna o trajanju radnog odnosa, starosti i obvezama uzdrzavanja koje terete radnika. Vodeci
racuna o navedenim kriterijima poslodavac odluku moze donijeti uzimaju¢i u obzir sve kriterije.
Pritom je autonomno pravo poslodavca odrediti kojem ¢e od kriterija i u kojoj mjeri dati prednost.
Medutim, pri donosenju takve odluke poslodavac je duzan te kriterije konkretno naznaciti, razmo-
triti 1 primijeniti, a u odluci o otkazu ugovora o radu navesti koji su to kriteriji bili odlucujuci pri
odabiru kojem ¢ée od viSe radnika dati poslovno uvjetovani otkaz.“, VSRH, Revr-3671/2018-2 od
01.10.2019.

11 Govi¢ Peni¢, 1. (2017). Primjena kriterija za izbor radnika kojemu ¢e poslodavac dati poslovno
uvjetovani otkaz, Pravo i porezi, 26 (11), str. 48.

12 ,,Tuzenik je upravo polaze¢i od propisanih kriterija: trajanja radnog odnosa, starosti, invalid-
nosti i obveze uzdrzavanja, te koriste¢i svoje autonomno pravo vrednovanja svakog od pojedinih
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mogu biti: odgovornost, azurnost, kreativnost i dr. Vazno je da su dodatni kriteriji:
u vezi s radom, transparentni, da ih se primjenjuje, da je primjena dosljedna, da
nema diskriminacije odnosno zloupotrebe.'* Dodatni kriteriji moraju biti propisani
u aktima poslodavca.'

Poslodavac koji je poslovno uvjetovanim otkazom otkazao radniku, ne
smije Sest mjeseci od dana dostave odluke o otkazu ugovora o radu radniku, na
istim poslovima zaposliti drugog radnika. Ukoliko u navedenom roku nastane
potreba zaposljavanja zbog obavljanja istih poslova, poslodavac je duzan ponuditi
sklapanje ugovora o radu radniku kojem je otkazao iz poslovno uvjetovanih
razloga (¢l. 115. st. 5. 1 6. ZR-a), §to znaci da poslodavac moze i prije isteka
navedenog roka zaposliti drugog radnika ako radnik kojem je otkazao ugovor
o radu odbije sklapanje novog ugovora o radu. Za krSenje navedene zabrane,
zakonodavac je poslodavcu pravnoj osobi propisao novcanu kaznu u iznosu od
31 000,00 do 60 000,00 kuna (cl. 228. st. 1. to¢. 18. ZR-a), no opisani prekrsaj
sam po sebi ne Cini nezakonitim otkaz ugovora o radu, medutim zaposljavanje
drugog radnika moze biti argument da se osporava postojanje opravdanog razloga
za poslovno uvjetovani otkaz.

5. Postupak prije otkazivanja ugovora o radu

Prije otkazivanja ugovora o radu, poslodavac se mora savjetovati s radnickim
vije¢em (ovu obvezu poslodavac nema ako prema ZR-u radnicko vijece nije
osnovano - ¢l. 140.-141. ZR-a) o namjeravanoj odluci te mora radnickom vijecu
dostaviti podatke vazne za donosenje odluke i sagledavanje njezina utjecaja na
polozaj radnika. Ako se radnicko vije¢e u propisanom roku od 8 dana ne ocituje o
namjeravanoj odluci, smatra se da nema primjedbi i prijedloga. Radnicko vijece
se moze protiviti otkazu ako poslodavac nema opravdani razlog za otkaz ili ako
nije proveden postupak otkazivanja predviden ZR-om. Radnic¢ko vijeCe mora
obrazloziti svoje protivljenje odluci poslodavca. Odluka poslodavca donesena
protivno odredbama ZR-a o obvezi savjetovanja s radni¢kim vijeem je niStavna

navedenih kriterija, kao i uzimajuéi u obzir i one dodatne kriterije kao §to su posebne vjestine, dao
prednost radniku A. E. u odnosu na tuzitelja, ocijenivsi njegove dodatne sposobnosti (poznavanje
tri strana jezika) te vece iskustvo upravo na radu na poslovima tog radnog mjesta, a uz one socijalne
elemente a koji su kod tuzitelja i A. E. bili priblizno jednaki, presudnim za odabir upravo njega a ne
tuzitelja.“, VSRH, Revr-1025/13 od 28. 10. 2014.

13 Govi¢ Peni¢, 1. (2018). Primjena kriterija za izbor radnika kojem ¢e poslodavac dati poslovno
uvjetovani otkaz, Radno pravo, broj 4, str. 4.

14 ,,Pravilno revidentica u reviziji isti¢e da je pogre$no primijenjeno materijalno pravo u pogledu
kriterija za usporedbu tuziteljice sa drugim radnicama, jer da iz gore navedene zakonske odredbe
ZR-a ne proizlazi da je duljina efektivnog rada na odredenim poslovima propisani kriterij za us-
poredbu tuziteljice kao radnice sa drugim radnicama kod poslovno uvjetovanog otkaza. Naime, ta-
kav poseban kriterij bi, eventualno, mogao biti relevantan ukoliko je propisan u odgovaraju¢im akti-
ma tuzenika (sistematizaciji radnih mjesta, pravilnicima i sl.), ali o tome za sad nema odgovarajuceg
utvrdenja u nizestupanjskim odlukama.”, VSRH-Revr-918/16-2 od 31. 01. 2018.
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(¢l. 150. ZR-a), a povlaci za sobom i odgovornost za tezi prekrsaj iz radnog odnosa.
(¢l. 22. st. 1. t. 28. ZR-a). Poslodavac razloge protivljenja radnickog vije¢a ne
mora prihvatiti, ali razloge njihova neprihvac¢anja mora obrazloziti. Poslodavac
ne smije donijeti odluku prije dobivanja odgovora radnickog vije¢a ili prije isteka
roka za njegovu dostavu. Dakle, da bi otkaz bio pravno valjan poslodavac mora
samo zatraziti pismenu suglasnost radnickog vije¢a, budu¢i da odlukom radnickog
vijeca nije vezan."

Poslodavac moze samo uz prethodnu suglasnost radnickog vije¢a donijeti
odluku o: 1. otkazu ¢lanu radnickog vijeca, 2. otkazu kandidatu za clana
radnickog vije¢a koji nije izabran, u razdoblju od tri mjeseca nakon utvrdenih
konacnih rezultata izbora, 3. otkazu radniku kod kojeg je zbog ozljede na radu
ili profesionalne bolesti doSlo do smanjenja radne sposobnosti uz preostalu
radnu sposobnosti ili do smanjenja radne sposobnosti uz djelomicni gubitak
radne sposobnosti, odnosno otkazu radniku osobi s invaliditetom, 4. otkazu
radniku starijem od Sezdeset godina, 5. otkazu predstavniku radnika u organu
poslodavca. Poslodavac iznimno moze, bez prethodne suglasnosti radnickog
vijeca, donijeti odluku ako se njome rjeSava o pravima radnika koji je ujedno
i sindikalni povjerenik koji uziva sindikalni imunitet. Ako se radnicko vijece u
roku od osam dana ne izjasni o davanju ili uskrati suglasnosti, smatra se da je
suglasno s odlukom poslodavca. Ako radnicko vijec¢e uskrati suglasnost, uskrata
mora biti pisano obrazloZena, a poslodavac moze u roku od petnaest dana od dana
dostave izjave o uskrati suglasnosti traziti da tu suglasnost nadomjesti arbitrazna
odluka (¢l. 151. st. 1.-4. ZR-a). Propust poslodavca da ishodi prethodnu suglasnost
radni¢kog vije¢a ima za posljedicu niStavnost otkaza ugovora o radu. Pribavljanje
suglasnosti radni¢kog vije¢a nakon danog otkaza ne konvalidira nistavnu odluku
poslodavca. Radnicko vije¢e ne mora obrazloziti odluku o davanju suglasnosti.
Otkaz bi bio nistavan i ako bi radnic¢ko vijece dalo prethodnu suglasnost, a otkaz
se temeljio na drugim ¢injenicama ili razlozima, a ne na onima koji su predoceni
radnickom vijecu.

Sindikalnom povjereniku za vrijeme obavljanja te duznosti i Sest mjeseci
nakon prestanka te duZznosti, a bez suglasnosti sindikata nije moguce otkazati
ugovor o radu. Ako se sindikat u roku od osam dana ne izjasni o davanju ili uskrati
suglasnosti, smatra se da je suglasan s odlukom poslodavca. Ako sindikat uskrati
suglasnost na otkaz, uskrata mora biti pisano obrazlozena, a poslodavac moze u
roku od petnaest dana od dana dostave ocitovanja sindikata zatraZziti da suglasnost
nadomjesti arbitrazna odluka. Navedenu zastitu uziva najmanje jedan sindikalni
povijerenik, a najveci broj sindikalnih povjerenika koji kod odredenog poslodavca
uzivaju zastitu odreduje se odgovaraju¢om primjenom odredbi ZR-a o broju
¢lanova radnickog vije¢a u odnosu na broj sindikalno organiziranih radnika kod
toga poslodavca (¢l. 188. u vezi sa ¢l. 142. ZR-a).

Vezano uz savjetovanje o kriterijima za izbor radnika kojima ¢e se otkazati

15 Bego, T. (2014). Odnos izmedu poslovno i osobno uvjetovanog otkaza ugovora o radu, Radno
pravo, 2 (11), str. 40.
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ugovor o radu, vazno je istaknuti da prevladava stajaliSte da za valjanost
savjetovanja nije nuzno da je poslodavac razradio primjenu kriterija u odnosu na
svakoga pojedinacnog radnika, nego je dovoljno da je radnicko vijece obavijesteno
o kriterijima koji ¢e se i kako primijeniti (Govi¢ Peni¢, 2017:52).

6. Oblik, obrazloZenje i dostava otkaza

Otkaz mora biti u pisanom obliku, poslodavac ga mora obrazloziti i mora
se dostaviti osobi kojoj se otkazuje (¢1. 120. ZR-a). Za pravnu valjanost odluke o
otkazu relevantni su razlozi navedeni u obrazloZenju odluke.'®

7. Otkazni rok i godi$nji odmor

Otkazni rok $titi radnika jer odgada ucinke otkaza odredeno vrijeme kroz
koje radnik ima mogucénost prona¢i novo zaposlenje. Otkazni rok pocinje teci
danom dostave otkaza ugovora o radu. Otkazni rok ne teCe za vrijeme trudnoce,
koriStenja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog dopusta, rada s polovicom
punog radnog vremena, rada u skracenom radnom vremenu zbog pojacane njege
djeteta, dopusta trudnice ili majke koja doji dijete, te dopusta ili rada u skracenom
radnom vremenu radi skrbi i njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju prema
posebnom propisu te za vrijeme privremene nesposobnosti za rad tijekom lije¢enja
ili oporavka od ozljede na radu ili profesionalne bolesti, te vr$enja duznosti i prava
drzavljana u obrani. Otkazni rok ne tece za vrijeme privremene nesposobnosti za
rad. Ako je doslo do prekida tijeka otkaznog roka zbog privremene nesposobnosti
za rad radnika, radni odnos tom radniku prestaje najkasnije istekom Sest mjeseci
od dana urucenja odluke o otkazu ugovora o radu. Otkazni rok tece za vrijeme
godisnjeg odmora, placenog dopusta te razdoblja privremene nesposobnost za
rad radnika kojeg je poslodavac u otkaznom roku oslobodio obveze rada, osim
ako kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije drukéije
uredeno (¢l. 121. ZR-a).

U slucaju poslovno uvjetovanog otkaza otkazni rok je najmanje: 1. dva
tjedna, ako je radnik u radnom odnosu kod istog poslodavca proveo neprekidno

16 ,,0bzirom da je za ocjenu dopustenosti prijeporne Odluke o otkazu jedino mjerodavno ¢injeni¢no
stanje kakvo je postojalo u vrijeme otkazivanja prijepornog Ugovora, odnosno obzirom da se u
postupku kakav je ovaj odlucuje samo o dopustenosti donesene odluke poslodavca - prema razlozi-
ma na kojima je takva temeljena (a ne drugim, novim razlozima - koji nisu bili predmetom radno-
pravne zastite u postupku koji je prethodio ovome i vodenom kod poslodavca), u ovome je postupku
trebalo raspraviti i ocijeniti je li tuzenik vodio rac¢una o socijalnim razlozima iz odredbe ¢l. 107. st.
3. ZR-a (o trajanju radnog odnosa, starosti i obvezama uzdrzavanja koje terete radnika) kakvi su
postojali u vrijeme kada je donio osporenu Odluku, te je s time u svezi drugostupanjski sud trebao
dati razloge: kojim je dokazom (iz ¢ega) utvrdio ¢injenicu da je supruga tuZzitelja u ovdje mjero-
davnom trenutku bila zaposlena i da tuzitelj u istome trenutku nije bio u obvezi njezina uzdrzavanja
i uzdrzavanja djece - i pored njihove punoljetnosti., VSRH, Revr-1133/14 od 04. 11. 2014.
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manje od jedne godine, 2. mjesec dana, ako je radnik u radnom odnosu kod
istog poslodavca proveo neprekidno jednu godinu, 3. mjesec dana i dva tjedna,
ako je radnik u radnom odnosu kod istog poslodavca proveo neprekidno dvije
godine, 4. dva mjeseca, ako je radnik u radnom odnosu kod istog poslodavca
proveo neprekidno pet godina, 5. dva mjeseca i dva tjedna, ako je radnik u radnom
odnosu kod istog poslodavca proveo neprekidno deset godina, 6. tri mjeseca, ako
je radnik u radnom odnosu kod istog poslodavca proveo neprekidno dvadeset
godina. Navedeni otkazni rok radniku koji je kod poslodavca proveo u radnom
odnosu neprekidno dvadeset godina, povecava se za dva tjedna ako je radnik
navrsio pedeset godina Zivota, a za mjesec dana ako je navrsio pedeset pet godina
zivota (CL. 122. st. 1.-2. ZR-a).

Ako se otkazuje radniku koji nije iskoristio cijeli godi$nji odmor do urucenja
otkaza, u otkazu se mora navesti koliko dana godisnjeg odmora radnik ima pravo
iskoristiti. Radnik i poslodavac se mogu dogovoriti da radnik nece iskoristiti
godisnji odmor, u kojem sluc¢aju poslodavac radniku ima obvezu isplatiti naknadu
umjesto koristenja godi$njeg odmora (¢l. 82. ZR-a).

8. Otpremnina

Radnik koji je dobio poslovno uvjetovani otkaz ima pravo na otpremninu
u iznosu koji se odreduje s obzirom na duzinu prethodnog neprekidnog trajanja
radnog odnosa s tim poslodavcem. Otpremnina se ne smije ugovoriti, odnosno
odrediti u iznosu manjem od jedne tre¢ine prosjecne mjesecne place koju je radnik
ostvario u tri mjeseca prije prestanka ugovora o radu, za svaku navrSenu godinu
rada kod toga poslodavca. Ako zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom
o radu ili ugovorom o radu nije odredeno druk¢ije, ukupan iznos otpremnine ne
moze biti ve¢i od Sest prosjecnih mjesecnih placa koje je radnik ostvario u tri
mjeseca prije prestanka ugovora o radu (¢l. 126. ZR-a).

9. Ostvarivanje sudske zastite u slu¢aju nedopustenog otkaza

U sudskom postupku teret dokazivanja razloga i uvjeta za redoviti otkaz
snosi poslodavac (¢l. 135. st. 3. ZR-a)."”

17 ,Dakle, da bi tuzenik mogao otkazati ugovor o radu zbog gospodarskih i organizacijskih ra-
zloga potrebno je da je zbog tih razloga prestala potreba za obavljanjem odredenog posla, odnosno
smanjenje obima poslova, koje mora biti takvo da objektivno dovodi do nerazmjera izmedu broja
zaposlenih radnika kod poslodavca i obima poslova koji ti radnici trebaju obaviti za tog poslodavca.
Smanjenjem obima poslova ($to ima za posljedicu poremecéaj odnosa broja radnika i obima poslova
koji oni moraju obavljati za poslodavca), kao pretpostavke za poslovno uvjetovani otkaz ugovora
o radu treba dokazati poslodavac, a koji poseze za tom restriktivnom mjerom u odnosu na radnika.
Suprotno navodima tuzenika, pravilno su nizestupanjski sudovi zakljucili da nisu bile ispunjene
zakonske pretpostavke iz ¢l. 115. st. 1. podstavka 1. ZR-a za davanje poslovno uvjetovanog otka-
za ugovora o radu tuziteljici jer tuzenik u smislu odredbe ¢l. 135. st. 3. ZR-a nije dokazao da je zbog
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U slucaju da radnik osporava da kriteriji nisu pravilno primijenjeni i da je
prednost dana pogresnom radniku, teret dokazivanja je na radniku.'”® Ako sud
utvrdi da otkaz poslodavca nije dopusten i da radni odnos nije prestao, nalozit ¢e
vracanje radnika na posao. Radnik koji osporava dopustenost otkaza moze traziti
da sud privremeno, do okoncanja spora, nalozi njegovo vrac¢anje na posao (¢l.
124. ZR-a).

Iako je utvrdivanje postojanja razloga za otkaz u svakom slucaju podobno za
ispitivanje i ocjenjivanje u sudskom postupku, jer je sud ovlasten utvrditi nistetnost
otkaza ako za njega nisu postojali socijalno opravdani zakonom utvrdeni razlozi,
sudsko utvrdivanje tih razloga ne smije dovesti do takvog ograni¢enja slobode
poduzetniStva (¢l. 49. Ustava RH)' koje bi pretvorilo suce u osobe koje odlucuju
o poslovnoj politici poduzeca u svezi sa radnicima.?

Gospodarske razloge poslodavac moze dokazivati godi$njim izvje$¢ima
da su ostvareni manji prihodi nego je to bilo prijasnjih godina, provodenjem
financijskog vjestacenja u samom sudskom postupku, a i dostavom dokumentacije
koja potvrduje nastanak gospodarskih razloga kao $to su dopis poslovnog partnera
kojim otkazuje dotadasnju suradnju ili kojim se poslodavac obavjeStava da nije
dobio odredeni posao i sl.?! Organizacijski razlog poslodavac dokazuje pozivanjem
na interni akt (pravilnik) kojim je utvrdena nova sistematizacija.

Postivanje socijalnih kriterija poslodavac moze dokazivati popisom radnika
uz koje su naznaceni odnosno bodovani ti kriteriji. Propust navodenja kriterija
kojima se poslodavac rukovodio ne dovodi do nedopustenosti odluke o otkazu.??,
ali ¢e odluka biti nedopustena ako poslodavac ne dokaze da je vodio racuna o
kriterijima.

Ako sud utvrdi da otkaz poslodavca nije dopusten, a radniku nije prihvatljivo
nastaviti radni odnos, sud ¢e na zahtjev radnika odrediti dan prestanka radnog

gospodarskih i organizacijskih razloga prestala potreba za radom tuziteljice obzirom da nije naveo
koje je sve poslove tuziteljica obavljala, osim poslova vezanih uz SMS Info i opée informacije koji
su povjereni vanjskim tvrtkama, a da su se prestali obavljati, odnosno nije naveo koji su poslovi
koje obavljala tuziteljica rasporedeni na druge izvrsitelje, a $to bi ukazivalo da je opseg poslova
smanjen.”, VSRH, Revr-2226/2018-2 od 20. 05. 2020.

18 ,,Ostale ¢injenice na kojima temelji svoj zahtjev, konkretno ¢injenicu da poslodavac nije vodio
racuna o trajanju radnog odnosa, starosti i obvezama uzdrzavanja koje terete radnika, te mogucnosti
zaposljavanja na drugom radnom mjestu, prema nac¢elnom pravilu o teretu dokazivanja bila je duzna
je dokazati tuziteljica, kako su to pravilno zakljucili nizestupanjski sudovi.”, VSRH, Revr-848/13
od 14. 04.2015.

19 Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10, 5/14

20 Potoénjak, Z. (2007). Prestanak ugovora o radu, u: Potoénjak, Z. (ur.), Radni odnosi u Republici
Hrvatskoj Zagreb: Organizator, str. 384.

21 Milkovi¢, D. (2019). Otkaz ugovora o radu — aktualnosti u pogledu razloga i postupka otka-
zivanja, Pravo u gospodarstvu, 58 (5), str. 902.

22 ,Suprotno tvrdnji revidenta, sudovi su pravilno zakljucili da je tuzenik dokazao da je vodio
racuna o navedenim kriterijima, a da okolnost §to u odluci o otkazu nije naveo kojim kriterijima se
je rukovodio pri odlu¢ivanju o otkazu otkaz ne ¢ini nedopustenim i slijedom toga pravilnom prim-
jenom materijalnog prava, zahtjev za utvrdenje nedopustenosti otkaza ugovora o radu ocijenili neos-
novanim.”, VSRH, Revr-52/16 od 28. 02. 2017.
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odnosa i dosuditi mu naknadu Stete u iznosu od najmanje tri, a najvise osam
propisanih ili ugovorenih mjesecnih placa toga radnika, ovisno o trajanju radnoga
odnosa, starosti te obvezama uzdrzavanja koje terete radnika. Navedenu odluku
sud moze donijeti i na zahtjev poslodavca, ako postoje okolnosti koje opravdano
upucuju na to da nastavak radnog odnosa, uz uvazavanje svih okolnosti i interesa
obiju ugovornih stranaka, nije mogu¢. U slucaju da se radnik zaposlio nakon
redovitog otkaza, a prije donosenja sudske odluke o nedopustenosti otkaza, kao
dan prestanka radnog odnosa sudskom odlukom bi se mogao odrediti dan koji
je prethodio danu kad se radnik zaposlio kod drugog poslodavca. Poslodavac i
radnik mogu zahtjev za prestanak ugovora o radu, na opisani nac¢in, podnijeti do
zakljucenja glavne rasprave pred sudom prvog stupnja (¢l. 125. ZR-a).

10. Otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora

Umjesto otkaza ugovora o radu, poslodavac kod kojeg se zbog gospodarskih,
tehnickih ili organizacijskih razloga pojavi potreba za promjenama u poslovanju,
moze radniku otkazati ugovor o radu uz istovremenu ponudu izmijenjenog
ugovora. U tom slucaju se primjenjuju sve odredbe ZR-a koje se odnose na otkaz.
Ako radnik prihvati ponudu poslodavca, pridrzava pravo pred nadleznim sudom
osporavati dopustenost takvog otkaza ugovora. O ponudi za sklapanje ugovora
o radu pod izmijenjenim uvjetima radnik se mora izjasniti u roku koji odredi
poslodavac, a koji ne smije biti kra¢i od osam dana. U slu¢aju navedenog otkaza,
rok za trazenje od poslodavca ostvarenja povrijedenog prava iz radnog odnosa
(¢l. 133.st. 1. ZR-a) tece od dana kada se radnik izjasnio o odbijanju ponude za
sklapanje ugovora o radu pod izmijenjenim uvjetima ili od dana isteka roka koji
je za izjasnjenje o dostavljenoj ponudi odredio poslodavac, ako se radnik nije
izjasnio o primljenoj ponudi ili se izjasnio nakon isteka ostavljenog roka (¢l. 123.
ZR-a), nakon ¢ega radnik moze traziti sudsku zastitu svog prava (¢l. 133. st. 2.-3.
ZR-a).

11. Program zbrinjavanja viska radnika kao temelj otkaza ugovora o
radu

Program zbrinjavanja visSka radnika je pokuSaj ublazavanja socijalnih
posljedica masovnih otkaza iz poslovno uvjetovanih razloga.

Poslodavac kod kojeg bi u razdoblju od devedeset dana mogla prestati
potreba za radom najmanje dvadeset radnika, od kojih bi poslovno uvjetovanim
otkazom prestali ugovori o radu najmanje petorice radnika, duzan je pravodobno
savjetovati se s radnickim vijecem radi postizanja sporazuma u svrhu otklanjanja
ili smanjenja potrebe za prestankom rada radnika. U viSak radnika ubrajaju se
radnici kojima ¢e radni odnos prestati poslovno uvjetovanim otkazom ugovora o
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radu i sporazumom poslodavca i radnika na prijedlog poslodavca. Poslodavac je
duzan, radi provodenja obveze savjetovanja, radnickom vije¢u u pisanom obliku
dostaviti odgovarajuce podatke o razlozima zbog kojih bi mogla prestati potreba
za radom radnika, broju ukupno zaposlenih radnika, broju, zvanju i poslovima
radnika za ¢ijim bi radom mogla prestati potreba, kriterijima izbora takvih radnika,
iznosu i nacinu obracuna otpremnina i drugih davanja radnicima te mjerama koje
je poduzeo radi zbrinjavanja viska radnika. Tijekom postupka savjetovanja s
radnickim vije¢em, poslodavac je duzan razmotriti i obrazloziti sve moguénosti
i prijedloge koji bi mogli otkloniti namjeravan prestanak potrebe za radom
radnika. O provedenom savjetovanju poslodavac je duzan obavijestiti nadleznu
javnu sluzbu zaposljavanja i dostaviti joj podatke dostavljene radi savjetovanja
radnickom vijecu, podatke o trajanju savjetovanja s radnickim vije¢em, rezultatima
i zaklju¢cima provedenog savjetovanja, te priloziti pisano ocitovanje radnickog
vije¢a, ako mu je ono dostavljeno. Radnicko vije¢e moze nadleznoj javnoj sluzbi
zaposljavanja i poslodavcu uputiti svoje primjedbe 1 prijedloge na dostavljenu
obavijest poslodavca radi savjetovanja sa radni¢kim vijecem. Poslodavac je duzan
provesti postupak savjetovanja i ako ¢e nakon provedenog savjetovanja o visku
radnika kod toga poslodavca i prestanku potrebe za njihovim radom odlucivati
poslodavac koji nad njima ima vladaju¢i utjecaj u skladu s posebnim propisom.
Radnicima koji su utvrdeni viskom, radni odnos ne smije prestati tijekom razdoblja
od trideset dana od dana dostave obavijesti nadleznoj javnoj sluzbi zaposljavanja.
Nadlezna javna sluzba zaposljavanja moze, najkasnije tridesetog dana od
zaprimanja obavijesti, poslodavcu pisano naloziti odgodu provodenja otkazivanja
svim ili pojedinim radnicima koji su utvrdeni viskom za jo$ najduZze trideset dana,
ako tijekom produzenog roka moze osigurati nastavak radnog odnosa radnika (¢l.
127.-128. ZR-a). Protiv odluke o odgodi provedbe otkazivanja radnicima koji su
utvrdeni viskom, poslodavac moze pokrenuti upravni spor pred upravnim sudom
(¢l. 3.1 12. Zakona o upravnim sporovima).”*Nakon isteka roka u kojem visku
radnika ne moze prestati radni odnos, svakom radniku je potrebno pojedina¢no
otkazati ugovor o radu sukladno odredbama koje reguliraju otkaz ugovora o radu,
tako da obavijest nadleznoj javnoj sluzbi zaposljavanja ne zamjenjuje niti olakSava
uvjete i postupak za davanje poslovno uvjetovanog otkaza pojedinim radnicima.

12. Zakljucak

Poslodavac je ovlasten poduzimati sve mjere radi ekonomski uspjesnijeg
poslovanja pa i tehnoloski unaprjedivati poslovanje i reorganizirati rad spajanjem
poslova dvaju izvrsitelja u poslove jednog izvrSitelja ili povjeriti obavljanje
odredenih poslova drugom drustvu. Ova prava poslodavca posebno dolaze do
izrazaja u teSkim vremenima i vrlo otezanim uvjetima poslovanja. Poslovno
uvjetovani otkaz omoguéava poslodavcu uskladivanje ugovornih obveza s

23 Zakon o upravnim sporovima, NN 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17
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izmijenjenim okolnostima unutar prethodno zasnovanog po svojoj prirodi trajnog
dvostranoobvezujuceg radnog odnosa.?*

Poslodavac moze radniku redovito otkazati ugovor o radu uz zakonom
propisano najmanje trajanje otkaznog roka, ako prestane potreba za obavljanjem
odredenog posla zbog gospodarskih, tehnickih ili organizacijskih razloga, uz
postivanje zakonom odredenih socijalnih kriterija i dopunskih kriterija, koje
odreduje poslodavac kako bi na odredeni nacin mogao zadrzati kvalitetnog
radnika. Poslovno uvjetovani otkaz ugovora o radu je dopusten samo kao krajnje
sredstvo odnosno ako je rije¢ o stvarnom ukidanju odredenih poslova. Poslodavac
ima obvezu isplate otpremnine radniku kojemu otkazuje ugovor o radu poslovno
uvjetovanim otkazom.

Institut otkaza s ponudom izmijenjenog ugovora omogucuje poslodavcu,
koji ima poslovne (ekonomske) poteskoce, da zadrzi radnika, ali da mu, uz
suglasnost radnika, smanji pla¢u odnosno da mu novim ugovorom o radu izmijeni
obveze - radne zadatke. Izrada programa zbrinjavanja viska radnika i s tim u vezi
savjetovanje sa radnickim vije¢em su preduvjet za davanje poslovno uvjetovanog
otkaza u slucaju otkazivanja vec¢em broju radnika.

Literatura:

1. Bego, T. (2014). Odnos izmedu poslovno i osobno uvjetovanog otkaza
ugovora o radu, Radno pravo, 2 (11), 37-41.

2. Bego, T.(2016). Poslovno uvjetovani otkaz u praksi, Racunovodstvo, revizija
i financije, 26 (2), 212.-216.

3. Govi¢ Peni¢, 1. (2018). Primjena kriterija za izbor radnika kojem c¢e
poslodavac dati poslovno uvjetovani otkaz, Radno pravo, broj 4, str. 3.-11.

4.  Govi¢, 1. (2001). Otkaz ugovora o radu na temelju programa zbrinjavanja
viska radnika — (redoviti) poslovno uvjetovani otkaz, Aktualnosti hrvatskog
zakonodavstva 1 pravne prakse: gradansko, trgovacko, radno i procesno
pravo u praksi: godi$njak, 375.-395.

5. Govi¢ Peni¢, 1. (2017). Primjena kriterija za izbor radnika kojemu ce
poslodavac dati poslovno uvjetovani otkaz, Pravo i porezi, 26 (11), 47.-53.

6.  Grgurev, I. (2007). Ugovor o radu, u: Potoénjak, Z. (ur.), Radni odnosi u
Republici Hrvatskoj, Zagreb: Pravni fakultet u Zagrebu i Organizator

7. Knezevi¢, N. (2016a). Poslovno uvjetovan i otkaz zbog skrivljenog ponasanja
radnika, Racunovodstvo, revizija i financije, 26 (1), 302.-305.

8. Knezevi¢, N. (2016b), Poslovno uvjetovani otkaz te promjena ugovora o
radu i primjena povoljnijeg prava, Racunovodstvo, revizija i financije, 26
(7), 221-223.

24 Govié, 1. (2001). Otkaz ugovora o radu na temelju programa zbrinjavanja viska rad-
nika — (redoviti) poslovno uvjetovani otkaz, Aktualnosti hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse:
gradansko, trgovacko, radno i procesno pravo u praksi: godisnjak, str. 378.

140



10.

I1.

12.

13.

14.

15.
16.

Laleta, S. (2011). Prestanak ugovora o radu, doktorska disertacija, Zagreb:
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu

Majstorovi¢, D. (2011). Poslovno uvjetovani otkaz ugovora o radu, Pravo u
gospodarstvu, 50 (3), 659.-669.

Milkovi¢, D. (2019). Otkaz ugovora o radu — aktualnosti u pogledu razloga i
postupka otkazivanja, Pravo u gospodarstvu, 58 (5), 897.-933.

Poto¢njak, Z. (2007). Prestanak ugovora o radu, u: Potoénjak, Z. (ur.), Radni
odnosi u Republici Hrvatskoj Zagreb: Organizator

Rozman, K. (2003). Otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora, Hrvatska
pravna revija, 3 (2), 23.-29.

Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10, 5/14
Zakon o radu, NN 93/14, 121/17, 98/19

Zakon o sudovima, NN 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20.

141



Damir Juras, Ph. D.

Ministry of the Interior of the Republic of Croatia, Split
Anamarija Buzoli¢ Mrkli¢, LL. B.

Lawyer in Split

BUSINESS-RELATED TERMINATION OF EMPLOYMENT
CONTRACT IN THE CROATIAN LAW

Summary: The employer may give the employee a business-related
termination of employment contract if the need to perform a particular job ceases
for economic, technical or organizational reasons. The employer must take into
account the criteria prescribed by law then, he can specify additional criteria which
will be taken into account when selecting worker which becomes redundant due
to the termination of a particular job. A worker, whose employment contract has
been terminated, is entitled to a notice period and severance pay. In case of need
for changes in business for reasons for which the employer may give employee a
business-related dismiss, he may dismiss worker by offering an amended contract,
thus giving the worker an opportunity to keep the job under the amended terms of
the employment contract. The redundancy program is prescribed to mitigate the
social consequences of mass layoffs for business reasons. The worker is entitled
to judicial protection against the decision to terminate the employment contract.

Key words: business-related termination, employment contract, termination
of employment, termination of employment contract, redundant workers
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PRAVO NA PREKID TRUDNOCE U REPUBLICI HRVATSKOJ U
ODNOSU NA MEDUNARODNO PRAVO I PRAKSU

Sazetak: Republika Hrvatska, temeljem Zakona o zdravstvenim mjerama
za ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece kojeg je preuzela
od bivse drzave (SFRJ) a koji je na snazi od 1978. godine, dozvoljava pobacaj
na zahtjev trudne zena do 10. tjedna trudnoce. Iza toga samo ukoliko za to
postoje posebne medicinske indikacije. lako je navedeno rjesenje u skladu s
medunarodnim demokratskim standardima, brojne odredbe ovog zakona su
zastarjele i neprimjenjive. Kako bi se utvrdilo kolikog utjecaja navedeno ima
na praksu u radu se vrsi njihova analiza u odnosu na Ustav i ostale relevantne
odredbe pozitivnog hrvatskog zakonodavstva, kao i medunarodne demokratske
standarde, ponaosob one proizasle iz prakse Europskog suda za ljudska prava.
Analizira se 1 RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske o neprihvacanju
prijedloga za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o
zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju
djece. Prikazuje se i statistika induciranih prekida trudno¢e u Republici Hrvatskoj,
te kljuéni problemi koji se vezuju uz pravo Zene na pobacaj. Primarno je rije¢ o
nedostupnosti ove zdravstvene usluge zbog koriStenja prava na priziv savijesti, te
visoke cijene.

Kljuéne rijeci: Pobacaj, Zakon o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje
prava na slobodno odlucivanje o radanju djece, Europski sud za ljudska prava,
Ustavni sud Republike Hrvatske, priziv savijesti

1. Uvod

U Republici Hrvatskoj, kao clanici Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, pobacaj je legaliziran 1952. godine. Temeljem Ustava Savezne
Republike Hrvatske iz 1974. godine donesen je 1978. godine Zakon o zdravstvenim
mjerama za slobodno odluc¢ivanje o radanju djece kojeg je sukcesijom preuzela
Republika Hrvatska.! Od njenog osnivanja traju rasprave vezano za pobacaj. S
jedne strane naslijedeni izrazito liberalni zakon, a s druge 87,8 posto katolickog
stanovniStva (prema popisu stanovnistva iz 2001.godine) i demografska recesija,
smatraju se uzrocima vrlo ostrih polemika izmedu dvije suprotstavljene opcije

1 Zakon je donesen temeljem ¢lanka 272. Ustava SRH koji je glasio: ,,Pravo je covjeka da slobodno
odlucuje o radanju djece. To se pravo moze ograni¢iti samo radi zastite zdravlja.” Vidi: Narodne
novine, br. 8/74., 31/81., 5/86., 28/89. i 33/89. ispravak
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— ‘za zivot’ 1 ‘za izbor’. Medutim iste se viSe vode u medijima i na politickoj
razini, dok je argumentirane rasprave na stru¢nom, narocito znanstvenom nivou,
vrlo malo. Pravo na prekid trudno¢e nije medunarodnim pravom zajamceno
ljudsko pravo, medutim kroz medunarodno — pravnu praksu su se razvili odredeni
medunarodni demokratski standardi koji se odnose na pobacaj. U nastavku
rada vrsi se analiza pozitivnog hrvatskog zakonodavstva i prakse u odnosu na
medunarodne demokratske standarde, te se detektiraju klju¢ni problemi vezano za
ostvarenje prava na prekid trudnoc¢e u Republici Hrvatskoj.

2. Medunarodno-pravne norme, preporuke i europska praksa

U ¢l. 3. Op¢e deklaracije o ljudskim pravima stoji: ,,Svatko ima pravo na
zivot, slobodu i osobnu sigurnost.* 2 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima u ¢l. 6. propisuje: ,,Svako ljudsko bi¢e ima prirodno pravo na Zzivot. *
To pravo treba zastititi zakonom. Nitko ne smije biti samovoljno liSen zivota.*
Konvencija o pravima djeteta u ¢l. 6. odreduje: ,,1. Drzave stranke priznaju
svakom djetetu prirodeno pravo na zivot. 2. Drzave stranke ¢e u najvecoj mogucoj
mjeri osigurati optanak i razvoj djeteta.” * Europska konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda takoder jam¢i pravo na zivot u ¢l. 2.1 gdje pise: ,, Pravo
svakoga na Zivot zastic¢eno je zakonom. Nitko ne smije biti namjerno liSen Zivota
osim u izvrSenju sudske presude na smrtnu kaznu za kaznena djela za koja je ta
kazna predvidena zakonom.“ * Sustinski problem nastavno na navedene odredbe,
a u kontekstu pobacaja, je ¢injenica da se ne odreduje Sto podrazumijeva ‘svatko’,
odnosno ‘nitko’, te Sto se odreduje do kada je ljudsko bice ‘dijete’, ali ne i od
kada — od zaceca ili od rodenja. S obzirom da na medunarodnom nivou ne postoji
znanstveno suglasje o pocetku ljudskog zivota koje bi razrijesilo dilemu pocinje
li zivot zaCeCem ili rodenjem, otvoren je prostor za razlic¢ita tumacenja navedenih
konvencijskih odredbi. ¢ Tim vise $to nijedan medunarodni ugovor eksplicitno ne
zabranjuje, ali niti dozvoljava prekid trudnoc¢e na zahtjev trudne Zene. Nastavno

2 Opca deklaracija o ljudskim pravima, Narodne novine - Medunarodni ugovori br. 12/09.

3 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Narodne novine — Medunarodni ugovori
br. 12/93., 7/95.1 11/95.

4 Konvencija o pravima djeteta, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 20/97

5 Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne novine — Medunarodni
ugovori, br. 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10

6 ,,Kad zaista pocinje ljudski zivot? Odgovoru na ovo pitanje ne ¢inimo se iSta blize negoli su bili
stari Grei.” — ustanovio je filozof Knutson (Vidi: Knutson, A.L., When does a human life begin?
Wiewpoints of public health professionals, University of California, Berkeley, 1967.) Irving dolazi
do sli¢nog zakljucka te u kontekstu svojih promisljanja o pobacaju zakljucuje kako konsenzusa
nema, te kako se aktualne diskusije i javne politike baziraju na znanstvenim mitovima, a ne ob-
jektivnim ¢injenicama. (Vidi: Irving, D.N., When do human beings begin?, International jurnal of
sociology and social policy, 1999.)
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na navedeno posve je jasna razlicita praksa u zemljama Europe i svijeta po pitanju
regulacije pobacaja. ’

Kada je u pitanju Europa zanimljiva je usporedba zakonskih rjeSenja po
pitanju pobacaja danas i prije pola stoljeca. Naime, 1971. godine pobacaj je bio
ili potpuno zabranjen ili dozvoljen iskljucivo u slucaju ugroze zivota trudne Zene.
Najliberalnija zakonskarjeSenja imale su Turska i Velika Britanija koje su dopustale
pobacaj u slucaju malformacije ploda. ® 2021. godine situacija je slijedeca: od 47
¢lanica Vije¢a Europe njih 40 dozvoljava pobacaj na zahtjev trudne Zene izmedu
10. do 24. tjedna od zaceca bez potrebe postojanja ikakvih specificnih razloga,
poput malformacija ploda, trudnoce kao posljedice silovanja i sli¢no. Dakle za
legalno izvrsiti pobacaj dovoljno je da Zena zeli prekinuti trudno¢u. San Marino
i Liechtenstein dozvoljavaju pobacaj kada trudnoca predstavlja ozbiljnu ugrozu
zdravlja trudne Zene ili je trudnoc¢a posljedica silovanja. Monako i Madarska
dozvoljavaju pobacaj u sluc¢ajevima deformacije ploda. Poljska ne dozvoljava
pobacaj u slucaju deformacije ploda, ali dozvoljava kada je posrijedi incest,
silovanje i ugroza zZivota Zene. Malta i Andora zabranjuju pobacaj u svim uvjetima.

Rezolucija Parlamentarne skupstine Vijeca Europe 1607 (2008.) od 16.
travnja 2008. godine — Pristup sigurnom i zakonitom pobacaju u Europi daje
preporuku drzavama ¢lanicama ovog tijela da dozvole pobacaj na zahtjev trudne
zene tijekom ranog gestacijskog razdoblja. U ovoj se preporuci navodi kako
pravo zene na prekid trudnoce proizlazi iz njenog prava na postivanje fizickog
integriteta i slobode odlucivanja o vlastitom tijelu. Osim toga, napominje se kako
zabrana pobacaja ne rezultira smanjenjem pobacaja, ve¢ ilegalnim obavljanjima
prekida trudnoce koji za posljedicu nerijetko imaju zdravstvene probleme ali i
smrt. Ujedno sveprisutan je tzv. zdravstveni turizam, odnosno zene koje u svojoj
drzavi ne mogu legalno obaviti pobacaj odlaze u druge zemlje u kojima su na
snazi zakoni koji dozvoljavaju prekid trudnoée na zahtjev. U ovoj se pak preporuci
istice kako se pobacaj nipo$to ne moze smatrati na¢inom planiranja obitelji. *

Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe 2011. godine, Rezolucijom br. 1829
i Preporukom br. 1979 osudila je praksu sterilizacije i pobacaja zbog odabira
djetetova spola. '° Ipak, kako istice Berer: ,,Nijedno tijelo za ljudska prava nije
otislo toliko daleko da je pozvalo da se pobacaj dopusti na zahtjev Zene, no mnogi

7 O praksi regulacije prava na prekid trudnoée u drzavama diljem svijeta vidi: Kazazi¢, V., Miji¢
Vulinovi¢, 1., Pravo na prekid trudnoée (pobacaj) kao medunarodno ljudsko pravo uz posebni osvrt
na pravo na priziv savijesti, Revija za pravo i ekonomiju, Univerzitet Dzemal Bijedi¢, Mostar, Vol.
20, Br. 2, 2019, str. 22 - 26

8 Vidi: Abortion laws, a survey of current world legislation, World health organization, Geneva,
1971., str.38 - 47

9 Rezolucija Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe 1607 (2008.) od 16. stravnja 2008. — Pristup sig-
urnom i zakonitom pobacaju u Europi dostupna je na sluzbenim stranicama Parlamentarne skupstine
Vije¢a Europe: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17638

10 Tekst Rezolucije br. 1829. i Preporuke br. 1979. dostupan na sluzbenim stranicama Vije¢a Eu-
rope: http://www.assembly.coe.int
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su pozvali da se pobacaj dekriminalizira.” ' Koliko ¢injenica da medunarodno
pravo nije zauzelo jasan stav po pitanju pobacaja, odnosno nema obvezujuc¢ih
medunarodno - pravnih normi koje bi pravo na prekid trudnoce na zahtjev trudne
zene Cinile medunarodnim ljudskim pravo moze pridonijeti globalnoj pravnoj
nesigurnosti ponajbolje svjedo¢i Edgarov rad. On se naime pozabavio, po
njegovom sudu, realnom opasnosti da za mandata bivSeg americkog predsjednika
Donalda Trumpa pobacaj prestane biti pravo trudne zene. '* Edgarovo istrazivanje
ukazuje na medudjelovanje drzavnih organa vlasti s velikim ovlastima i utjecajem
na ostale strukture drzavne vlasti, medije i javno mnijenje u pogledu moguénosti
izmjene pozitivnog prava. Kada su u pitanju drzave koje pocivaju na sustavu
presedana jasno da je moguénost promjene veca, medutim i zemlje koje pocivaju
na anglo-saksonskoj pravnoj tradiciji temeljem drugih pravnih mehanizama,
poput referenduma, mogu svjedoc€iti korijenitoj pravnoj promjeni u smijeru
konzervativnih zakonskih rjesenja.

3. Pravo na prekid trudnoce — ustavna i zakonska regulativa u Republici
Hrvatskoj

U Ustavu Republike Hrvatske, sukladno svim relevantnim medunarodnim
dokumentima, jam¢i se pravo na zivot. Njega, temeljem ¢l. 21., uziva ,,svako
ljudsko bice“. 13 Nigdje, kako u Ustavu tako ni ijednom relevantnom zakonu, se
ne navodi da ovaj ustavni termin podrazumijeva i fetus. Ali se isto tako nijednom
pozitivnom odredbom nacionalnog zakonodavstva ne iskljucuje ta moguénost. U
Republici Hrvatskoj na snazi je Zakon o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje
prava na slobodno odlucivanje o radanju djece. ' U njemu se, u Glavi 3. koja
nosi naziv Prekid trudnoce, regulira pitanje pobacaja. Sukladno ovom zakonu
prekid trudnoce je medicinski zahvat koji se na zahtjev trudne Zene moze izvrsiti
do isteka deset tjedana od dana zaceca, kao i nakon tog razdoblja ukoliko to
odobri komisija."” Komisija ¢e odobriti prekid trudnoc¢e nakon deset tjedana ako
je to potrebno radi spaSavanja zivota ili sprjecavanja narusavanja zdravlja Zene.

11 Berer, M., Abortion law and policy around the world, in search of decriminalization, Health and
human rights jurnal, 2007., 19/1, 13 - 27

12 Edgar, E. — A., A rational continuum: legal and cultural abortion narratives in Trump’s America,
Europen jurnal of American studies, 2020., 15 - 2

13 Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01,
41/01, 55/01, 76/10, 05/14

14 Zakon o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlu¢ivanje o radanju djece,
Narodne novine br. 18/78 i 88/09

15 Ibid, ¢l. 15 i ¢l 18. st. 1
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U Republici Hrvatskoj je, dakle, na snazi u Europi najraSireniji tzv. periodni
model.'¢ 7

Omogucavanje prekida trudnoce tijekom Citavog razdoblja graviditeta ukoliko
je ugrozen zivot majke u potpunosti je u skladu s medunarodnim demokratskim
standardima koji su se najjasnije iskristalizirali kroz praksu Europskog suda za
ljudska prava, a temeljem zaStite Europskom konvencijom zajamcenog prava na
zivot. '* Ipak, prekid trudnoce nakon 10 tjedana, dakle do samoga kraja, zbog
‘sprjecavanja narusavanja zdravlja Zene’ vrlo je nespretna zakonska formulacija.
Jer za gotovo svaku trudno¢u se moze tvrditi da na odredeni nacin predstavlja
opasnost od naruSavanja zdravlja Zene. (nesanica, anksioznost, manjak Zeljeza,
kalija, kalcija i slicne indikacije naruSavanja zdravlja) Ispravnija formulacija bi
svakako bila ‘sprje¢avanja ozbiljnog narusavanja zdravlja zene’.

Takoder, Komisija ¢e odobriti prekid trudno¢e nakon deset tjedana kada
se na temelju medicinskih indikacija moze ocekivati rodenje djeteta s teskim
tjelesnim ili dusevnim manama. I ukoliko je do zacec¢a doslo izvrSenjem kaznenog
djela silovanja, rodoskvrnuca, obljube s djetetom, obljube zloupotrebom polozaja
1 obljube nad nemo¢nom osobom. (€l. 22.) Jedino se kazneno djelo silovanja pod
tim nazivom moze prona¢i u vazecem Kaznenom zakonu Republike Hrvatske
iz 2011. godine. Ostala navedena kaznena djela ne postoje, mada se njihov opis
moze podvesti pod postojeca kaznena djela u Glavi 16. i 17. Kaznenog zakona

16 Periodni model, po kojem je do odredenog razdoblja trudnoce, pobacaj na zahtjev Zene dopusten
(za razliku od modela prema indikacijama) na snazi je u vecini europskih drzava; skandinavske
zemlje, Velika Britanija, Austrija, Svicarska, Belgija, Francuska, Rusija, Portugal, épanjolska, Ve-
lika Britanija, Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora. Svedska ima najliberalnije rjesenje; prekid
trudnoée na zahtjev dozvoljen je ¢ak do 22. tjedna, a ostala rjeSenja krecu se izmedu 10 1 16 tjedana.
Nacelna zabrana pobacaja uz moguénost da se isti dozvoli ukoliko nadlezna tijela utvrde postojanje
odredenih indikacija karakteristi¢na je za Cipar gdje je dozvoljen prekid trudnoce na zahtjev ukoliko
je ista posljedica silovanja ili incesta, te ako su ustanovljene malformacije fetusa. Jednako je bilo u
Poljskoj do 2018. kada su usvojene izmjene zakona kojima su malformacije fetusa kao indikacija
za dozvolu pobacaja ukinute. U Sjevernoj Irskoj i Irskoj od 2013. jedina indikacija koja zakonski
opravdava pobacaj je ugroza zivota trudnice (do tad je apsolutno bio zabranjen pobacaj). Jedine
europske drzave u kojima je na snazi apsolutna zabrana pobacaja su Malta i Vatikan.

17 O suvremenim zakonodavnim rjeSenjima u zemljama Europe i svijeta vidi: Kazazi¢, V., Miji¢
Vulinovi¢, L., op.cit., str. 22 - 26

18 Pravo na prekid trudnoce u uzem smislu (zbog ozbiljne ugroze zdravlja, odnosno zivota trudne
zene), za razliku od prava na prekid trudnoce u Sirem smislu (iz svih drugih razloga osim navede-
nog), medunarodno je ljudsko pravo koje je medunarodno-pravna praksa popracena ,,opinio iuri-
som® izvela iz prava na zivot. To je najociglednije iz postupanja Europskog suda u predmetima:
Tysiac protiv Poljske iz 2007. godine 1 A., B i C. protiv Irske iz 2010. godine u kojima je utvrdena
povreda Europske konvencije, odnosno njome zajamcenog prava na zivot, uskratom pobacaja
zenama kojima je zdravlje bilo uslijed trudnoce ozbiljnije dovedeno u pitanje. (Presude dostupne na
sluzbenim stranicama Europskog suda za ljudska prava: https://www.echr.coe.int)

19 ,,Pitanje majcinih indikacija za pobacaj definirano je na razli¢ite nacine. U nekim zemljama
ukljucuje moguce psihicke komplikacije koje se mogu pojaviti nakon poroda, dok se u drugim
odnosi samo na izravnu prijetnju majcinu zivotu.“ (Zagreba, K., Herman, K., Kolb — Sielecka, E.,
Grzegorz, J., Abortion in countries with restrictive abortion laws — possible directions and solutions
from the perspective of Poland, Healtcare, 2021., str. 9.
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Republike Hrvatske. ° 2! Ne samo po pitanju navedenih kaznenih djela, ve¢ i
drugih pojmova ovaj je zakon terminoloski posve neuskladen s ostalim zakonima
i uopce stvarnim stanjem stvari. Naime, zdravstvene organizacije udruzenog rada
koje se u vise navrata spominju u zakonu relikt su biv§e drzave. Jednako kao $to su
‘staratelj’ 1 ‘organ starateljstva’ termini koji se u obiteljskom i ostalim zakonima
viSe ne koriste. Tako se, sukladno ¢l. 19. Zakona, trudna Zena sa zahtjevom za
prekid trudnoce obraca upravo ‘zdravstvenoj organizaciji udruzenog rada’ koja
onda ispituje jesu li ispunjeni uvjeti za pobacaj. Ukoliko jesu, trudnicu se upucuje
lijecniku koji izvrSava prekid trudnoc¢e. Maloljetnica koja nije navrsila 16 godina
zivota zahtjevu treba priloziti pristanak roditelja ili staratelja uz suglasnost ‘organa
starateljstva’. (¢l. 18.) Danas je to Centar za socijalnu skrb. Medutim nije ovdje
rije¢ samo o terminoloskoj zastarjelosti. Hrabar upuéuje kako je pravni status
maloljetnica, kako mladih tako i starijih od 16 godina, ,,neprimjereno ureden s
obzirom na suvremena poimanja prava djeteta na izrazavanje misljenja i kroz to
autonomiju volje djeteta, no i s obzirom na roditeljsku odgovornost kao sadrzaj
roditeljske skrbi . 2> Medunarodni demokratski standardi koji se ticu djece
i maloljetnika izrazeni su u konvencijama koje su usvojene nakon stupanja na
snagu Zakona o zdravstvenim mjerama..., tako da ni ne ¢udi da njegove odredbe,
koje u meduvremenu nisu mijenjane, nisu s njima u skladu. 2 U odnosu na praksu
Europskog suda za ljudska prava nema govora o neuskladenosti, s obzirom da
se iz nje iSCitava autonomija koju isti ostavlja drzavama strankama u pogledu
regulative prava na prekid trudno¢e maloljetnica. **

Hrabar nadalje upozorava kako je u Zakonu o zdravstvenim mjerama... pravni
status muskarca, naro€ito muza trudne zene, nereguliran. ,,Njegov pristanak na
pobacaj ne postoji, nije ¢ak ni spomenut.” 2> Argument medunarodnog standarda
ravnopravnog roditeljstva koji zagovornici ‘pro life’ ideologije i rjesenja Cesto
istiCu primjenjiv je samo ukoliko se prihvati ideja da je zametak, odnosno
plod ljudsko bice, dijete koje ima pravo na oba roditelja, pa tako i oni imaju
jednaka prava i duznosti u pogledu njega. A za tu ideju jo$ uvijek nema kako
ideoloskog i medicinskog tako ni normativno-pravnog suglasja na medunarodnoj
razini. Referirajuci se na rasprave u kojima zagovornici pro - life pokreta isticu

20

21 Kazneni zakon Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17,
118/

22 Hrabar, D., Pravo na pobacaj-pravne i nepravne dvojbe, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Zagrebu, Vol. 65 Br. 6, 2015, str. 791 - 831

23 Temeljni medunarodno-pravni akt iz ove oblasti je Konvencija UN-a o pravima djeteta je usvo-
jena na 44. zasjedanju Opce skupstine Ujedinjenih naroda 20. studenog 1989. godine (Rezolucija
br. 44/25), dakle 11 godina nakon stupanja na snagu Zakona o zdravstvenim mjerama za slobodno
odlucivanje o radanju djece (Konvencija o pravima djeteta, Narodne Novine — Medunarodni ugov-
ori, br. 12/93)

24 Vidi narocito predmet P&S protiv Poljske, Predstavka br. 57375/08, tekst presude dostupan na:
http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/_archiwum/archiwum2012/js 16.11.2012.pdf

25 Hrabar, D., op. cit., str. 822.
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ravnopravne uloge spolova kao medunarodni demokratski standard kojeg treba
ispostovati i po pitanju pobacaja Hlaca istice: ,,U slucaju sukobljenih interesa
roditelja, oca i majke nerodenog djeteta, drzimo da bi bilo protivno najboljem
interesu djeteta djelovati protiv majke. Osim toga, takva intervencija znacila bi i
protupravno zadiranje u privatnost i tjelesni integritet majke.* 2

Navedeno zakonsko tjeSenje u Republici Hrvatskoj nije protivno
medunarodnom pravu, odnosno opceprihvac¢enim medunarodnim demokratskim
standardima. U zemljama u kojima je pobacaj dozvoljen ne trazi se pristanak
potencijalnog oca djeteta. 1z presuda u nekoliko predmeta koji su se nasli pred
Europskim sudom za ljudska prava is¢itava se da se trudnoca, odnosno pobacaj,
ticu odredenih konvencijskih prava muskaraca/potencijalnih oc¢eva. Prvenstveno
prava na postivanje privatnog i obiteljskog zivota, ali 1 prava na slobodu
vjeroispovijesti. Ipak, zakljucak je Europskog suda za ljudska prava, konac¢na
odluka o pobacaju trebala bi biti ostavljena zeni. ?’

Hrabar primje¢uje kako se u Zakonu o zdravstvenim mjerama... ne
navode metode izvrSenja pobacaja, te kako ne postoje nikakve odredbe o zastiti
privatnosti Zene. *® Izostanak zastite privatnosti vezano za pobacaj bez sumnje
bi bio suprotan medunarodnim demokratskim standardima. I ukoliko Zakon o
zdravstvenim mjerama... sagledavamo izdvojeno mogli bismo zakljuciti kako je
njegova velika mana nepostojanje odredbi o zastiti privatnosti Zene. Medutim,
sagledamo li ga u cjelini s Ustavom i drugim relevantnim zakonima (narocito
Zakonom o pravu na pristup informacijama i Zakonom o zastiti osobnih podataka,
ali i Kaznenim zakonom) zaklju¢ujemo da su podaci o prekidu trudno¢e osobni
podaci i pristup njima nije moguc. Prema tome, nepostojanje odredbi o zastiti
privatnosti zene u samom zakonu kojim se regulira prekid trudnoc¢e niposto ne
znaci da privatnost Zene koja prekida trudnocu nije zasSticena. Prema tome po
pitanju zastite privatnosti vezano za pobacaj hrvatsko je zakonodavstvo uskladeno
s medunarodnim demokratskim standardima.

Ukoliko je proslo deset tjedana od zaceca ili ako bi prekid trudnoc¢e mogao
teze naruSiti zenino zdravlje, sukladno Zakonu o zdravstvenim mjerama...
‘organizacija udruzenog rada’ trudnu Zenu ne upucuje lijeniku ve¢ ‘komisiji
prvog stupnja’ (¢l. 20. st 1.) Ukoliko se ovoj komisiji upucuje maloljetnica o tome
se obavjestavaju njezini roditelji odnosno staratelj (¢l. 20. st. 2.). Ukoliko je Zena
nezadovoljna odlukom komisije prvog stupnja u roku od tri dana moze uloziti

26 Hlaca, N., Zakon o pobacaju Republike Hrvatske 1978.-2008., hr¢ak.srce.hr/medicina 2009, Vol.
45, Br. 2, str. 142 -147

27 Vidi detaljnije: Van Dijk, P., Van Hoof, G.J.H.: Teorija i praksa Europske konvencije o ljudskim
pravima, Muller, Sarajevo, 2001., str. 469., 470.

28 Hrabar, D., op. cit. u bilj. 19., str 823.

29 Vidi: Zakon o pravu na pristup informacijama, Narodne Novine br. 25/13, 85/15, Zakon o zastiti
osobnih podataka, Narodne Novine br. 103/03, 118/06, 41/08, 130/11, 106/12, narocito Kazneni za-
kon RH, Narodne Novine 125/2011, Glava 14. — Kaznena djela protiv privatnosti. Najznacajnije za

zaStitu privatnosti trudne Zene u pogledu pobacaja je kazneno djelo Nedozvoljena uporaba osobnih
podataka (¢l. 146.)
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prigovor komisiji drugog stupnja koja je o istom duzna odluciti u roku od osam
dana od prijema. Njena je odluka konac¢na. (¢l. 24.) Evidentno zakonski termini
su posve zastarjeli, jer organizacije udruzenog rada uopcée ne postoje kao tijela u
okviru nadleznih organa za obavljanje pobacaja u Republici Hrvatskoj.

Prekid trudnoce se ne smije izvrSiti ukoliko se utvrdi da bi mogao teze narusiti
zenino zdravlje (¢l. 16.) S druge pak strane, neovisno o zakonskim uvjetima i
propisanoj proceduri, prekid trudnoce se treba dovrsiti ukoliko je ve¢ zapoceo i
treba se izvrsiti ako prijeti neposredna opasnost za zivot ili zdravlje trudnice. (¢l.
25.) Temeljem Zakona ‘zdravstvene organizacije udruzenog rada’ su u roku od 30
dana duzne obavijestiti drzavni organ nadlezan za vodenje zdravstvene statistike.
(¢l 26.)

Zakon o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno
odluc¢ivanje o radanju djece ne samo da eksplicitno ne zabranjuje izvodenje
pobacaja u svrhu odabira djetetova spola, ve¢ iz njegovih odredbi nedvojbeno
proizlazi da se, izmedu ostaloga, upravo u tu svrhu pobacaj moze koristiti. Naime,
prekid nezeljene trudnoce jedno je od prava koja postoje u svrhu ostvarenja
prava Covjeka da slobodno odluéuje o radanju djece. ** Navedeno je posve
protivno medunarodnim demokratskim standardima, ponaosob ve¢ spomenutom
Rezolucijom br. 1829 i Preporukom br. 1979. Parlamentarne skupstine Vijeca
Europe. Jedan od aspekata slobodnog odluc¢ivanja o radanju djece, s obzirom da
se izrijekom nigdje u Zakonu ne navodi drugacije, je 1 odabir hoce li se dijete
odredenog spola roditi ili ne. To je jasno i iz ¢lana 2. u kojem se propisuje da se
pravo Covjeka da slobodno odlucuje o radanju djece moze ogranic¢iti samo radi
zaStite zdravlja. Argumentum ad contrario proizlazi da se ovo pravo ne moze
ograniciti zbog njegova eventualnog koristenja u svrhu odabira spola.

4. (Ne)ustavnost Zakona u odnosu na temeljna ljudska prava

U trenutku stupanja na snagu Zakona o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje
prava na slobodno odlucivanje o radanju djece na snazi je bio Ustav Savezne
Republike Hrvatske iz 1974. godine. On je donesen temeljem Ustava SFRJ iz
1974. godine iz kojeg je preuzeo nacelo o pravu covjeka na slobodno odlucivanje
o radanju djece. (¢l. 191. Ustava SFRJ, ¢l. 272. Ustava Savezne Republike
Hrvatske) Ovo nacelo Ustav Republike Hrvatske ne poznaje, stoga se nametnulo
pitanje ustavnosti Zakona iz 1978. godine s obzirom da sve njegove odredbe, kao
Sto je ranije prikazano, pocivaju upravo na pravu covjeka na slobodno odlucivanje
o radanju djece. S tim u svezi Ustavni je sud Republike Hrvatske zaprimio ¢ak
sedam prijedloga za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti Zakona iz 1978.
godine sa Ustavom. U svojim prigovorima predlagatelji su isticali dva temeljna
argumenta zbog kojih bi, smatrali su, trebalo ukinuti neustavni zakon. Najprije,

30 Zakon o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlu¢ivanje o radanju djece,
Narodne novine, br, 18/78, 88/09, ¢l. 1
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prestankom vazenja Ustava iz 1974. prestala je vaziti 1 norma iz njegovog ¢lanka
272. temeljem koje je donesen Zakon iz 1978., §to ga je u potpunosti ucinilo
neustavnim. Osim toga, Zakon iz 1978. godine, navodili su predlagatelji, nije
u skladu s vaze¢im Ustavom Republike Hrvatske iz 1990. godine, a narocito
ustavnom odredbom ¢lanka 21. koja svakom ljudskom bi¢u jam¢i pravo na zivot.
Svi predlagatelji, pozivajuci se na konvencijske odredbe i dostignu¢a medicinske
znanosti, tvrdili su kako ustavni pojam ‘ljudsko bi¢e’ obuhvaca i zametak.

Ustavni je sud prije donoSenja kona¢nog rjeSenja razmotrio misljenja koja su
mu na zahtjev dostavljena i to: stru¢njaka obiteljskog prava (katedri obiteljskog
prava pravnih fakulteta u Zagrebu, Rijeci i Splitu), ustavnog prava (Katedre
ustavnog prava Pravnog fakulteta u Zagrebu), petero strucnjaka iz podrucja
medicine 1 medicinske etike, te njih dvoje iz podrucja teologije. U misljenju
Katedre za ustavno pravo Pravnog fakulteta u Zagrebu prof. dr. sc. Biljana
Kostadinov iznijela je zakljucak kako je zahtjev da se Zakon ocjeni neustavnim,
iz razloga nepostojanja ustavne osnove za njegovo donosenje, protivan ustavnom
nacelu vladavine prava. Ukazujuéi na praksu razvijenih europskih demokracija,
pa ¢ak i dominantno katoli¢kih drzava, poglavito Portugala i Spanjolske, utvrdila
je uskladenost hrvatskog zakonodavnog rjeSenja sa suvremenim rjeSenjima
u pogledu pobacaja. Ta moderna europska zakonodavna rjesenja idu u smjeru
usvajanja pobacaja na zahtjev Zene do odredenog stupnja trudnoce, uglavnom do
10. ili 12. tjedna, te odustajanja ,,0od obvezatnog savjetovanja trudne Zene kao
uvjeta za legalitet pobacaja ili se savjetovanje dopusta, ali se i ne zahtijeva...
31 Konstadinov je zakljucila kako osporavatelji Zakona o zdravstvenim mjerama
,,he tumace Ustav RH kao vrednotu u skladu s modernim konstitucionalizmom*®.

Katedre obiteljskog prava zagrebackog 1 splitskog pravnog fakulteta
ujedinjene su u razmisljanju kako je embrij ljudsko bice, te stoga nositelj ljudskih
prava.

»---0sporeni zakon suprotan je ¢lanku 21.stavku 1.Ustava rebus sic stantibus,
no zakonodavac bi trebao uravnoteziti suprotstavljene interese izmedu prava na
zivot i prava majke* — zakljucak je Katedre obiteljskog prava Pravnog fakulteta u
Zagrebu. S ove su katedre, povlaceci paralelu izmedu ubojstva iz krajnje nuzde i
prekida trudnoce, naglasili kako pobacaj ,,ponekad ima svoja pravna opravdanja
(npr. u slucaju malformiranog djeteta, silovanja)“. Isticu¢i kako u pravu postoje
samo subjekt i objekt, a ne ,,nesto izmedu,, strucnjaci obiteljskog prava iz Splita
utvrduju kako se ,,embriju mora priznati pravo na Zivot i proglasiti ga osobom.
Kada zametku pripiSemo pripadajuc¢u konotaciju osobe, ljudskog bica, onda je
svaki atak na to bi¢e pokusaj, odnosno ¢in ubojstva®, 3

Pozivaju¢i se na Konvenciju o ljudskim pravima i biomedicini koja
zabranjuje stvaranje embrija u istrazivacke svrhe, ali ga istovremeno ne definira,
odnosno ne svrstava ga pod pojam ‘ljudsko bi¢e’, kao i praksu Europskog suda
za ljudska prava, stru¢njaci obiteljskog prava iz Rijeke izrazili su misljenje posve

31 Vidi: Rjesenje Ustavnog suda, op. cit., str.17.
32 Ibid, str. 20.

151



suprotno zagrebackim i splitskim kolegama. Europska konvencija, isti¢u, odnosi
se iskljuc¢ivo na rodene osobe, a ne na zametak. U prilog ovoj tvrdnji navodi se
narocito jedno od stajalista Europske komisije za ljudska prava iz 1979. godine
kada je, isticu stru¢njaci iz Rijeke, izricito stavljeno na znanje da se konvencijski
termin ,,svatko* ne odnosi na fetus. Fetus je ,,pravni subjekt u nastajanju‘ i prema
njemu se od trenutka zaceca treba odnositi ,,s punim ljudskim dostojanstvom*,
Medutim, rijecki stru¢njaci upucuju na c¢injenicu da opceprihvacenog pravnog
standarda za zaStitu prava nerodenog djeteta nema.

,.Kriterij najboljeg interesa djeteta kao pravnog subjekta u nastajanju moguce
je uvaziti samo ako se tome ne protivi majka... U slucaju sukobljenih interesa
roditelja (majke) i nerodenog djeteta bilo bi protivno najboljem interesu djeteta
djelovati protiv majke, a takva intervencija znacila bi protupravno zadiranje u
privatnost i tjelesni integritet majke... Medicinski zahvat u vezi s plodom smije
se obaviti samo uz pristanak trudnice nakon $to je upoznata sa svim posljedicama
i nakon §to je dala slobodan pristanak.* — zaklju¢ili su u svom misljenju stru¢njaci
Katedre obiteljskog prava iz Rijeke, napominjuci kako je rjeSenje Zakona iz 1978.
u skladu sa rjeSenjima u vecini drzava ¢lanica Vije¢a Europe.

Nakon razmatranja mjerodavnih konvencijskih odredbi i prakse europskih
sudova, narocito Europskog suda za ljudska prava, ali i ustavnih sudova drugih
europskih drzava, Ustavni sud Republike Hrvatske donio je na sjednici odrzanoj
21. veljace 2017. Rjesenje o neprihvacanju prijedloga za pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje
prava na slobodno odlucivanje o radanju djece. Istim rjeSenjem nalozeno je
Hrvatskom Saboru da u roku od dvije godine donese novi zakon kojim se ima
regulirati pitanje pobacaja. Hrvatski Sabor rok je prekoracio. 3* Ne osporavajuéi
¢injenicu da odredeni zakonski instituti i pojmovi viSe ne postoje u ustavnom
poretku Republike Hrvatske, te je stoga Zakon iz 1978. zastarjeo i trebat Ce
uskladivanje, Ustavni je sud utvrdio da isti nije neustavan. Usprkos odredbi koja
nalaze uskladivanje zakona koje je Republika Hrvatska, temeljem nacela drzavnog
kontinuiteta i sukcesije preuzela od bivse drzave SFRJ do 31. prosinca 19973

Materijalna (supstancijalna) nesuglasnost s novim ustavom razlog je ukidanja
zakona Sto ovdje, utvrdio je Ustavni sud, nije slu¢aj. Ustavni je sud, referirajuci
se na tvrdnje predlagatelja da je Zakon iz 1987. nesuglasan narocito sa ustavnom
odredbom o jamstvu prava na zivot (¢l. 21.), napomenuo kako se ,,odredbe Ustava
moraju tumaciti u duhu cjelokupnog pravnog poretka oblikovanog u Ustavu tako
da njihovo tumacenje izvire iz cjeline odnosa koji se njime ustrojavaju. Drugim
rije¢ima, svaka pojedina ustavna odredba uvijek se mora tumaciti u skladu
s najvis§im vrednotama ustavnog poretka koje su temelj za tumacenje samog
Ustava. To su: sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost

33 U trenutku pisanja ovoga rada (studeni, 2021.) rok je prekoracen za 4 (Cetiri) godine i
8 (osam) mjeseci

34 Vidi: ¢l. 1. Ustavnog zakona o izmjenama Ustavnog zakona za provedbu Ustava Republike
Hrvatske — Narodne novine broj 110/96.
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spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postovanje prava ¢ovjeka, nepovredivost
vlasniStva, ocuvanje prirode i covjekova okoliSa, vladavina prava i demokratski
visestranacki sustav (Cl. 3. Ustava).” Oc¢igledno da su ustavni suci ocijenili kako
su predlagatelji ustavnu odredbu o pravu na zivot razmatrali posve izdvojeno, te
je stoga tumacili neovisno o ustavnom kontekstu.

Razmatrajué¢i meduodnos Ustavom zajamcenih prava na zivot (¢l. 21., st. 1.),
nacela nepovredivosti slobode i osobnosti covjeka (Cl. 22.), te prava na Stovanje
1 pravnu zastitu osobnog i obiteljskog Zivota i dostojanstva (¢l. 35.), Ustavni je
sud u pogledu prava na prekid trudnoce zakljucio slijedece: ,,Pravo na privatnost
zajamceno ¢lankom 35. Ustava ukljucuje pravo svakoga na slobodu odluc¢ivanja
i samoodredenje. Stoga je pravu na privatnost inherentno pravo Zene na vlastiti
duhovni i tjelesni integritet, koji ukljucuje i odluku hoce li zaceti dijete 1 kako
¢e se njezina trudnoca razvijati. Ostajanjem u drugom stanju (bilo planirano ili
neplanirano, na dobrovoljan nacin ili kao posljedica nasilja) zena se ne odrice
prava na samoodredenje. Svako ograniCenje odlucivanja Zene u autonomnom
samoostvarenju, pa tako i zeli li iznijeti trudnocu do kraja, predstavlja mijeSanje u
njezino ustavno pravo na privatnost. Mijesanje u pravo na privatnost dopusteno je
samo ako je u skladu sa zakonom. Takav zakon mora slijediti odredene legitimne
ciljeve 1 mora biti nuzan za zastitu tih ciljeva u demokratskom drustvu. Zadiranje
u neciju privatnost mora odrazavati prijeku drustvenu potrebu za zastitom jednog
ili vise legitimnih ciljeva i mora biti odgovarajuce sredstvo zastite u odnosu na te
ciljeve.” %

»...nerodeno bic¢e, kao ustavom zasticenu vrijednost uziva ustavnu zastitu u
smislu ¢lanka 21. Ustava samo do one mjere do koje se ne sukobljava s pravom
Zene na privatnost. Pravo na zivot nerodenog bi¢a u tom smislu nije zasti¢eno tako
da ima prednost ili veéu zastitu u odnosu na pravo zene na privatnost.* *

»---08poreno zakonodavno rjeSenje nije poremetilo pravednu ravnotezu
izmedu ustavnog prava Zene na privatnost (¢lanak 35. Ustava) i slobodu i osobnost
(¢lanak 22. Ustava), s jedne strane, i javnog interesa zastite zivota nerodenih bica
koju Ustav jam¢i kao Ustavom zasti¢enu vrijednost (Clanak 21. Ustava), s druge
strane.” *’

Rok koji je Ustavni sud zadao zakonodavcu za donosenje novog zakona kojim
se regulira pitanje pobacaja u Republici Hrvatskoj istekao je 2019. godine, a novi
zakon jos nije donesen. Klub zastupnika SDP-a 6. ozujka 2019. godine dostavio je
Hrvatskom saboru prijedlog Zakona o medicinskom postupku prekida trudnoce.
Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora na 34. sjednici odrzanoj 5.
veljace 2020. godine raspravljao je o tom prijedlogu, medutim nije ga prihvatio jer
nije dobivena potrebna vecina glasova. U ovom prijedlogu zakona propisano je da
maloljetnice s navrSenih 16 godina Zivota mogu obaviti pobacaj bez suglasnosti
roditelja. Kljuéna primjedba odnosila se upravo na €injenicu da maloljetnice

35 Ibid, str. 83.
36 Ibid
37 Ibid, str. 84.
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nemaju poslovnu sposobnost, stoga bi prihvacanje ovakvog prijedloga bilo u
suprotnosti s ostalim pozitivnim propisima Republike Hrvatske. **

5. Prepreke ostvarenju prava na prekid trudnoée u Republici Hrvatskoj

Pravo na priziv savjesti medunarodnim je pravom zajamceno ljudsko pravo
koje svoje izvoriste ima u pravu na slobodu savijesti koja je zajamcena ¢lankom
18. Opée deklaracije Ujedinjenih naroda o pravima Covjeka, te clankom 9.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Hrvatski Zakon
o Lije¢nistvu u ¢lanku 20. takoder lije¢nicima jam¢i pravo na priziv savijesti.*’
Povelja Europske Unije o temeljnim pravima u ¢lanku 10. stavku 2. eksplicitno
jam¢i pravo na priziv savijesti. *° Rezolucija 1763. Parlamentarne skupstine
Vije¢a Europe o pravu na priziv savjesti u zakonitoj zdravstvenoj zastiti iz 2010.
godine takoder jamci pravo na priziv savijesti lijecnicima, te brani pozivanje
na odgovornost i diskriminaciju zbog odbijanja izvrSenja pobacaja. Medutim,
zemljama ¢lanicama Vije¢a Europe namece obvezu osigurati da se zbog koriStenja
prava na priziv savjesti pacijentima ne uskrati pravovremeni zakonski medicinski
tretman Sto jasno podrazumijeva inducirani prekid trudnoce na zahtjev trudne
zene. *!

Na sluzbenim stranicama puckog pravobranitelja Republike Hrvatske stoji
slijedece: ,,... Medutim, lije¢nik o svojoj odluci mora pravodobno izvijestiti
pacijenta te ga uputiti drugom lijeCniku iste struke te o odluci izvijestiti svog
nadredenog, odnosno odgovornu osobu u ustanovi koja bi slijedom toga trebala
organizirati sluzbu tako da zajamcena prava pacijenata budu uistinu osigurana.* **

Izvjes¢a i pojedini znanstveni radovi ukazuju na nepostivanje navedenih
obveza od strane lijecnika, kao i nehumani tretman trudnica koje Zele prekinuti
trudnoc¢u na nacin da se krsi njihovo pravo na privatnost, dostojanstvo, ugled i
Cast, te pravo na zastitu od nehumanog postupanja. Znanstveno istrazivanje u
kojem se anketiralo Zene koje su izvrsile inducirani pobacaj na zahtjev doslo je
do slijedeceg zakljucka: ,,U odnosu na Zene, ¢ini se da se u hrvatskom drustvu
dogodio pomak prema konzervativnijim idejama prema pobacaju. Vjerovalo se da
prigovor savijesti pojacava moralizirajuc¢i pogled na seksualnost, gdje su Zenine

38 Prijedlog Zaona o medicinskom postupku prekida trudno¢e Kluba zastupnika SDP-a i prim-
jedbe vidi na: https://www.sabor.hr/hr/radna-tijela/odbori-i-povjerenstva/izvjesce-odbora-za-ravno-
pravnost-spolova-o-prijedlogu-zakona-36

39 Zakon o lije¢nistvu, Narodne novine, br. 121/03, 117/08

40 Tekst Povelje dostupan na: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=RO

41 Tekst Rezolucije dostupan na: https://znajznanje.org/o-znajznanje-org-projektu/pravo-na-priziv-
savjesti/

42 Vidi na: https://www.ombudsman.hr/hr/priziv-savjesti/
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odluke u vezi s pobacajem postale kolektivna briga, uzrokujuéi stigmu i nevoljnu
drustvenu otudenost.” +

Kljuéni problemi vezano za provedbu vazeceg zakona je nedostupnost
zdravstvene usluge prekida trudnoce. S jedne strane uzrok je neizvodenje prekida
trudnoc¢e na zahtjev u odredenim zdravstvenim ustanovam. Tako primjerice u
Vinkovcima, Pozegi, Nasicama, Novoj Gradiski i Kninu zbog priziva savijesti u
zdravstvenim ustanovama koje tamo postoje zdravstvena usluga pobacaja uopce
nije moguca. S druge pak strane pobacaj je mnogim Zenama nedostupak zbog
visoke cijene u odnosu na standard hrvatskih gradana, a koja se krece izmedu
1500 (tisuéi i petsto) i 3000 (tri tisu¢e) kuna, dakle izmedu 200 i 410 eura. Za
zene koje zive u navedenim gradovima u kojima je pobacaj nedostupan cijena, uz
troskove prijevoza i smjestaja u gradu u kojem je pobacaj dostupan, jasno znatno
je veca. Situacija s pandemijom pobacaj je ucinila jo$ teze dostupnim. Naime,
odredene zdravstvene ustanove koje su do pandemije pruzale zdravstvenu uslugu
prekida trudnoce na zahtjev prestale su to Ciniti. *

24. lipnja 2021. godine Europski parlament je usvojio rezoluciju hrvatskog
socijaldemokratskog eurozastupnika Predraga Freda Mati¢a ,,Seksualno i
reproduktivno zdravlje u Europskoj uniji u kontekstu zdravlja zena“. * lako
je ova rezolucija izazvala brojne polemike i negodovanja u javnom prostoru,
narocito kritike kako je ona usmjerena na ukidanje prava na priziv savijesti,
to nije tocno. U dijelu koji se odnosi na pobacaj poziva se drzave Clanice da
dekriminaliziraju pobacaj, te da uklone prepreke legalnom pobacaju. Lijecnici
se, navodi se u Rezoluciji, mogu iz osobnih razloga pozvati na priziv savijesti,
medutim ,,prigovorom savijesti pojedinca ne smije se zadirati u pravo pacijenta
na potpuni pristup zdravstvenoj skrbi i uslugama®. U Rezoluciji se izrazava
zaljenje ,,Sto ponekad uobicajena praksa u drzavama ¢lanicama dopusta ,,ponekad
i cjelim zdravstvenim ustanovama da odbiju pruzati zdravstvene usluge na
temelju takozvanog prigovora savijesti, Sto dovodi do uskrac¢ivanja skrbi u vezi s
pobacajem na temelju vjere ili savijesti te ugrozava zivot i prava Zena.*

Novinari emisije ,,Potraga” nacionalne televizijske kué¢e RTL istrazili su
dostupnost pobacaja na zahtjev trudne Zene u hrvatskim zdravstvenim ustanovama.
Podatci do kojih su dosli temeljem poslanih novinski upita su slijede¢i: od 322
ginekologa u javnim bolnicama njih 186 ima priziv savijesti. U 5 hrvatskih
bolnica pobacaj ne obavlja niti jedan ginekolog, tako da se Zene u gradovima u
kojima postoji samo jedna zdravstvena ustanova moraju otputovati u drugi grad
kako bi ostvarile svoje pravo na inducirani prekid trudnoce. Osim toga, utvrdilo
se novinarskim istrazivanjem, ucestala je praksa savjetovanja prije pobacaja §to

43 Hakansson, D.I.G., Ouis, P., Ragnar, M.E., Navigating the Minefield: Women’s experiences of
abortion in a country with a conscience clause — the case of Croatia, Jurnal of international women’s
studies, 2021., 22(1), (166 — 180)

44  Detaljnije vidi: https://www.reproduktivna-pravda.hr/dostupnost-pobacaja-u-republici-hrvats-
koj/, te http://zenskasoba.hr

45 Tekst Rezolucije dostupanna: https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/A-9-2021-0169
HR . html#titlel
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nije predvidena zakonska procedura. Problematicnom je utvrdena Cinjenica da
na internetskim stranicama Ministarstva zdravstva postoji popis zdravstvenih
ustanova u kojima se moze izvrsiti pobacaj, medutim u odredenom broju njih je to
nemoguce jer svi lijecnici specijalisti ginekolozi imaju priziv savijesti. ¢

Statisticki podaci ukazuju na smanjenje broja pobacaja iz godine u godinu.
Prema podacima iz Statistickog ljetopisa Republike Hrvatske 1990.godine je
izvr$eno 38644 pobacaja, a 2006.godine 4 733. 1985.godine u Hrvatskoj je izvrSen
51531 legalni pobacaj, a broj zivorodene djece je bio 62665. “7 Hlaca zakljucuje
da su navedeni podaci pogresni, te kao glavni razlog navodi statisticko ‘gubljenje’
velikog broja pobacaja izvrSenih u privatnoj praksi, ali i nepostojanje podataka o
ilegalno obavljenim induciranim prekidima trudnoca.*® Najnoviji statisticki podatci
ukazuju na slijedece: u 2020. godini bilo je 2594 legalno induciranih pobacaja, sto
je neznatan pad u odnosu na godinu ranije, dakle 2019. Najveci udio Zena koje su
izvrsile pobacaj ¢ine one u dobi od 30. do 39. godine zivota (dakle 47,3 posto).
Slijede Zene u dobi izmedu 20. 1 29. godine zivota (36 posto). Maloljetnica koje su
obavile legalno inducirani pobacaj je 50 (1,9 posto). Od navedenih pobacaja njih
88,1 posto obavljeno je nazhtjev trudne zene zbog nezeljene trudnoce. 6,4 posto
pobacaja izvrSeno je zbog ugroze zdravlja majke, dok ih je 2,4 posto izvrSeno
zbog prethodno uoc¢ene malformacije ploda. ¥ Evidentno je da broj pobacaja
rapidno opada.

Kako upucuje Goldberger: ,,Crkva je permanentno uklju¢ena u rasprave
o umjetnoj oplodnji, kontracepciji i pobacaju kao grijehu...* 3° Narocito oStre
rasprave vodile su se po pitanju ratifikacije Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju
1 borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (tzv. Istambulska konvencija).
>I'Nju je Republika Hrvatska potpisala 2013., a ratificirana je tek u travnju 2018.,
te stupila na snagu 1. listopada 2018. godine. Medu razlozima ,,protiv*, od strane
zagovaratelja ‘pro life’ opcije, navodio se ¢l. 39. koji po nekim tumacenjima
obvezuje drzave stranke na legitimizaciju prava na prekid trudnoce. Sto nije
tocno. Naime, njime se stranke ove konvencije obvezuju samo na poduzimanje
potrebnih zakonskih i drugih mjera kako bi osigurale inkriminiranje namjernog
»obavljanja pobacaja na Zeni bez njezinog prethodnog i informiranog pristanka“.
Istambulska konvencija nigdje, kao ni ostale konvencije, ne jam¢i pravo na prekid

46 Vidi: https://www.rtl.hr/vijesti-hr/potraga/3337815/potraga-istrazila-u-20-posto-bolnica-koje-
su-na-popisu-da-ih-rade-pobacaje-ne-radi-nitko-od-zaposlenih/

47 Hlaca, N., Zakon o “pobacaju” Republike Hrvatske 1978. — 2008. , Medicina Fluminen-
sis, Vol. 45 No. 2, 20009. str. 143.

48 Ibid, str 144.

49 Cerovecki, 1., Rodin, V., Jezdi¢, D., Pobacaji u zdravstvenim ustanovama u Hrvatskoj 2020.
godine, Hrvatski zavod za javno zdravlje, Zagreb, 2021.

50 Goldberge upucuje na Glas Koncila, 51-52 (1539 - 1540), 2003., 10 (1550), 2004., te Veritas, 1
(479), 2005. (Ibid, str. 417)
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trudnoée.> Tako se ‘pro life’ i ‘pro choice’ stavovi najéesce ¢ine nepomirljivi i u
teoriji jesu, ve¢ina gradana Republike Hrvatske unato¢ svom pretezno katolickom
vjerskom odredenju, spremna je na kompromis. 3

6. Zakljucak

Zakon iz 1987.godine koji u Republici Hrvatskoj jam¢i pravo na prekid
trudnoc¢e, usprkos tome S$to je u formalno pravnom smislu neuskladen s
Ustavom Republike Hrvatske te je terminoloski zastario, pretezno je uskladen sa
medunarodnim pravom i praksom, odnosno demokratskim standardima koji su
iz nje proizasli. Primjedbe koje se ti¢u nepostivanja u ovome zakonu odredenih
medunarodnih demokratskih standarda (primjerice u pogledu nepostojanja
odredbe o zastiti diskrecije trudne Zene i sli¢no) ne stoje, s obzirom da se ovaj kao
i svaki drugi zakon ima sagledavati u cjelini ustavno — zakonodavne regulative.
Prema tome, Cinjenica da pojedini medunarodni demokratski standardi nisu
uvazeni u samom Zakonu iz 1987. nema veéeg znacCaja s obzirom da odredbe
Ustava i drugih zakona imaju biti primijenjene na sluc¢ajeve koje ovaj akt regulira.
(Npr. Zakon o zastiti osobnih podataka ima se primijeniti na prekide trudnoce,
odnosno osobni podaci u vezi trudnoée i pobacaja ne smiju biti davani na uvid.)
Kao i odredbe medunarodnih ugovora koji ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka,
a sukladno ¢l. 134. Ustava po pravnoj su snazi iznad zakona. Neuskladenost s
medunarodnim demokratskim standardima ogleda ponajvise u ¢injenici da Zakon
o zdravstvenim mjerama... predvida izvrSenje pobacaja kao nacina planiranja
obitelji 1 odabira djetetova spola. Od velike je vaznosti da hrvatski zakonodavac
konacno donese novi zakon kojim ¢e se pravo na prekid trudnoce regulirati i u
sadrzajnom i formalno-pravnom smislu po uzoru na medunarodne demokratske
standarde. Zadaca svih relevantnih subjekata, primarno zdravstvenih ustanova u
kojima se obavljaju inducirani prekidi trudnoce na zahtjev trudne Zene, je osigurati
provedbu ne samo zakona kojim se regulira pravo na pobacaj, ve¢ i svih ostalih
pozitivnih pravnih normi kojima se jamce pravo na dostojanstvo, ugled i Cast,
pravo na privatnost i pravo na zastitu od nehumanog postupanja. Pravo na priziv
savijesti lijeCnika i medicinskih sestara i tehni¢ara ne smije se dovoditi u pitanje
jer ono je neupitno medunarodnim pravom zajaméeno ljudsko pravo, medutim
potrebno je osigurati u svakom konkretnom slucaju da koristenje tog prava od
strane medicinskih djelatnika ne onemoguci Zenu u ostvarenju njenog prava na
prekid trudnoce.

52 Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (tzv.
Istambulska konvencija), Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 3/18

53 Detaljnije vidi: Baloban, S., Crpi¢, G., Pobadaj i mentalitet u drustvu, BS 68, 1998., br. 4, str. 641
— 654, te Goldberger, Revitalizacija religije u sjeni naslijeda liberalne zakonske regulative:stavovi
o pobacaju, Sociologija i prostor, ¢asopis za istraZivanje prostornoga i sociokulturnog razvoja, Vol.
43, Br. 2 (168), 2005., (409 — 437), str. 421 - 428
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Visegodisnje prekoracenje roka kojeg mu je zadao Ustavni sud za donoSenje

novog zakona o pobacaju, od strane zakonodavca upucuje na ocigledno
izbjegavanje rtjeSenja pravnog pitanja oko kojeg se ‘lome koplja’ izmedu
suprotstavljenih svjetonazorskih i politickih opcija u hrvatskom drustvu.
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THE RIGHT TO TERMINATION OF PREGNANCY IN THE REPUBLIC
OF CROATIA IN RELATION TO INTERNATIONAL LAW AND
PRACTICE

Summary: The Republic of Croatia, persuant to the Law on Health Measures
for Exercising the Right to Freely Decide on the Birth of Children, which is took
over from the former state and wich has been in force since 1987., allows abortion
at the request of a pregnant woman until the 10th week of pregnancy. After that
only if there are special medical indications for that. Although the said soultion
is in accordance with international democratic standards, it can be assumed
that many provisions of this law are outdated and cannot be applied. In order to
determine how much influence the above has on the practice, an analysis of the
same is performed, especially in relation to the constitution and other relevant
provisions of the positive Croatian legislation, as well as international democratic
standards, especially those derived from the case law of the European Court
of Human Rights. The decision of the Constitutional Court of the Republic of
Croatia on non — acceptance of the proposal to initiate proceedings to assess the
constitutionality of the Law on health care providers for exercising the right to
freely decide on the birth of children is also analyzed. The statistics of inducted
abortions in the Republic of Croatia are presented, as well as key problems related
to the right of woman to abortion. Primarily it is about the unavailability of this
health service due to the exercise of the right to conscientious objection and the
high cost.

Key words: Abortion, Law on health measures for exercising the right
to freely decide on the birth of children, European Court of Human Rights,
Constitutional Court of the Republic of Croatia, Appeal of conscience
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POLOZAJ POVJERILACA U OSTAVINSKOM POSTUPKU
U BOSANSKOHERCEGOVACKOM ZAKONODAVSTVU I U
PRAVU EVROPSKE UNIJE

Sazetak: Polozaj povjerilaca u pravnom sistemu je ureden skupom zakonskih
propisa, koja predvidaju odredena osnovna ali i dopunska prava povjerilaca. U
situacijama kada dolazi do delacije duznika, javlja se potreba da se regulise polozaj
njegovih vjerovnika, kao i odgovornost za dugove. Na osnovu pravila univerzalne
sukcesije, odgovornost za dugove ostavioca prelazi na nasljednike ostavioca, i
to na nacin da isti odgovaraju za dugove ostavioca do visine naslijedenog dijela.
Dakle, da bi vjerovnici mogli ostvarivati svoje zahtjeve prema nasljednicima
ostavioca, potrebno je da isti budu oznaceni, odnosno da i u procesnom smislu
dode do prelaska imovine ostavioca na njegove nasljednike. U momentu kada
se provodi ostavinski postupak i kada jos uvijek nije donesena procesna odluka,
odnosno rjesenje o nasljedivanju kojim se proglasavaju nasljednici ostavioca,
prava vjerovnika se dodatno osiguravaju na osnovu instituta odvajanja ostavine
od imovine nasljednika. Radi se prekluzivnom zahtjevu povjerilaca ostavioca, a
pored prekluzivnih rokova u nasljednom zakonodavstvu su nerijetko propisani
i dodatni uvjeti, kao Sto su uvjeti da povjerioci trebaju da ucine vjerovatnim
postojanje potrazivanja, kao i opasnost da ¢e naplata potrazivanja biti osuje¢ena
ili znatno otezana.

Uredba EU br.650/2012, koja predvida pravila o o nadleznosti, mjerodavnom
pravu, priznavanju i izvrSavanju odluka i prihvacanju i izvrSavanju javnih isprava
u nasljednim stvarima i o uspostavi Europske potvrde o nasljedivanju, ve¢ u svojoj
preambuli propisuje da i prava vjerovnika nasljedstva moraju biti ucinkovito
zajamcéena. Navedenom odredbom se jasno podcrtava znacéaj regulacije polozaja
vjerovnika kao i prava vjerovnika u ostavinskom postupku, kako u nacionalnim
zakonodavstvima, tako i u zakonodavstvu EU.

Klju¢ne rijeci: povjerioci, dopunska prava povjerilaca, ostavinski postupak,
odvajanje ostavine od imovine nasljednika (separatio bonorum), Uredba EU
br.650/2012 (Uredba Rim 1V).

1. Uvod

Zastita povjerioCevih prava zastupljena je i u okviru ostavinskog postupka.
Zastita se u prvom redu ogleda kroz nacelo univerzalne sukcesije iz kojeg
proizlazi odgovornost nasljednika ostavioca za dugove ostavioca, i to do visine
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naslijedenog dijela. Pored odgovornosti nasljednika za dugove ostavioca,
prava povjerilaca ostavioca su zaSti¢ena i putem instituta odvajanja ostavine od
imovine nasljednika. Institut predstavlja jedno od dopunskih prava povijerilaca,
na osnovu kojeg povjerioci u okviru ostavinskog postupka imaju ovlastenje
da zahtijevaju da se ostavina odvoji od imovine nasljednika, i to onda kada, iz
razloga prezaduzenosti nasljednika, postoji bojazan da ne¢e mo¢i namiriti svoja
potrazivanja bez odvajanja ostavine.

Povjerioci koji su trazili odvajanje tada postaju ovlasteni da se naplate iz
ostavine, i to prije svih ostalih povjerilaca. Posljedica odvajanja ostavine za
nasljednike jeste da oni ne mogu raspolagati stvarima i pravima ostavine, niti se
njihovi povjerioci mogu iz njih naplatiti sve dok se ne naplate povjerioci koji su
trazili odvajanje.

Postupak zastite povjeriocevih pravau okviru ostavinskog postupka predviden
je u okviru zakonom propisanog postupka i pod zakonom propisanim zahtjevima
1 isti zahtjev moze biti postavljen samo u okviru prekluzivnih zakonskih rokova,
protekom kojih ostavilac gubi pravo na ostvarenje zahtjeva.

2. Prava povjerilaca u ostavinskom postupku u pravu BiH

2.1. Pravna regulacija prava povjerilaca u ostavinskom postupku u BiH

Prava povjerilaca u ostavinskom postupku su uredena na osnovu zakonskih
propisa nasljednog prava, koji propisi su u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine
regulisani na entitetskom nivou. Tako suupravnom sistemu Bosne i Hercegovine na
snazi tri zakona koja ureduju nasljednopravne odnose, i to Zakon o nasljedivanju u
Federaciji Bosne i Hercegovine ', Zakon o nasljedivanju Republike Srpske ?i Zakon
o nasljedivanju Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine *. Sva tri zakona donesena
su u postupku reforme nasljednog zakonodavstva. Zakon o nasljedivanju FBiH i
Zakon o nasljedivanju BD BiH predvidaju odredbe materijalnog nasljednog prava
ali i procesne odredbe, koje se odnose na sam ostavinski postupak, dok Zakon o
nasljedivanju Republike Srpske sadrzi samo odredbe nasljednog prava koje su
materijalnopravne prirode, dok su odredbe o ostavinskom postupku sadrzane u
Zakonu o vanparni¢nom postupku Republike Srpske*.

Nasljedno zakonodavstvo predvida da povjerioci, kao lica koja imaju
odredena potrazivanja prema ostaviocu, 1 u okviru ostavinskog postupka
ostvaruju odredena prava te imaju odredeni polozaj. lako je svrha ostavinskog
postupka prelazak imovine sa umrlog lica na njegove nasljednike, nasljednici

1 Zakon o nasljedivanju Federacije BiH (u daljem tekstu: ZN FBiH), ,, Sluzbene novine FBiH “, br.
80/2014

2 Zakon o nasljedivanja Republike Srpske (u daljem tekstu ZN RS), ,, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske “, br. 1/2009, 55/2009, 91/2016

3 Zakon o nasljedivanja Br¢ko Distrikta BiH (u daljem tekstu ZN BD BiH), ,, Sluzbeni glasnik BD
BiH ", br. 36/2017

4 Zakon o vanparni¢nom postupku RS, Sluzbeni glasnik RS*, br. 36/2009 1 91/2016
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pored sticanja imovinskih prava po sili zakona odgovaraju i za dugove ostavioca.’
Odgovornost za dugove ostavioca odnosi se na nacelo univerzalne sukcesije, te do
iste odgovornosti procesnopravno dolazi po proglasenju nasljednika, donoSenjem
odluke odnosno donoSenjem rjesenja o nasljedivanju u ostavinskom postupku.
Odgovornost nasljednika za dugove ostavioca je ustanovljena po principu
odgovornosti do visine naslijedenog dijela, po principu solidarne odgovornosti.®
Medutim, nedonosenje odluke nije prepreka u provodenju izvrSnog postupka
nad nekretninama koje ulaze u ostavinsku masu, iz razloga $to je momentom
smrti ostavioca (moment delacije) doslo do prelaska imovine sa ostavioca na
njegove nasljednike koji se do donosenja odluke nalaze u suvlasni¢koj zajednici.’
Pored odgovornosti nasljednika za dugove ostavioca, povjeriocima ostavioca je
ostavljena i dodatna moguénost za zastitu svojih prava i to kroz institut odvajanja
ostavine od imovine nasljednika, ¢ija svrha jeste da se osigura naplata potrazivanja
povjerilaca iz imovine ostavioca koju nasljeduju njegovi nasljednici.?

Prava povjerilaca se ostvaruju se kroz ostavinski postupak, i to u okviru
prvostepenog postupka, kojeg prema vaze¢em nasljednom zakonodavstvu u BiH
provode notari kao povjerenici suda. Povjeravanje ostavinskog postupka notarima
vr$i se na osnovu rjesenja o povjeravanju koji donosi nadlezni op¢inski sud u kojem
se imenuje notar koji ¢e provoditi pojedina¢no odreden ostavinski postupak.’
Povjeravanje ostavinskog postupka notarima odnosi se na komesijarnu ulogu
notara, prema kojoj notarima mogu biti povjereni poslovi koji nisu u primarnoj
nadleznosti notara, ali im zbog vanparni¢ne odnosno nesporne prirode postupka
mogu biti povjereni od strane suda ili drugog drzavnog organa.'® Navedena
povjerena nadleznost je predvidena prilikom samog uvodenja institucije notara u
pravni sistem Bosne i Hercegovine, odredivanjem osnovnih nadleznosti notara, i
to na osnovu Zakona o notarima FBiH'!, Zakona o notarima Republike Srpske'? i

5 Dz Suljevi¢, ,,Ugovor o nasljedivanju u medunarodnom privatnom pravu‘, magistarski rad,
Pravni fakultet Univerziteta u Zenici, Zenica 2017, 2.

6 E. Biki¢, S. Suljevi¢, Nasljedno pravo, Planjax group, Tesanj, 2014, 28.; Presuda Vrhovnog suda
Republike Hrvatske, Rev 356/2002

7 Presuda Zupanijskog suda u Varazdinu, Gz. 1841/06-2 od 20.12.2006.godine

8 E. Biki¢, S. Suljevi¢, A. Brki¢, Osnove materijalnog nasljednog prava u Bosni i Hercegovini,
Pravni fakultet Univerziteta u Zenici, Zenica, 2018., 18.

9 S. Suljevi¢, ,, Notarski testament kao oblik testamentarnog raspolaganja u nasljednom pravu“,
magistarski rad, Pravni fakultet Univerziteta u Zenici, 2017, 15.

10 M. Povlaki¢, ,,Nadleznost notara u BiH*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Zagrebu, br.63,
2013, 249.

11 Prema ¢lanu 69. Zakona o notarima FBiH (,,Sluzbeni glasnik FBiH*, br.45/2002), notar je
nadlezan da poduzima notarsku obradu isprava, izdaje potvrde, kao i da ovjerava potpise, rukoznake
i prijepise, a moze obavljati ostale poslove koji su mu prema ovom zakonu dopusteni. Radi se o
mogucénosti povjeravanja nadleznosti notarima, i to na osnovu donosenja posebnih zakonskih pro-
pisa u pojedinim oblastima a koje u svojoj osnovi ne sadrze spor.

12 Jednaku odredbu o povjeravanju pojedinih poslova notarima sadrzi i Zakon o notarima Republike
Srpske (,, Sluzbeni glasnik RS, br. br. 86/2004, 2/2005, 74/2005, 76/2005 - ispr., 91/2006, 37/2007,
74/2007 - odluka US, 50/2010, 78/2011, 20/2014, 68/2017, 113/2018 - odluka US i 82/2019) i to u
¢lanu 64.
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Zakona o notarima Brcko Distrikta BiH'". Stav je pravne nauke da se ostvarenje
komesarijalne uloge notara moze odnositi i ne druge poslove, ¢ime se vrsi postupak
dejudicijalizacije, a sve u cilju rastere¢enja pravosuda.'* Tako je u pravnom sistemu
zemalja regiona notarima odnosno javnim biljeznicima'® povjereno provodenje
izvr$nog postupka, kao §to je to slucaj u R.Hrvatskoj gdje javni biljeznici provode
izvrs$ni postupak na osnovu vjerodostojne isprave, a sve u cilju rasterecenja sudova
i povecanja ekonomicnosti i efikasnosti postupka.'® Postupak dejudicijalizacije u
pojedinim pravnim sistemima dobija svoj dalji smjer, na nacin da isti obuhvata i
druge oblasti, kao $to je novina u slovenackom zakonodavstvu, gdje je predvideno
da javni biljeznici provode postupak sporazumnog razvoda braka.'’
Razlic¢itasuzakonodavnarjesenjaupogledukonceptapovjeravanjaostavinskih
postupaka notarima, a razlike postoje i unutar nasljednog zakonodavstva u BiH.
Tako Zakon o nasljedivanju FBiH i Zakon o nasljedivanju BD BiH predvidaju
koncept obaveznog povjeravanja ostavinskog postupka notarima, prema kojem
prvostepeni sud formira ostavinski predmet i po formiranju svaki pojedinacno i
bez odgadanja povjerava notaru koji ima sjediste na podrucju tog suda.'® Zakon
o vanparni¢nom postupku RS razli¢ito tretira povjeravanje ostavinskog postupka
notarima, na nacin da uspostavlja pravilo da notari provode ostavinski postupak u
prvom stepenu, ali i izuzetak da postupak moze provoditi i sud na izri¢it zahtjev
nekog od nasljednika.' RazliCito tretiranje postupka povjeravanja provodenja

13 Zakon o notarima Br¢ko Distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 9/2003 i
17/2006) u ¢lanu 43. takoder predvida mogucnost ustanovljavanja povjerenih nadleznosti notara, s
tim da je formulacija ¢lana nespretna i dovodi do zakljucka kako se ustanovljavanje vrsi na osnovu
odredbi Zakona o notarima BD BiH, a ne na osnovu zakona koji ureduju pojedine oblasti, §to i jeste
slucaj. Tako se Zakonom o nasljedivanju BD BiH, kojim se ureduje materija nasljednog prava, vrsi
i povjeravanje ostavinskog postupka notarima.

14 A. Magani¢, ,.Dejudicijalizacija ovr$nog postupka u Hrvatskoj i nekim zemljama njezina
okruzenja“, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, god. 65, br. 5-6, 2018., 708.

15 Institucija notara odnosno javnog biljeznika u pravnim sistemima zemalja regiona pored
terminoloskih razlika sadrzi i odredene razlike u odnosu na funkcije i uloge koje nosilac ostvaruje,
pa se u navedenom tekstu iste ne izjednacavaju, nego se ukazuje na jednake zakonodavne trendove u
pogledu prosirenja nadleznosti na osnovu povjeravanja poslova; E. Biki¢, M. Povlaki¢, S. Suljevié,
M. Plavsi¢, Notarsko pravo, GIZ GmbH TDP, Sarajevo, 2013., 10-13.; E. Oru¢, ,,Savremene tenden-
cije u razvoju institucije notara“, Anali Pravnog fakulteta u Zenici, god.5, br.8, 135-136.; K. Senjak,
Notarijat u uporednom pravu i pravu Bosne i Hercegovine, JP NI1O ,,Sluzbeni list BiH*, 2014., 25.

16 Provodenje izvrSnog postupka na osnovu vjerodostojne isprave u R.Hrvatskoj je predvideno
Zakonom o izmjenama i dopunama Ovrsnog zakona koje su donesene 2005. godine (Ovr$ni zakon
R.Hrvatske, ,,Narodne novine*, br.112/12, 25/13, 93/14, 55/16, 73/17, 131/20, J. Bor¢i¢, ,,JJavni
biljeznici i postupak ovrhe®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, god. 59, br. 6, 2009., 1251-1320.
17 Slovenacko zakonodavstvo je donoSenjem Druzinskog zakonika R.Slovenije iz 2017.godine
(,,Uradni list R.Slovenije®, br. 15/2017, 21/2018) predvidjelo provodenje sporazumnog razvoda bra-
ka pred javnim biljeznicima, a sve u cilju rastereéenja i reforme pravosuda, koji trend je ve¢ ranijih
godina zahvatio i druge evropske zemlje kod kojih je predviden tip latinskog notarijata; vise u: S.
Aras Kramar, ,,Javnobiljeznicki razvod braka u reformiranom slovenskom pravu®, Pravni vjesnik,
g0d.36, br.3-4, 2020., 229-246.

18 C1.200. ZN FBiH, ¢1.205. ZN BD BiH

19 C1.94. ZN RS
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ostavinskog postupka notarima na podrucju jedne drzave — Bosne i Hercegovine
dovodi do smanjenja stepena pravne sigurnosti. Nadalje, izuzetak u kojem notari
ne provode ostavinski postupak je neprecizno odreden Zakonom o vaparni¢nom
postupku RS, iz razloga §to je nejasno do kojeg trenutka neki od nasljednika moze
uputiti izricit zahtjev za provodenje ostavinskog postupka pred sudom, kome se
taj izriciti zahtjev upucuje, ko o istom zahtjevu odlucuje, zbog cega u praksi mogu
nastupiti mnoge komplikacije.” Nadalje, stava smo da je navedeni izri€iti zahtjev
nasljednika trebao biti dodatno kvalifikovan uvjetima, ¢ime bi se smanjio stepen
proizvoljnosti odluka nasljednika, a usmjerilo na objektivne situacije u kojima se
smatra da je opravdano da postupak provodi sud, a ne notar kao povjerenik suda.

Odredbe koje se odnose na nasljedivanje s elementom inostranosti u nasem
zakonodavstvu su sadrzane u Zakonu o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima
drugih zemalja u odredenim odnosima.?! Kolizione norme koje se odnose na
nasljednopravne odnose u nasem postojecem zakonu su sadrzane u dva clana,
tacnije u ¢clanovima 30 i 31. ZRSZ BiH, koji sadrZze osnovnu tacku vezivanja
vezano za nasljednopravne odnose, te pravila vezana za testamentarnu sposobnost
i punovaznost testamenta.”?> Osnovna tacka vezivanja za nasljednopravne odnose
predvidena u ZRSZ BiH jeste drzavljanstvo ostavioca u vrijeme smrti, odnosno
da ¢e se na nasljednopravne odnose ostavitelja primijeniti ono pravo Ciji je
ostavilac bio drzavljanin u vrijeme smrti.>* Radi se o klasi¢noj tacki vezivanja u
medunarodnom privatnom pravu, koju u novije vrijeme medunarodno privatno
pravo nastoji prevazici, nude¢i tacke vezivanja koje su daleko ,.elasticnije® i
primjerenije za takvu vrstu odnosa kao $to su nasljednopravni odnosi.** Moguca
reforma zakonodavstva u oblasti medunarodnog privatnog prava takoder bi trebala
ponuditi jedan takav pomak, i uvodenje uobic¢ajenog boravista kao osnovne tacke
vezivanja za nasljedivanje, a takav trend je zastupljen i u zakonodavstvu zemalja
regiona. Bitno je napomenuti da bh. zakonodavac takoder usvaja opéeprihvaceni
princip jedinstvene zaostavstine, S$to znaci da je mjerodavno pravo jednako

20 Povjeravanje provodenja ostavinskog postupka notarima bilo je predvideno i u ranijim odredbama
nasljednog zakonodavstva u Republici Srpskoj (Zakon o vanparni¢nom postupku RS, ,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 36/2009) , ali su i iste zbog nespretnih i nejasnih odredbi, $to je u konacnici dovo-
dilo do toga da se ostavinski postupci uopée ne povjeravaju notarima; M. Povlaki¢, 282-283.

21 Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u odredenim odnosima (u daljem
tekstu: ZRSZ BiH), ,, Sluzbeni list SFRJ*, br.43/82172/82, ,,Sluzbeni list RBiH “, br. 2/92-5, 13/94-
189;

22 Radi se o zakonu koji je preuzet iz ranijeg pravnog sistema, te samim time §to zakon postoji dugi
niz godina, a nije pretrpio nikakve izmjene ni dopune, govori mnogo o tome koliko ,,oskudno® je
uredena oblast medunarodnog privatnog prava u naSem pravnom sistemu. Naime, odnosi u privat-
nom pravu su prosli kroz brojne i znacajne promjene u proteklih par decenija, te i zakonodavstvo
kao takvo mora da prati te najnovije trendove i regulira materiju prema najnovijem faktickom stanju.

23 CL. 30. st. 1. ZRSZ BiH

24 E. Muminovi¢, Medunarodno privatno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
2008, 183-184.
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i za pokretne stvari i za nepokretnosti ostavitelja.”> To znac¢i da ¢e cjelokupna
zaostavstina ostavioca, bilo nekretnine, bilo pokretne stvari, potrazivanja i sva
ostala prava koja su predmet nasljedivanja biti podvrgnuta jedinstvenom pravnom
rezimu, bez obzira na to gdje se ta zaostavstina nalazi.?® S druge strane, pojedini
pravni sistemi prihvataju takozvani rezim odvojene zaostavstine, prema kojoj se
nekretnine ostavioca tretiraju u odvojenom rezimu u odnosu na njegove pokretne
stvari, pa tako za nekretnine najcesce vazi princip drzavljanstva ili domicila, dok za
pokretne stvari tacka vezivanja je njihovo mjesto nalazenja, odnosno njihov situs.”’
Pored osnovne tacke vezivanja, postoje¢i zakon o medunarodnom privatnom
pravu nase zemlje sadrzi i odredbe vezane za testamentarnu sposobnost, te je
tako za testamentarnu sposobnost mjerodavno pravo drzave ¢ije je drzavljanstvo
imao ostavilac u momentu sastavljanja testamenta®. Testamentarna sposobnost
zavjestaoca se procjenjuje prema ,, lex nationalis ** zavjestaoca, bez obzira gdje je
testament sacinjen, na koju se imovinu odnosi i gdje se ona nalazi.?’ U vazecem
ZRSZ BiH su takoder sadrzane i odredbe o punovaznosti testamenta, gdje je
jasno izrazen i usvojen medunarodni princip in favorem testamenti, prema kojem
je osnovni cilj da se testament odrzi na snazi te time ostvari posljednja volja
ostavitelja.*® Tako je testament sastavljen u inozemstvu pravno valjan u pogledu
svog oblika, i onda ako je valjan po pravu mjesta gdje je sastavljen.’!

Prema vaze¢im odredbama ZRSZ BiH u pogledu nadleznosti sa
medunarodnim elementom postoji iskljuc¢iva nadleznost suda u BiH u ostavinskim
postupcima ¢iji predmet nasljedivanja su nekretnine koje se nalaze na podrucju
BiH, te da je sud u BiH nadlezan i u slu¢ajevima kada se radi o drzavljanima BiH i o
stranim drzavljanima.*? Ukoliko se radi o pokretnim stvarima koje su zaostavstina
drzavljanina BiH, pravilo je da medunarodna nadleznost suda u BiH postoji bez
obzira gdje se one nalaze, kao i ukoliko strani organ ne Zeli provesti ostavinski
postupak povodom tih pokretnih stvari.>* Ukoliko se radi o pokretnim stvarima
koja su zaostavstina lica koje je strani drzavljanin, onda medunarodna nadleznost
suda u BiH postoji u dva slucaja, i to onda kad se pokretne stvari nalaze na teritoriji

25 M. Stanivukovi¢, P. Pundié¢, Medunarodno privatno pravo - posebni deo, Univerzitet u Novom
Sadu Pravni fakultet — Centar za izdavacku delatnost, Novi Sad, 2008, 195.

26 E. Muminovi¢, 187.
27 E. Muminovi¢, 184.
28 Cl. 30. st. 2. ZRSZ BiH

29 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 4683/99 od 05.04.2001.godine; J. Roski¢, Nasledno pravo
(zakon, sudska praksa, obrasci i registar pojmova), prvo izdanje, Poslovni biro d.o.0., Beograd
2007., 56.

30 CL 31. ZRSZ BiH

31 Presuda Vrhovnog suda RH, Gzz 28/1992. od 05.05.1993.godine; 1. Grbin, ,,Hrvatska sudska
praksa u sporovima s medunarodnim obiljezjem*, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol.62,
br.1-2,2012., 165.

32 CL 71.st. 1.1 ¢l 72. st. 1. ZRSZ BiH
33 Ibid, €. 71. st. 3.
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BiH ili u slu¢ajevima kada strani organ zeli ne zeli provesti ostavinski postupak.**
Kako je uredenje ostavinskog postupka u BiH predvideno na entitetskom nivou,
tako se u odredenim situacijama moze pojaviti pitanje koja entitetska jedinica
unutar BiH je nadlezna za provodenje ostavinskog postupka, koje se u nasem
pravnom sistemu rjeSava na osnovu pravila koja se primjenjuju onda kada postoji
tzv. unutrasnji sukob zakona.* Unutras$nji sukob zakona se rjeSava primjenom
zakonski odredbi Zakona o rjeSavanju sukoba zakona i nadleznosti u statusnim,
porodi¢nim i nasljednim odnosima, prema kojem postoji isklju¢iva nadleznost
one jedinice na ¢ijem podruéju se nalaze nekretnine®®, a onda kada se ne radi o
nekretninama, nadleznost se ustanovljava na principu toga koji organ / sud je prvi
pokrenuo postupak, odnosno pred kojim je prvo podnesen prijedlog za provodenje
ostavinskog postupka.’’

2.2. Pojam povjerilaca i aktivna legitimacija povjerilaca u ostavinskom
postupku

Povjerilac pored osnovnih prava iz obligacionog odnosa, odnosno prava
na ¢inidbu odredenu ugovorom i prava na naknadu Stete u slucaju neispunjenja,
neurednog ispunjenja ili zakaSnjenja, ima i neka dopunska prava, a jedno od
dopunskih prava povjerilac moze ostvarivati u ostavinskom postupku.*® Pravo
povjerioca da zahtijeva odvajanje ostavine proizlazi iz samog obligacionog
odnosa, a njegova svrha jeste da se osiguraju povjerioci, i da im se omoguci da
naplate svoja potrazivanja.** Povjerioci u ostavinskom postupku su osobe koje
su ovlastene zahtijevati od duznika odredeno ponasanje*’, odnosno osobe prema
kojima ostavilac ima odredena dugovanja, a koja dugovanja nisu izmirena prije
nego §to je ostavilac preminuo. Dugovi ostavioca u pravnoj teoriji predstavljaju
opc¢eprihvacenu stavku u imovini nasljednika. Odgovornost nasljednika za dugove
proizlazi iz pravnog nacela da se uporedno sa koristima moraju snositi i svi

34 Ibid., ¢1.72.st.2.

35 Z.Meskié, ,,Private international law on stage — Art.36 of the Succession Regulation on states
with more than one legal system as a model for PIL reforms in South East Europe®, Anali Pravnog
fakulteta u Zenici, br.18, god.9, 2016, 281-283.

36 C1.37.st.2. Zakona o rje$avanju sukoba zakona i nadleznosti u statusnim, porodi¢nim i nasljed-
nim odnosima, ,, Sluzbeni list SFRJ*, br.9/79 1 20/90, preuzet u RBiH, ,, Sluzbeni glasnik RBiH *,
br.3/1994

37 C1.37.st.1.Zakona o rje§avanju sukoba zakona i nadleZnosti u statusnim, porodi¢nim i nasljednim
odnosima

38 V. Radovi¢, N. Tesi¢, ,,0 poverio¢evim dopunskim pravima®, Anali Pravnog fakulteta u Beo-
gradu, god.LXIII, no.3, 2015., 178.

39 P. Klari¢, M. Vedri$, Gradansko pravo, X1 izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne novine,
Zagreb, 2008, 450.

40 S.Niksi¢, ,,Imovina u gradanskom pravu®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 63. (5-6), 2012,
1603.
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troskovi u vezi sa imovinom koja ulazi u ostavinsku masu.*' U skladu sa nacelom
univerzalne sukcesije, nasljednici ostavioca pored imovinskih prava ostavioca
po sili zakona imaju odgovornost i za dugove ostavioca, do visine naslijedenog
dijela.

U dugove ostavioca spadaju sva ona potrazivanja koja odredene osobe imaju
prema ostaviocu a za koja odgovaraju nasljednici.* Ovdje je potrebno razlikovati
u kojem momentu ¢e se raditi o dugovima ostavioca, jer to odreduje i pojam
povjerioca ostavioca. Tako su dugovi ostavioca oni dugovi koje je on nacinio
licno, svojom voljom. Oni tereti koje nije li¢no i svojom nacinio ostavilac, ne
predstavljaju dugove ostavioca, te navedene osobe se nece smatrati povjeriocem
ostavioca. Tako se ne¢e smatrati povjeriocem ostavioca osoba koja je po svojoj
volji, iz poStovanja prema ostaviocu, nakon njegove smrti dala da se izradi
nadgrobni spomenik, jer su dugovi ostavitelja teret koji je licno teretio ostavioca,
a to ovdje nije slucaj, jer ostavilac nije ,,narucio* spomenik prije svoje smrti.*

Bh. nasljedno zakonodavstvo predvida da nasljednici odgovaraju za dugove
ostavioca, i to do visine vrijednosti naslijedene imovine®, a jednaka rjeSenja su
zastupljena i u zakonodavstvima regiona.* U skladu sa nacelom univerzalne
sukcesije, nasljednik stupa u sva prava i obaveze ostavioca.”’” Medutim, ovakvo
zakonsko rjeSenje ne obuhvata i situacije kada su nasljednici prezaduzeni i kad
postoji opasnost da se povjerilac ostavioca ne¢e moc¢i naplatiti od nasljednika,
onda kada imovina prede sa ostavioca na nasljednike, te upravo iz tog razloga
zakonodavac i predvida institut odvajanja ostavine. Odvajanje ostavine od
imovine nasljednika mogu zahtijevati samo ostaviteljevi povjerioci.*® Jednako
je predvideno i u nasljednim zakonodavstvima Republike Srbije, Republike
Hrvatske i Republike Crne Gore.* U uporednom pravu su, medutim, zastupljena
razlicita rjeSenja u pogledu lica ovlastenih za postavljanje zahtjeva za odvajanje
ostavine. Tako se kao ovlastena lica, pored povijerilaca ostavioca, mogu pojaviti
povjerioci duga iz otvorenog nasljeda, legatari, te zakonski nasljednici.*

41 S. Markovié, ,,Dugovi zaostavstine i redoslijed njihove isplate”, Zbornik Pravnog fakulteta u
Nisu, 1968, 93.

42 Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Rev.br:519/17 od 11.04.2017.godine, Bilten Vrhovnog suda
Crne Gore, br.1/2017, Podgorica, 2017.

43 0. Anti¢, ,,Obligacija: pravna priroda, sadrzina i zakon korelacije, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, godina LV, 1/2007, 9.

44 1z presude Vrhovnog suda Hrvatske, Rev 3054/93 od 28.12.1994. ; M. Butkovié, Institut os-
tavinskog postupka kroz sudsku praksu, Prilozi 4/2013 Hrvatske javnobiljeznicke komore, Zagreb
2013, 63.

45 Cl. 172. Stav 1. ZN FBiH, ¢lan 163. ZN RS, ¢lan 177.st.1. ZN BD BiH
46 Cl. 224. ZN R Srbije, ¢l. 139. ZN RH, ¢lan 140. ZN CG.

47 V. Z. Colovi¢é, ,,Ste¢aj nad imovinom ostavioca (zaostavitinom) kao oblik linog ste¢aja“, Strani
pravni zivot, god.LXIV, br.3/2020, 76.

48 Cl.173. st.1. ZN FBiH; ¢1.164. st.1. ZN RS; ¢lan 178.st.1. ZN BD BiH

49 Cl.225.st.1. ZN R. Srbije; &l. 140. st.1. ZN RH; ¢&l. 141. st.1. ZN CG.

50 N. Stojanovié, ,,Separatio Bonorum in Contemporary Law*, Law and politics, Vol. 4, No. 1,
20006, 16.
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lako povjerilac ostavioca u toku ostavinskog postupa ostvaruje odredena
prava, ne smatra se strankom u ostavinskom postupku, ve¢ strankom u Sirem
smislu. Prema zakonskoj odrednici, strankom u ostavinskom postupu se smatraju
nasljednici i legatati, kao i druge osobe koje ostvaruju neko pravo ih ostavine’!,
pri ¢emu se strankom u ostavinskom postupku se ne smatraju samo osobe koje
su aktivno sudjelovale u ostavinskom postuoku, ve¢ i one koje nisu sudjelovale
u postupku ali su bile uredno pozivane ili obavjeStene o pokretanju postupka.*
Obzirom da povjerioci ostavioca nisu stranke u ostavinskom postupku, nego
stranke u Sirem smislu, kao posljedica istog jeste da povjerioci ne posjeduju prava
koja imaju stranke®. Stoga, povjerilac nije ovlasten da prijedlogom pokrene
ostavinski postupak, Sto predstavlja jedno od ovlastenja koje u ostavinskom
postupku imaju samo stranke.* Povjerilac, takoder, ne ostvaruje ni pravo na
zalbu odnosno pravo na prigovor na sve odluke u ostavinskom postupku, nego
samo na one odluke, odnosno rjeSenja kojima se odlucuje o njegovom zahtjevu za
odvajanje ostavine.® OstavioCevi povjerioci takoder ne ostvaruju ni druga prava
u ostavinskom postupku, a koja imaju stranke, kao Sto je pravo na predlaganje
privremenih mjera, ija je svrha osiguranje stvari i imovine u interesu nasljednika
ostavioca.’

2.3. Sadrzaj prava povjerilaca u ostavinskom postupku — odvajanje
ostavine od imovine nasljednika
Odvajanje ostavine od imovine nasljednika predstavlja jedno od dopunskih
prava povjerilaca. Radi se o institutu koji je bio poznat jo§ u rimskom pravu,
i to pod nazivom separatio bonorum®’, a koji je uveden u rimsko pravo u
doba pretorijata®™, dok je u do ba Justinijana uveden rok za podnoSenje ovog

51 ¢1.203. ZN FBiH; ¢1.92 Zakona o vanparni¢nom postupku RS; ¢1.207. ZN BD BiH
52 Presuda Zupanijskog suda u Osijeku, GZ 3586/2020-2 od 09.10.2020.godine

53 Stranke u ostavinskom postupku imaju pravo da prijedlogom pokreéu ostavinski postupak, da
aktivno sudjeluju u samom postupku, da ulazu pravne lijekove na odluke suda/notara kao povjere-
nika suda u ostavinskom postupku; Presuda Zupanijskog suda u Osijeku, GZ 3586/2020-2 od
09.10.2020. godine

54 Presuda Zupanijskog suda u Puli, Gz 1223/2020-2 od 26.11.2020. godine

55 Presuda Zupanijskog suda u Zagrebu, G2-2745/05, od 13.09.2005, G2-5410/06 od 19.09.2006.
godine

56 Presuda Zupanijskog suda u Varazdinu, G2z-921/06-2 od 10.07.2006. godine

57 Separatio bonorum (latinski: odvajanje imovine), u rimskoj pravnoj tradiciji i u suvremenome
nasljednom pravu, predstavlja odvajanje (separatio) nasljednikove imovine od imovine koju je
naslijedio, tj. ostavine, poduzeto na zahtjev ostaviteljevih vjerovnika. Ustanova separatio bono-
rum uvedena je radi zastite ostaviteljevih vjerovnika u slucajevima nasljednikove prezaduzenosti,
www.enciklopedija.hr ; A. Berger, ,, Encylopedic Dictionary of Roman Law “, The American Philo-
sophical Society Independence Syuare, Philadelphia, 1991., 701.; U pravnoj teoriji ovaj institut je
poznat i pod nazivom beneficium separationis, M.Sarac, Z. Lugi¢, Rimsko privatno pravo, Naklada
Boskovi¢, Split, 2011., 250.

58 Vise u S. Rohlfs, Die Rechtsfolgen der bechrénkten Erbenhaftung fiir die Gldubiger des Erblass-
ers im antiken und mittelalterichen romischen Recht, 2002., 181-182.

170




zahtjeva.”® Osnovna funkcija ovog instituta u rimskom pravu jeste bila da se
pruzi zastita ostavinskih povjerilaca u slucaju nasljednikove prezaduzenosti, s
tim da se ovo pravo nije moglo koristiti neograni¢eno, nego je predviden rok
od pet godina po stjecanju nasljedstva u okviru kojeg su povjerioci mogli traziti
razluéenje ostavine od nasljednikove imovine.® Ovakvo pravo ne samo $to ih je
stitilo od prezaduzenosti nasljednika, nego im je davalo i prednost pred ostalim
nasljednikovim povjeriocima prema razlu¢enoj ostavini.®'

Nasljedno zakonodavstvo u BiH predvida institut odvajanja ostavine od
imovine nasljednika®, a ovaj institut predvidaju i nasljedna zakonodavstva zemalja
regiona.” Radi se jednom od dopunskih prava povjerioca, kojim on §titi izglede
za namirenje, i to na nacin $to brani da se imovina njegovog duznika pomijesa sa
imovinom drugih osoba.** Osnovna funkcija ovog instituta u naSem pravu jeste
da se zastite povjerioci od nasljednika, te da se izvrs$i odvajanje zaostavstine, pri
¢emu povjerilac sti¢e pravo prvenstva u namirenju svog potrazivanja na odvojenim
dobrima iz zaostavstine.* Da bi doslo do upotrebe ovog prava, potrebno je da
se ispune odredeni uvjeti na strani povjerioca. Tako povjerilac prvenstveno treba
da dokaze da je povijerilac ostavioca, zatim je potrebno da podnese zahtjev za
odvajanje ostavine u okviru zakonom propisanog roka. Osim toga, zakonodavac
predvida dodatne uslove koji moraju biti kumulativno ispunjeni, a to je da
povjerilac treba da ucini vjerovatnim postojanje potrazivanja, kao i opasnost da ¢e
naplata potrazivanja biti osujecena ili znatno otezana.*

2.4. Rokovi i uslovi za odvajanje ostavine od imovine nasljednika

Odvajanje ostavine moze se zahtijevati u roku od tri mjeseca od otvaranja
naslijeda.®” Rok od tri mjeseca pocinje se racunati od momenta otvaranja naslijeda,
odnosno od momenta smrti ostavioca. Radi se o prekluzivnom roku, jer nakon
proteka perioda od tri mjeseca ostaviocevi povjerioci gube pravo da zahtijevaju
odvajanje ostavine. Ukoliko je zahtjev za odvajanje ostavine pravodobno
podnesen, ostaviocevi povjerioci postaju stranke u ostavinskom postupku u Sirem
smislu, $to znaci da imaju pravo na zalbu i to u pogledu one sudske odluke kojom

59 N. Stojanovi¢, 15-16.

60 M. Sarac, Z. Lugi¢, 250.

61 Ibid.

62 Cl. 173. ZN FBiH,; ¢l.164. ZN RS; ¢.178. ZN BD BiH

63 Cl.225-227. Zakona o nasljedivanju Republike Srbije, ,, Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj
49/95, 101/2003, 6/2015 (u daljem tekstu ZN R.Srbije); Cl. 140. Zakona o nasljedivanju Republike
Hrvatske, ,, Narodne novine*, broj 48/03, 263/03, 35/05, 127/13, 83/15 (u daljem tekstu ZN RH);
Cl. 141. Zakona o nasljedivanju Republike Crne Gore, ,, Sluzbeni list Crne Gore*; broj 74/2008 (u
daljem tekstu ZN CQG).

64 V. Radovi¢, N. Tesic¢, 189.

65 Ibid.

66 V. Radovié¢, N. Tesi¢, 190.

67 Cl.173.st.1. ZN FBiH, ¢l. 164. st.1. ZN RS, &l. 144. St.1. ZN SR BiH, ¢1. 225. ZN R.Srbije, &I
140 st.1. ZN RH, ¢l. 141.st.1 ZN CG.
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se meritorno odlucivalo o njihovom zahtjevu. Ukoliko zahtjev nije podnesen u
prekluzivnom roku od tri mjeseca, ostavio¢evi povjerioci gube pravo na Zalbu.®®

U uporednom pravu je rok u kojem povjerilac moze zahtijevati odvajanje
ostavine dosta Sire postavljen, iz razloga da se obezbijedi realan rok u okviru
kojeg ¢e povjerioci moci ostvariti ovo svoje dopunsko pravo. Tako, naprimjer, u
francuskom pravu ovaj rok iznosi dvije godine od momenta otvaranja naslijeda za
pokretne stvari, dok za nekretnine je rok odreden tako da se odvajanje moze traziti
sve dok je imovina u vlasni$tvu nasljednika, s tim da je potrebno upisati ovaj
zahtjev u javne registre u roku od Cetiri mjeseca od smrti ostavioca.®” Misljenja
smo da je tako Siroko postavljen rok, posebno rok koji se odnosi na nekretnine,
iako ide u korist povjerilaca, uveliko u suprotnosti sa legitimnim ocekivanjima
nasljednika, i kao takav nije opravdan.

Zakon o nasljedivanju FBiH kao i Zakon o nasljedivanju BD BiH predvidaju
i zakonske uslove koje ostavioCevi povjerioci moraju ispuniti da bi doslo do
odvajanja ostavine, a jednaki uslovi su predvideni i u hrvatskom i crnogorskom
zakonodavstvu.” Zakonski uslovi pod kojim se moze traziti odvajanje ostavine
jesu da povjerilac mora uciniti vjerovatnim postojanje potrazivanja i opasnost da
bez odvajanja ne bi mogao namiriti svoje potrazivanje’'. Radi se o uslovima koji
su kumulativno postavljeni, te ukoliko povjerilac predo¢i samo dokaze i ¢injenice
o0 vjerovatnosti svojih potrazivanja, ali ne i dokaze i ¢injenice o opasnosti da bez
odvajanja ne bi mogao namiriti svoje potrazivanje, smatrat ¢e se da nije ispunio
uslove, i ne¢e mu se odobriti odvajanje ostavine.”

S druge strane, Zakon o nasljedivanju Republike Srpske ne predvida te
uslove, jednako kao i srpsko zakonodavstvo.

Stava smo da se propisivanjem dodatnih uslova za ostvarenje prava povjerilaca
ostavioca postrozuje postupak odvajanja ostavine, a isto za posljedicu ima da
samo oni povjerioci koji imaju potrebne dokaze kojima mogu uciniti vjerovatnim
postojanje potrazivanja mogu pokrenuti postupak, i to samo u onim situacijama
kada postoji opasnost da se ne¢e moc¢i namiriti bez odvajanja, ¢ime se sprecava
mogucnost zloupotrebe ovog zahtjeva te doprinosi u konacnici zadrzavanju
redovnog toka ostavinskog postupka i smanjenju duljine trajanja postupka.

2.5. Pravne posljedice odvajanja ostavine od imovine nasljednika

Sud odnosno notar kao povjerenik suda u ostavinskom postupku mora odluciti
o odvajanju ostavine prije donoSenja prvostepenog rjeSenja o nasljedivanju.”
Pravne posljedice odvajanja ostavine nastupaju donosenjem rjesenja o odvajanju

68 Presude Zupanijskog suda u Zagrebu, Gz-2745/05, od 13.09.2005.godine; Gz-5410/06, od
19.09.2006.godine; M. Butkovié, 15.

69 N. Stojanovi¢, 19.

70 Clan 173. St.1. ZN FBiH, &lan 140. St.1. ZN RH, ¢lan 141. St.1. ZN CG

71 Clan 173. St.1. ZN FBiH; ¢1.178.st.1. ZN BD BiH

72 Presuda Zupanijskog suda u Dubrovniku, GZ-505/05 od 07.07.2005. godine
73 Presuda Viseg suda u Novom Sadu, GZ 252/2015 od 25.11.201 5.godine
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ostavine. Iste posljedice pogadaju kako povjerioce ostavioca, tako i nasljednike i
njihove povjerioce.™ Tako, ukoliko se odobri odvajanje ostavine, nasljednik vise
ne moze raspolagati stvarima i pravima ostavine, niti se njegovi povjerioci mogu iz
njih naplatiti dok se ne naplate povjerioci koji su trazili odvajanje.” Povjerioci koji
su trazili odvajanje time dobivaju pravo prioritetne naplate, kako po nasljednikove
povjerioce, tako i po ostale povjerioce ostavioca koji nisu trazili odvajanje ili im
isto nije odobreno. Osim toga, povjerilac je u povoljnijem polozaju i u odnosu
na nasljednika, s obzirom da nasljednik gubi pravo da raspolaze imovinom iz
ostavine sve dok se povjerilac ne naplati.

Povjerioci ostavioca koji su trazili ovo odvajanje mogu naplatiti svoja
potrazivanja samo iz sredstava ostavine, ali ne i ostale imovine nasljednika, Sto
predstavlja negativnost ovog instituta.”® Tako je vrlo moguca situacija u kojoj
povjerioci koji su trazili odvajanje se ne mogu naplatiti iz sredstava ostavine, jer
nema dovoljno sredstava za naplatu njihovih potrazivanja. Nadalje, postavlja se
pitanje na koji nacin i kojim redoslijedom ¢e se naplatiti povjerioci ukoliko ne
postoji dovoljno sredstava u ostavinskoj masi, s obzirom da u nasem zakonodavstvu
kao ni zakonodavstvima zemalja regiona nije predvidena zakonska odredba koja
se tiCe upravo toga. Stava smo da se u ovakvim situacijama trebaju utvrditi redovi
prvenstva povjerilaca, te da se naplacivanje treba vrsiti prema istima.”’

Povjeriocima ostavioca takoder stoje na raspolaganju i dodatna prava kojim
se moze koristiti u cilju dodatne zastite ostavinsku masu iz koje ¢e se naplatiti.
Navedeno dodatno pravo odnosi se na podnosenje zahtjeva da se na odvojenoj
ostavini postavi staralac.” Time se odvojena ostavina dodatno §titi od nasljednika,
u ¢ijem je posjedu ona dosada bila. Takoder, na zahtjev povjerioca sud moze
odrediti ¢uvanje odvojene ostavine, s tim da troskove povjeravanja ostavine na
¢uvanje su duzni snositi povjerioci koji su to zahtijevali.” Povjerioci ostavioca,
nakon §to sud donese rjesenje o odvajanju ostavine, su duzni da, ukoliko to vec¢
nisu ucinili, pokrenu postupak radi ostvarenja svog potrazivanja i dobijanja izvsne
isprave, u roku koji im odredi sud u rjeSenju o odvajanju ostavine.*® Ukoliko ne
postupe tako u ostavljenom roku, sud ¢e po sluzbenoj duznosti svoje rjeSenje o
odvajanju ostavine staviti van snage.®'

74 E. Biki¢, S. Suljevi¢, 29.
75 Cl. 173. st. 2. ZN FBiH, ¢l. 164. st. 1. ZN RS, ¢&l. 178. st.2. ZN BD BiH, ¢&l. 225. st. 2. ZN
R.Srbije, ¢1. 140. st.2. ZN RH, ¢l. 141. st.2. ZN CG

76 Cl. 173. st.3. ZN BiH, ¢L.164. st.2. ZN RS, ¢l.178. st.3. ZN BD BiH, ¢1.227. ZN R.Srbije, ¢l.
140. st.3. ZN CG

77 Alineja 42. Preambule Uredbe EU o nasljedivanju, br.650/2012

78 Cl.173. st.4. ZN FBiH, ¢l.164. st.3. ZN RS, ¢1.178.st.4. ZN BD BiH, ¢1.227. st.2. ZN R.Srbije,
¢1.140. st.4. ZN RH, ¢l.141. st.4. ZN CG
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80 Clan 173. Stav 6. ZN FBiH, ¢lan 140. Stav 6. ZN RH.
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3. Polozaj povjerilaca u ostavinskom postupku u pravu EU

3.1. Pravna regulacija — Uredba Rim IV

Ideja za jedinstvenim uredenjem oblasti nasljednog prava na podrucju
EU seze jo$ od kraja 20. stoljeca, s ciljem da se na taj nacin olakSa uzajamno
priznavanje sudskih odluka i omogu¢i izradivanje isprave koja se odnosi na
oporuke i nasljedivanje. ® Sva zakonodavna aktivnost koju je EU provodila kroz
programe na kraju je rezultirala objavljivanjem ,,Zelene knjige* iz 2005. godine.®
Prijedlog Uredbe je donesen u oktobru 2009. godine, dok je sama Uredba (EU)
br.650/2012, poznata i pod nazivom Uredba Rim IV, donesena 2012. godine.®
Osnovna potreba za uredenjem ove oblasti javila se iz prakti¢nih razloga,
odnosno Cinjenice da su gradani EU mnogo mobilniji, Cesto se sele iz drzave u
drzavu i tu se javljaju problemi jer je oblast nasljedivanja vrlo Saroliko uredena
u zakonodavstvima drzava ¢lanica.®® Zakonodavna djelatnost EU u ovoj oblasti
se ukazivala kao neophodna, a sve s ciljem da se poveca pravna sigurnost u ovoj
oblasti, pojednostave pravila koja se odnose na nasljedivanje, te da se osiguraju
prava nasljednika i legatara.®® Odredbe Uredbe Rim IV podijeljene su na tri dijela
1 odnose se na materijalno pravo, kao i na odredbe koje se odnose na nadleznost u
nasljednopravnim odnosima te uspostavljanje Evropske potvrde o nasljedivanju.

Uredba Rim IV kao osnovnu tacku vezivanja za mjerodavno pravo i za
medunarodnu nadleznost predvida uobicajeno boraviste ostavioca. Koncept
uobicajenog boravista je ve¢ ranijim uredbama uveden u zakonodavstvo EU, kao
autonoman pojam prava EU.*” Uobi¢ajeno boraviste se stoga tumaci i procjenjuje
kroz strukturne elemente, koji elementi su potvrdeni i kroz sudsku praksu Suda
EU. Uobicajeno boraviste se procjenjuje na osnovu objektivnog strukturnog
elementa, a to je mjesto gdje se nalazi srediSnja tacka zivotnih aktivnosti, koje
se procjenjuje na osnovu prisutnosti fizicke osobe u odredenom mjestu, trajanja,
stalnosti ili redovitosti boravka, kao i na osnovu posebno vaznih okolnosti boravka
u toj drzavi (razlozi boravka te preseljenja u tu drzavu, drzavljanstvo, poznavanje
82 Zacetak ideje o jedinstvenom uredenju oblasti nasljednog prava u pravu EU moze se pratiti
jos od zakljucaka sastanaka Komisije u Tampereu 1999.godine. lako se ideja u svom zacetku nije
ostvarila, dalji pomak se desio donoSenjem ,,Haskog programa“, u kojem se isti¢e potreba izrade
isprave za nasljedne stvari; ,,The Hague Programme : strengthening freedom, security and justice

in the European Union®, usvojen od strane Vijeca na sjednici odrzanoj u Briselu 4. i 5.novembra
2004. godine

83 COM (2005) 65 final

84 Uredba (EU) br. 650/2012 Evropskog Parlamenta i Vijeca o nadleznosti, mjerodavnom pravu,
priznanju i izvr$avanju odluka i prihvacanju i izvrSavanju javnih isprava u nasljednim stvarima i o
uspostavi Evropske potvrde o nasljedivanju

85 G. Reichelt, W. H. Rechberger, Europdisches Erbrecht- Zum Verordnungsvorschlag der Eu-
ropdischen Kommission zum Erb- und Testamentsrecht, Jan Sramer Verlag, Wien, 2011, 25.

86 Recital 1.17. Uredbe Rim IV

87 K. Knol Radoja, ,,Odstupanja od nacela jedinstva nasljedivanja u uredbi EU-a o nasljedivanju®,
Pravni vjesnik, god.35, br.2, 54.
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jezika, obavljanje profesionalne djelatnosti, prisustvo ¢lanova porodice itd.) i na
osnovu subjektivnog strukturnog elementa odnosno volje ili namjere nastanjenja.®

3.2. Mjerodavno pravo za nasljedivanje prema Uredbi Rim IV

Prema osnovnom pravilu u Uredbi Rim IV, za nasljedivanje u cjelosti
je mjerodavno pravo drzave u kojoj je umrli imao svoje uobicajeno boraviste
u trenutku smrti, koje je kao tacka vezivanja zastupljeno u cjelokupnom
medunarodnom privatnom pravu EU.* Sam EU zakonodavac kao razloge
odabira ovakve tacke vezivanja istiCe da se, zbog povecane mobilnosti gradana,
jedino ovakvim izborom moZze osigurati da postoji stvarna poveznica izmedu
nasljedivanja i drzave ¢lanice.” Pojam ,,uobicajenog boravista“ nije definisan u
samoj Uredbi, kao §to je to uc¢injeno u Uredbi Rim I i Rim II, te se zbog toga mogu
javiti odredene poteskoce prilikom primjene Uredbe od strane nacionalnih sudova,
koje povlace za sobom i potrebu tumacenja ovog pojma od strane Suda EU.”!
Ipak, EU zakonodavac nudi neku vrstu pojasnjenja u samoj Preambuli Uredbe,
naglaSavajuc¢i da, prilikom utvrdivanja uobicajenog boravista, sudovi trebaju
izvrsiti sveukupnu procjenu zivotnih okolnosti umrlog tijekom posljednjih godina
njegovog zivota i u trenutku smrti, uzimajuéi u obzir sve relevantne Cinjenice,
posebno trajanje i stalnost prisutnosti umrlog u doti¢noj drzavi te uvjete i razloge
za tu prisutnost.’

Dakako, jasno je da u pojedinim slucajevima nece biti tako lako odrediti
uobicajeno boraviste, posebno u slu¢ajevima kada je ostavilac Zivio u inostranstvu
radi profesionalnih ili ekonomskih razloga, ali je zadrzao stabilnu vezu sa svojom
drzavom porijekla. U tim sluc¢ajevima EU zakonodavac predvida da se kao
uobicajeno boraviste uzme drzava porijekla, jer je u njoj bilo sjediste aktivnosti
njegove porodice i njegov drustveni zivot.”® Drugi sloZeni slucajevi bi se mogli
pojaviti ukoliko je ostavilac Zivio naizmjenic¢no u viSe drzava ili je putovao iz jedne
drzave u drugu, a da se nije nastanio niti u jednoj od njih, gdje EU zakonodavac
smatra da odlucujuci faktor treba biti drzavljanstvo u jednoj od tih drzava, ili pak
postojanje glavne imovine.** Evropski zakonodavac uvodi i supsidijarnu tacku

88 V. Boucek, ,,Uobicajeno boraviste u hrvatskom medunarodnom privatnom pravu®, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, god.65, br.6, 2015., 899-903.

89 Cl.21.st.1. Uredbe Rim IV; Dokaz toga su i veé ranije donijete Uredbe Rim I, Uredba Rim II,
Uredba Brisel I, Brisel II bis te Uredba o izdrzavanju; M. Petrovi¢, ,,Predlog Uredbe o nasledivanju-
korak napred u procesu kodifikacije medunarodnom privatnog prava EU, Revija za evropsko pra-
vo: XIII (2011) 2-3, 112.

90 t.23. Preambule Uredbe Rim IV

91 E. Lein, ,,A Further Step Towards a European Code of Private International Law: The Commis-
sion Proposal for a Regulation on Succession, u A.Bonomi, P. Volken (ur.), Yearbook of Private
International Law, Vol. X1, 2009, Munich, 2010., 128.

92 M. Pollaroli, ,,EU Regulation No. 650/2012 and access to new forms of intergenerational transfer
of wealth®, Ricerche giuridiche, 2013, I, 1 Supplemento, 5. ; Recital 23. Uredbe Rim IV

93 t. 24 Preambule Uredbe Rim IV
94 Ibid.
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vezivanja, odnosno klauzulu odstupanja u slu¢ajevima kada postoji ,,o¢igledno
bliza veza“ sa nekom drzavom nego sa drzavom njegovog uobicajenog boravista.”
Takoder je bitno napomenuti da je, predvidanjem ovakve klauzule odstupanja,
i samim sudovima ostavljena mogucénost zastite interesa ostavioca, posebno u
pogledu primjene nekog ranijeg prava drzave drzavljanstva ili drzave boravista
u slucajevima skorih promjena boravista, ili primjene stranog prava s kojim je
ostavilac u uzoj vezi, odnosno prava drzave koja nije ¢lanica Evropske unije, a da
se time ne dovede u pitanje njegova medunarodna nadleznost.”

Uredbom Rim IV uvodi se i institut autonomije volje u oblast nasljedivanja,
kao moderno koliziono pravilo.”” Autonomija volje je u dosadasnjoj regulaciji
medunarodnog privatnog prava, kao i u nacionalnim pravnim sistemima, bila
tradicionalno karakteristicna za obligacionopravne odnose, dok je u drugim
odnosima privatnog prava, a posebno u porodi¢nim i nasljednopravnim odnosima
autonomija volje bila zabranjena, izrazloga Sto se radilo o tradicionalnim odnosima,
za koje autonomija volje nije bila uobiclajena.”® Jedan od najvaznijih razloga
zaSto je autonomija volje uvedena u mnoga podrucja medunarodnog privatnog
prava, pa i oblast nasljedivanja, jeste svakako €injenica da se na taj nacin nastoji
posti¢i kompromis zbog odstupanja od drzavljanstva kao tradicionalne tacke
vezivanja.” U pogledu Uredbe, zakonodavac ostavlja prostora ostaviocu, za izbor
izmedu prava drzave ¢iji je on drzavljanin u trenutku izbora ili u trenutku smrti,
te ako je lice sa viSe drzavljanstava, moze da bira bilo koje od prava drzava ¢iji
drzavljanin u trenutku izbora ili u trenutku smrti, pri ¢emu se izbor vrsi da uredenje
nasljednopravnih odnosa u cjelosti, ¢ime se u potpunosti iskljuc¢uje moguénost
cijepanja prava (depecage).'” Autonomija volje uvedena u Uredbu Rim IV je u
velikoj dozi ogranicena, te su se u naucnim krugovima javile mnoge rasprave o
ovom pitanju. Zastupnici ograni¢ene autonomije volje isticu da se bas na ovaj
nacin unosi veca doza pravne sigurnosti u nasljedivanje, Stiti se specifi¢nost koje
pravo drzavljanstva moze imati, te njeguje kulturna i druga veza ostavitelja sa
domovinom.!®! Postoje i mnogi kriti¢ari ovakvog pristupa ograni¢ene autonomije
volje, koji podcrtavaju da bi se granice autonomije volje trebale razumno prosiriti,

95 Cl. 21. st.1. Uredbe Rim IV

96 A. Dutta ,,Novo medunarodno nasljedno pravo Evropske unije — prvo ¢itanje Uredbe o nasljed-
nom pravu‘, Nova pravna revija, br.2/2013, 14.

97 M. Petrovi¢, 115.

98 T. Hirse, Die Ausweicklausel im Internationalen Privatrecht, Max- Planck- Institut fiir auslin-
disches und internationales Privatrecht, Mohr Siebeck Tiibingen, 2006, 155.

99 E. Jayme, ,,Party Autonomy in International Family and Succession Law, New Tendencies®, u
A.Bonomi, P. Volken (ur.), Yearbook of Private International Law, Vol. XI 2009, Munich, 2010., 3.

100 Cl1.22.st.1. Uredbe Rim IV; S. Symeonides, Codifying Choice of Law Around the World, an
International Comparative Analyisis, Oxford University Press, 2014., 219.; Vidi: ¢1.22.st.1. Uredbe
Rim IV

101 M. Zupan, ,,Izbor mjerodavnog prava u obiteljskim, statusnim i nasljednim stvarima“, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 2/2012, 657.
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ali da nikako ostaviti prostor za neogranic¢enu autonomiju volje.'” Izbor se moze

vr$iti bilo izricito, bilo putem konkludentnih radnji, te se mora vrsiti u formi izjave
o raspolaganju imovinom za slucaj smrti, kao i opoziv ili promjena izbora.'®
Valjanost izbora, s druge strane, ima se procjenjivati prema odredbama prava
u Ciju korist je izvrSen izbor. Radi se o opceprihvacenom kolizionom pravilu
unijskog medunarodnog privatnog prava, koje poznaje i jedan izuzetak, a to je, da
je iskljuceno pitanje dopustenosti izbora prava.'® U pogledu promjene ili opoziva
izbora prava, Uredba Rim IV predvida da trebaju ispunjavati zahtjeve u pogledu
oblika promjene ili opoziva raspolaganja imovinom za slucaj smrti.'

3.3. Medunarodna nadleZnost za ostavinski postupak prema odredbama
Uredbe Rim IV

Pravila o medunarodnoj nadleznosti za raspravljanje zaostavstine su
zasnovana na uobicajenom boravistu ostavioca, i to na nacin da je za cjelokupnu
ostavinu nadlezan sud drzave ¢lanice u kojoj je ostavitelj imao uobicajeno boraviste
u trenutku smrti.'” Pored koncepta uobicajenog boravista kao osnovnog kriterija
za utvrdivanje nadleznosti, prisutan je i koncept jedinstvenosti zaostavstine,
prema kojem je jedan ostavinski sud nadlezan za cjelokupnu ostavinu, bez obzira
na to u kojim se sve drzavama ¢lanicama nalazi ta imovina.'”” Navedeno pravilo
jedinstvenosti raspravljanja zaostavstine ne sprec¢ava da sudovi koji nisu nadlezni
za raspravljanje zaostavstine, budu nadlezni za izdavanje nacionalnih potvrda o
nasljedivanju u okviru nasljedivanja s prekogranicnim elementom onda kada se
ostavina nalazi na drzavnom podrucju navedene drzave ¢lanice ili ako je umrli
imao drzavljanstvo te drzave ¢lanice.'®

Prilikom utvrdivanja uobicajenog boravista kao kriterija za zasnivanje
medunarodne nadleznosti, potrebno je isti sagledavati skupa sa nacelom
jedinstvenosti zaostavstine, i to na nacin da se uobicajeno boraviste odreduje na
osnovu svih relevantnih ¢injenica konkretnog slucaja i da se locira samo u jednoj
drzavi ¢lanici, a da bi suprotno postupanje dovelo do fragmentacije nasljedivanja.'?”’
Da bi doslo do primjene pravila o medunarodnoj nadleznosti, potrebno je da se
radi o ,,nasljedivanju s prekograni¢énim elementom®, pri ¢emu relevantni elementi
prisustva prekograni¢nog elementa jesu poveznice s dvije drzave Clanice, u
vidu drzavljanstva jedne drzave Clanice a boravista u drugoj drzavi Clanici,

veze sa drzavom ¢iji je drzavljanin ukljucujuéi i imovinu u istoj, kao i boraviste

102 M. Petrovi¢, 115.

103 CL. 22. st. 2. Uredbe Rim IV
104 A. Dutta, 14.

105 Cl. 22. st. 4. Uredbe Rim IV
106 Cl. 4. Uredbe Rim IV

107 A. Bajan, I. Mari¢, ,,Nadleznost za raspravljanje ostavine u pravu Europske unije uz osvrt na
sudsku praksu®; Paragraf; god.3, br.1/2019, 20.

108 Presuda Suda EU C-20/17 od 21.06.2018. godine
109 T.42. Misljenja Generalnog advokata u predmetu Suda EU C-80/19 od 26.03.2020. godine
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nasljednika u dvjema drzavama ¢lanicama.''’Pored pravila o opc¢oj nadleznosti,
Uredba EU predvida i pravila o prorogaciji nadleznosti, supsidijarnoj nadleznosti
te forum necessitatis. Pravila o prorogaciji nadleznosti trebaju se posmatrati u
okviru moguénosti izbora mjerodavnog prava, te stoga ostavilac ima opciju da
bira izmedu prava drzave ¢lanice ¢iji je drzavljanin u trenutku izbora ili u trenutku
smrti kao mjerodavnog za cjelokupno nasljedivanje.!!! Pravila o supsidijarnoj
nadleznosti odnose se na slucaj kada je posljednje uobicajeno boraviste bilo izvan
drzava ¢lanica odnosno u tre¢oj drzavi, te je u takvim sluc¢ajevima predvidena
mogucnost uspostavljanja supsidijarne nadleznosti suda drzave ¢lanice u kojoj
se nalazi imovina, i to ako je umrli bio drzavljanin te drzave Clanice u trenutku
smrti.''?

Ostavinski postupak u drzavama ¢lanicama provodi sud, ali mnoge drzave
¢lanice EU predvidaju da provodenje ostavinskog postupka moze biti povjereno i
drugim organima, kao $to su notari.'”* Uredba stoga zato nudi set pravila na osnovu
kojih se odreduje koji organ se treba smatrati ,,sudom® u smislu medunarodne
nadleznosti za provodenje ostavinskog postupka, prema kojim se se ,,sudom
smatraju sva pravosudna tijela i sva ostala tijela i pravni strucnjaci s nadleznoscéu
u nasljednim stvarima koji izvrSavaju pravosudne funkcije ili postupaju u skladu
s prenesenim ovlastima od strane pravosudnog tijela ili postupaju pod nadzorom
pravosudnog tijela, uz uvjet da takva druga tijela i pravni strucnjaci garantuju
nepristranost i pravo svih stranaka na saslusanje i pod uvjetom da njihove odluke
po pravu drzave ¢lanice u kojoj djeluju mogu biti predmet zalbe ili revizije od strane
pravosudnog tijela, i imaju sli¢nu valjanost i uc¢inak kao i odluka pravosudnog
tijela o istoj stvari.'* U pogledu postupanja notara kao povjerenika suda prilikom
provodenja ostavinskog postupka, Sud EU istice da se u svakom konkretnom
slucaju treba na osnovu kriterija utvrdenih Uredbom utvrditi da li isti postupa kao
nosilac pravosudne funkcije. Medutim, recentna praksa Suda EU ukazuje da u
situacijama kada notar provodi ostavinski postupak na na¢in da mu je isti povjeren
zakonom i da postupa samo u situacijama kada su nesporne €injenice, a nema
nadleznost da rjeSava sporna pitanja u pogledu nasljedivanja, da se nece raditi o
notaru kao nosiocu pravosudne funkcije, te se isti nece smatrati ,,sudom® u smislu
Uredbe Rim V.

110 Presuda Suda EU E.E., C-80/19 od 16.07.2020. godine

111 S. Aras Kramar, ,,Nasljednopravna stvar s prekograni¢nim elementom i nadleznost u okviru
Uredbe (EU) br.650/2012 o nasljedivanju — neka hrvatska i slovenska iskustva i dvojbe®, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol.41, br.1, 2020., 102.

112 P. Poretti, ,,Nadleznost, nadlezna tijela i postupci prema Uredbi (EU) br.650/2012 o
nasljedivanju®, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, v.37, br.1, 2016., 569.

113 P.Poretti, ,,Uloga javnih biljeznika u pravu EU-a s osvrtom na sudsku praksu®, Javni biljeznik
br. 46., vol. XXIII, 2019, 9.

114 C1.3.st.2. Uredbe Rim IV
115 Presuda Suda EU WB, C-658/17 od 23.05.2019.godine; Presuda Suda EU E.E., C-80/19 od
16.07.2020. godine
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3.4. Prava vjerovnika u ostavinskom postupku prema Uredbi Rim IV

Kao jedan od opcih ciljeva donosenja Uredbe Rim IV istice se i osiguranje
efikasne zaStite prava povjerilaca u ostavinskom postupku.''® Nacelo efikasne
zaStite prava povijerilaca u ostavinskom postupku podrazumijeva da pravila o
ostavinskom postupku, pored nasljedivanja imovine, odnosno prijenosa prava
vlasni$tva na imovini sa ostavioca na nasljednike, trebaju sadrzavati i pravila
o odgovornosti za dugove iz nasljedstva''” Pritom Uredba potvrduje ve¢ ranije
poznato nacelo nacionalnog nasljednog prava, a to je nacelo univerzalne sukcesije.
Pored predvidanja odgovornosti nasljednika za dugove ostavioca, Uredba istice i da
pravo mjerodavno za nasljedivanje treba sadrzavati pravila o podmirenju dugova
iz nasljedstva, i to na na¢in da se uzimaju u obzir redovi prvenstva povjerilaca.''®

Iako u samoj svojoj Preambuli Uredba Rim IV garantuje prava povjerilaca,
ista prava se predvidaju nacionalnim propisima drzava Clanica, a ne direktno
samom Uredbom. Isto je iz razloga $to su prava povjerilaca predvidena propisima
materijalnog nasljednog prava kao i ostavinskog postupka koji leze u nadleznosti
drzava ¢lanica, dok se Uredba zadrzava na odredbama odredivanja medunarodne
nadleznosti za provodenje postupka, mjerodavnog prava za nasljedivanje te
pravila o Evropskoj potvrdi o nasljedivanju.!”® Uredba takoder, u okviru dodatnih
nadleznosti upravitelja ostavine, navodi 1 dodatnu nadleznost koja se odnosi na
utvrdivanje popisa imovine ostavine i dugova iz nasljedstva, obavjeStavanje
povjerilaca o otvaranju nasljedstva i njihovo pozivanje na iznoSenje svojih
zahtjeva te poduzimanje svih privremenih, ukljucujuci zastitnih mjera s ciljem
ofuvanja imovine ostavine.'” Na isti nadin se podcrtava znacaj utvrdivanja
dugova ostavine, pored utvrdivanja sastava zaostavstine, obzirom da isti u
odnosu na nacelo univerzalne sukcesije idu skupa sa nasljedivanjem odredenih
imovinskih prava. Uredba takoder podcrtava i znacaj obavjestavanja povjerilaca
o vodenju ostavinskog postupka i to od strane upravitelja ostavine, kako bi isti na
vrijeme mogli ostvarivati svoja prava, koja se odnose kako na izvrsni postupak,
tako i na sam ostavinski postupak, odnosno na odgovornost nasljednika za dugove
ostavioca kao i na institut odvajanja ostavine od imovine ostavioca te odredena
dodatna prava koja su zagarantovana u nacionalnim propisima.

Kao jedno od pitanja postavlja se moguénost pokretanja postupka za
izdavanje Evropske potvrde o nasljedivanju od strane povjerilaca.'?! Uredba Rim
IV kao ovlastene osobe koje mogu da zahtijevaju izdavanje Evropske potvrde
o nasljedivanju predvida nasljednike, legatare, izvrsitelje oporuke ili upravitelje
116 t.7,1.80 Preambule Uredbe Rim IV
117 t.42. Preambule Uredbe Rim IV
118 Ibid.

119 U smislu navedenog, i sama Uredba podcrtava da se odredivanjem mjerodavnog prava isto
pravo primjenjuje na nasljedivanje u cjelosti, te da to pravo posebno ureduje, izmedu ostalog i ov-
lasti nasljednika, izvrSitelja oporuke i drugih upravitelja ostavinom, posebno u odnosu na prodaju
imovine i namirenje vjerovnika, kao i odgovornost za dugove iz nasljedstva; ¢1.23. Uredbe Rim IV
120 t.44. Preambule Uredbe Rim IV

121 ,,Preporuke u odnosu na primjenu Uredbe o nasljedivanju®, Hrvatski pravni centar, 2019., 18.
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ostavine.'?? Kako se radi o tatno odredenom krugu lica, stav je pravne nauke da su
povjerioci iskljuc¢eni iz mogucnosti da podnesu zahtjev za izdavanje potvrde, a sve
u svrhu provodenja izvr$nog postupka nad ostavinom.'?* Prosirenjem kruga lica
ovlastenih za pokretanje postupka za izdavanje Evropske potvrde o nasljedivanju,
doprinijelo bi se §to vecoj zastiti prava povjerilaca, te osiguranju sSto efikasnije
naplate povjerilaca, Sto i jeste jedan od osnovnih ciljeva same Uredbe, te je isto
svakako jedan od prijedloga de lege ferenda u odnosu na Uredbu Rim IV,

4. Zaklju¢na razmatranja

Polozaj povjerilaca u ostavinskom postupku je u pravu BiH ureden na
osnovu seta pravila koja podrazumijevaju u prvom redu odgovornost nasljednika
za dugove ostavioca do visine naslijedenog dijela, uz dodatna prava predvidena
institutom odvajanja ostavine od imovine nasljednika. Kako su odredbe koje
se odnose na nasljednopravne odnose, pa samim time i na prava povjerilaca u
ostavinskom postupku predvidene na entitetskom nivou, javljaju se razlike u
pogledu uredenja instituta odvajanja ostavine od imovine nasljednika. Odvajanje
ostavine od imovine nasljednika je kao institut najkompletnije ureden u Zakonu
o nasljedivanju FBiH i Zakonu o nasljedivanju BD BiH, dok uredenje instituta
prema Zakonu o nasljedivanju RS ima odredene nedostatke, koji se ogledaju u
tome da nisu predvideni uslovi pod kojim povjerilac moze zahtijevati odvajanje,
a isti ne predvida dodatna prava koja povjerilac ima u svrhu zastite naplate svojih
potrazivanja, a to je pravo da zahtijeva da sud za njegov trosak odredi cuvanje
ostavine.

Kao manjkavost uredenja instituta u sva tri zakonska propisa istice se da
ne postoje takoder ni odredbe o proceduri nakon donosSenja rjesenja o odvajanju
ostavine, a u pogledu pokretanja izvrSnog postupka u cilju dobijanja izvrSne
isprave. Nijedan zakon se ne bavi time kako ¢e se raspodijeliti ostavina izmedu
povjerilaca koji su zahtijevali odvajanje, ukoliko nema dovoljno sredstava za
njihovo namirenje, $to je odredba koja uveliko nedostaje, i zbog koje se mogu
javiti nejednake sudske odluke u praksi, te je isto potrebno pravno normirati.

Uredba Rim [V, iako podcrtava znacaj zastite prava povjerilaca u ostavinskom
postupku, ne sadrzi odredbe koje se konkretno odnose na samu zastitu njihovih
prava, obzirom da uredenje istih spada u nadleznost drzava clanica. Medutim,
Uredba ne predvida ni odredena ovlastenja povjeriocima povodom zaostavstine.
Tako Uredba ne predvida da povjerioci mogu podnijeti zahtjev za izdavanje
Evropske potvrde o nasljedivanju, $to bi kao dodatno pravo uveliko olaksalo
proces naplate njihovih potrazivanja u izvrsnom postupku.

122 C1.63. Uredbe Rim IV; G. Milakovié, ,,Europska potvrda o nasljedivanju kao zemljisnoknjizna
isprava i dostava te potvrde®, Javni biljeznik, vol. XXII, br.45, 2018., 28.

123 P. Poretti, ,,Nadleznost, nadlezna tijela i postupci prema Uredbi (EU) br.650/2012 o
nasljedivanju®, 575.
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POSITION OF CREDITORS IN INHERITANCE PROCEDURE IN
LEGISLATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA AND EUROPEAN
UNION LAW

Summary: The position of creditors is regulated by a set of legal regulations,
which provide for certain basic and additional rights of creditors. In situations
when it comes upon death of the debtor, there is a need to regulate the position
of his creditors, as well as liability for debts. Based on the rules of universal
succession, the responsibility for the debts of the deceased passes to the heirs of
the deceased, in such a way that they are liable for the debts of the deceased up
to the amount of the inherited part. Therefore, in order for creditors to be able to
realize their claims against the heirs of the deceased, it is necessary for them to
be marked, and to finish the procedural transfer of the property rights from the
deceased to his heirs. At the moment when the probate procedure is conducted and
when the procedural decision, i.e. the decision on inheritance declaring the heirs of
the deceased has not been made yet, the creditors’ rights are additionally secured
on the basis of the institute of separation of the estate from the heirs’ property.
This is a preclusive request of the creditors of the deceased, and in addition to
the preclusive deadlines, the inheritance legislation often prescribes additional
conditions, such as the conditions that creditors should make the existence of
claims probable, as well as the risk that collection of claims will be thwarted or
significantly hindered.

EU Regulation No. 650/2012, which lays down rules on jurisdiction,
applicable law, recognition and enforcement of decisions and the acceptance and
enforcement of public documents in inheritance matters, and on the establishment
of a European Certificate of Succession, already stipulates in its preamble that
the rights of creditors must be effectively guaranteed. This provision clearly
emphasizes the importance of regulating the position of creditors as well as the
rights of creditors in probate proceedings, both in national and EU legislation.

Keywords: creditors, supplementary rights of creditors, probate proceedings,
separation of the estate from the heirs’ property (separatio bonorum), EU
Regulation No. 650/2012 (Rome IV Regulation).
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UTJECAJ COVID-19 NA NEIZRAVNE POREZE I KRETANJE
KRIMINALA SA POSEBNIM OSVRTOM NA BiH I KOSOVO

Sazetak: Epidemija Covid -19 (engl. Pandemic of COVID-19.) proglasena
je u gradu Vuhan u centralnoj Kini 2019. godine, a od strane Svjetske zdravstvene
organizacije (engl. World Health Organization) 11. ozujka 2020. godine.

Neminovna posljedica pandemijske krize je i budzetska kriza u Bosni
i Hercegovini i Kosovu, odnosno kriza koja se odrazila na ekonomiju drzava,
pa tako i na prihode od neizravnih poreza, prvenstveno zbog smanjenja javnih
prihoda, kao i zbog potrebe da se izvrSe odredena fiskalna prilagodavanja drzave
u uvjetima krize. Kao referentne zemlje odabrane su Bosna i Hercegovina i
Kosovo. Naime, izvozno-uvozna bilanca ove dvije zemlje u najvecoj mjeri ovisi
o zemljama s kojima ove dvije zemlje graniCe. U uvjetima pandemije izazvane
virusom Covid-19, smanjenja budzetskih prihoda onemoguc¢avaju nesmetano
funkcioniranje financijskih institucija i njihov dalji kvantitativni i1 kvalitativni
razvoj, u svim drzavama pa tako i u Bosni i Hercegovini i Kosovu.

Rad je pripremljen sa ciljem da se sagleda kako i na koji nacin je situacija
izazvana Covidom-19 utjecala na prihode od neizravnih poreza u Bosni i
Hercegovini i Kosovu, pa ¢e se radom prikazati i koja su to naj¢es¢a kaznena
djela iz oblasti neizravnih poreza koja su pocinjena u periodu 2019-2020. godina.
Analizirat ¢e se 1 vrijednost privremeno oduzete robe vezano za duhan i duhanske
preradevine slijedom ¢ega ¢emo do¢i do podataka o kretanju kriminala u vezi sa
nedozvoljenim prometom trosarinskih proizvoda za period (2019-2021).

Kljucne rijeci: pandemija, prihodi, neizravni porezi, kaznena djela,
trosarinski proizvodi

186



1. UVOD

Podatci o velikom broju zarazenih osoba', umrlih osoba?, natjerali su vlade
Sirom svijeta da preduzimaju razliCite mjere u smislu zatvaranje nacionalih
granice, $kola, brojnih medunarodnih, sportskih, kulturnih, religijskih skupova
i dr., a nazalost lancano su zatvoreni i restorani, hoteli, maloprodajni objekti,
turisticke zajednice i dobar dio proizvodnje, tako da je globalna pandemijska
kriza uvjetovala pad gospodarskih aktivnosti i porast nezaposlenosti, zatim pojavu
sive ekonomije u skoro svim drzavama svijeta ¢ak i onim koje su najrazvijene u
ekonomskom smislu.

S tim u vezi, rast bruto domaceg proizvoda (u daljnjem tekstu: BDP)?
u razvijenim zemljama u 2020. godini smanjit ¢e se na —5,0 posto, dok ce se
proizvodnja zemalja u razvoju smanjiti za 0,7 posto. Predvideni kumulativni
gubitci proizvodnje tijekom 2020. i 2021. godine - gotovo 8,5 biliona USD -
izbrisat ¢e gotovo sve dobitke u proizvodnji u prethodne Cetiri godine.*

Sagledavajuéi prednje rad ¢e se koncipirati na na¢in da ¢emo se u prvom
poglavlju baviti vaznosti javnih prihoda po drzavni proracun, zatim ulozi i vaznosti
neizravnih poreza gdje ¢emo navesti osnovne karakteristike neizravnih poreza
koji su od izuzetnog znacaja za ukupnu financijsku stabilnosti i funkcioniranje
poreznog sustava opéenito. U drugom djelu rada paznja ¢e biti posvecena analizi
naplate prihoda od neizravnih poreza za period prije i poslije pandemije izazvane
virusom Covid-19, u kojem dijelu ¢e se takoder prikazati mjere koje su drzave
Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: BiH) i Kosovo poduzele kao odgovor na
Covid-19. Odabir BiH i Kosova kao zemalja koriStenih za komparativnu analizu,
vezan je uz vanjskotrgovinske partnere ove dvije zemlje, obzirom da su obje
zemlje visokoovisne od zemalja sa kojima granice. Vanjskotrgovinska razmjena
obje zemlje najveéim je udjelom vezana za njihove granicne tj. susjedne zemlje.
Tako je prema podatcima iznesenim u Analizi vanjskotrgovinske razmjene BiH,
evidentno da se medu prve tri uvozne zemlje, partnerice BiH, nalaze Hrvatska i
Srbija.’ Vanjskotrgovinska bilanca Kosova, takoder je u najve¢em omjeru vezana

1 Zarazeni vise od 90 milijuna Sirom svijeta, Podatak preuzet sa https://www.un.org/development/
desa/dpad/publication/world-economic-situation-and-prospects-2021/ (posjeceno 20. studeni 2021.
godine).

2 Skoro 2 milijuna ljudi umrlih Sirom svijeta, Podatak preuzet sa https://www.un.org/development/
desa/dpad/publication/world-economic-situation-and-prospects-2021/ (posjeceno 20. studeni 2021.
godine).

3 Engl. gross domestic product.

4 Dostupno na https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-situation-
and-prospects-as-of-mid-2020/ (posjeceno 20. studeni 2021. godine).

5 O tome vidjeti viSe u Analiza vanjskotrgovinske razmjene BiH, Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH za 2020. godinu, Sarajevo, velja¢a 2021. godina, dostupno na http://www.
mvteo.gov.ba/attachments/bs Home/Ostale stranice/Me%C4%91unarodni_trgovinski _odnosi i
sporazumi/Me%C4%91unarodni_odnosi_-_ Statistika/Analiza vanjskotrgovinske razmjene
BiH/08042021 Analiza 2020.pdf (posjeceno 27. prosinac 2021. godine)
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za zemlje koje je okruzuju, odnosno za zemlje sa kojima granici. Glavni partneri
Kosova su: Albanija, Sjeverna Makedonija, Srbija i Crna Gora.® Stoga je posebno
bilo zanimljivo analizirati efekte zatvaranja granica na prihode koji su direktno
vezani na neizravne poreze od poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu:
PDV), carina i trosarina. U ovom dijelu dotaknut ¢emo se i aktivnosti Uprave
za neizravno oporezivanje (u daljnjem tekstu: UNO), kao i njen strateski pravac
u domenu komunikacije koja predstavlja vitalni dio poslovanja, organizacije i
menadzmenta svake institucije, pa tako i UNO i kao takva je od sustinskog znacaja
za njen efikasan rad i ostvarivanje organizacijskih ciljeva. U sklopu navedenog
poglavlja, a cijeneéi Cinjenicu da je u posljednje vrijeme crno trziste duhana i
duhanskih preradevina u velikom porastu, prikazat ¢e se vrijednosti privremeno
oduzete robe, kao rezultat aktivnosti koje je UNO poduzimala u cilju suzbijanja
nelegalne trgovine duhana i duhanskih preradevina.

U posljednjem dijelu rada saopéit ¢emo zakljucke istrazivanja, kao i
prijedloge de lege ferenda za koje smatramo da bi se trebali realizirati.

2. Osnovne karakteristike javnih prihoda

U suvremenoj financijskoj teoriji u osnovne oblike drustvenih ili javnih
prihoda spadaju porezi, doprinosi, takse, carine, parafiskaliteti i dr. Jedna od
osnovnih karakteristika gotovo svih ovih oblika javnih prihoda jeste obveznost
koju utvrduje drzava sa jedne strane, dok je druga karakteristika Cisto ekonomska
i ne podlijezu zakonima trzista, odnosno utjecaju ponude i potraznje.’

Drzavni proracun obavlja dvije glavne ekonomske funkcije. Prvo djeluje kao
sredstvo kojim drzava moze odrediti nacionalne prioritete, alocirajuc¢i nacionalnu
proizvodnju izmedu privatne i javne potros$nje i investicija, te pruza poticaje za
povecanje ili smanjenje proizvodnje u odredenim sektorima. S makroekonomskog
stajaliSta, fiskalnom politikom proracun utjece na klju¢ne makroekonomske
ciljeve. Tocnije, pojam fiskalna politika podrazumjeva odredivanje poreza i javnih
izdataka, Sto ¢e pomoci u smanjenju promjena u poslovnom ciklusu i pridonijeti
odrzavanju rastuceg gospodarstva.®

U suvremenim drzavama sustav javnih prihoda razlikuje se od zemlje do
zemlje, ¢ak i u onim zemljama koje imaju isto drustveno-politicko uredenje.
Faktori koji utjecu na formiranje i uskladivanje sustava javnih prihoda su brojni
i raznovrsni, te ih mozemo sistametizirati u nekoliko grupa kao Sto su politi¢ko
uredenje, drustveno-ekonomski sustav, gospodarska struktura, veli¢ina teritorije
6 Vidjeti vise Statistika Spoljne Trgovine (SST), 2020. godina, dostupno na https://ask.rks-gov.

net/sr/agencija-za-statistiku-kosova/add-news/statistika-spoljne-trgovine-sst-2020 (posjec¢eno 27.
prosinac 2021. godine).

7 Vidi: Jovasevi¢, D., Gajic-Glamoclija M., Poreska utaja, oblici ispoljavanja i mjere suzbijanja,
Beosing, Beograd, 2008. godina, str. 19.

8 Samuelson, P. A., Nordhaus, W.D., Ekonomija, 19. Izdanje, trideset i prvo poglavlje, MATE
marketing tehnologija, Zagrebacka $kola ekonomije i managementa, Zagreb, 2011. godina, str. 632.
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i broj stanovnika, uloga drzave u gospodarskom zivotu-ekonomska i politicka
povezanost sa drugim visoko razvijenim zemljama i sli¢no.’

Dostizanjem odredenog stupnja civilizacijskog, tehnoloskog 1 socio-
ekonomskog razvoja radaju se nove potrebe, a usporedno s time i zahtjevi za
njihovom dostupnoséu svim ¢lanovima druStvene zajednice, prvenstveno kroz
aktivnu politiku javne vlasti. Medutim, s proSirenjem opsega i pondera potreba,
napose u slozenim nacionalnim i subnacionalnim sustavima upravljanja, pojavljuju
se problemi izvrSavanja i uspjesnog financiranja istih.'

Poreznom politikom se stvara Zeljeni makroekonomski i poslovni ambijent
za privredivanje. S obzirom na rigidan rezim monetarne politike, u BiH osnazen
je znacaj fiskalne politike za promicanje odrzivog i1 snaznijeg ekonomskog
rasta, zaposlenosti i odrzivog platnog bilansa (eksterne ravnoteze). lako reforma
poreznog sustava u BiH traje od 1998. godine ona je i dalje aktualizirana kako
u kontekstu poreznog rasterecenja ekonomskih subjekata, tako i u smislu
harmoniziranja poreza prema direktivama Europske unije. (u daljem tekstu:
EU).!"! Temeljno obiljezje fiskalnog sustava BiH je sloZenost razina vlasti, visok
stupanj decentralizacije odgovornosti za prihode i rashode, slaba sredisnja drzava
te asimetricna struktura entitetskih vlasti, u kojoj je jedan entitet Federacija BiH
(u daljnjem tekstu: FBiH) fiskalno decentraliziran, a drugi Republika Srpska (u
daljnjem tekstu: RS) centraliziran. Asimetrija fiskalne strukture BiH dodatno je
pojacana uspostavom i dodjelom znacajnog stupnja fiskalne autonomije Brcko
distriktu BiH. (u daljem tekstu: BD BiH). S druge strane, povoljniji porezni tretman
poduze¢a u BD BiH, s nizim stopama poreza na prodaju od onih u entitetima,
rezultirao je poreznom konkurencijom izmedu razina vlasti unutar BiH.!?

Uspostava pravnog sustava ne zahtjeva puno troskova u odnosu na vaznost
koja joj se pripisuje u zastiti i funkcioniranju privatnog sektora. Ako zamislimo
kako bi funkcionirao Zivot bez drzave vidjet ¢emo da bi vladala opc¢a nesigurnost
koja bi dovela do smanjenja gomilanja bogatstva i opéeg blagostanja. Takvo stanje
bi pogodovalo kriminalu i pljacki pojedinaca te neizvrSavanju ugovora izmedu
pojedinaca. U BiH jos uvijek ne mozemo govoriti o pravnoj sigurnosti privatnog
vlasnistva, jer je joS uvijek neizgraden ili, bolje reCeno, neharmoniziran pravni
sustav u drzavi i njenim entitetima."?

9 Rakovié, M., Javne finansije i finansijsko pravo, Pravni fakultet Banja Luka, Banja Luka, 2003.
godina, str. 69.

10 Santi¢, Z., Skoko, B., Jerkovi¢, D., Financijsko izravnanje u BiH-izazovi i ograni¢enja, Pregledni
rad, Ekonomska misao i praksa, No. 1, 2014 (309-336), dostupno na https://hrcak.srce.hr/123494,
(posjeceno 25. kolovoz 2021. godine).

11 Ra}j i¢, M., Cemer, S., Avdagi¢, Dz., Problemi provedbe reforme poreske politike u BiH, Pregledni
rad, Casopis za ekonomiju i politiku tranzije br. 42, 2018. godina, dostupno na https://hrcak.srce.
hr/221428, (posjeceno 25. kolovoz 2021. godine).

12 Anti¢, D., Multi-level fiscal system in Bosnia and Herzegovina: evolution and coping with
economic crisis. Financial Theory and Practice, 2013, 37(3), 279-310, dostupno na https://hrcak.
srce.hr/index.php?show=clanak&id clanak jezik=159037, (posjeceno 25. kolovoz 2021. godine).

13 Ali¢, S., Upravljanje javnim prihodima, DOO “ PRINTCOM” Tuzla, Tuzla, 2008. godina, str. 10.
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Porezno pravni propisi u BiH ne sadrze posebna pravila o razlikama u
oporezivanju izmedu BiH i druge drzave. BiH nema izvornih prihoda u oblasti
poreza i finacijski izvori ovise od odluka entiteta. Porezni sustav potro$no
je orijentiran i za funkcioniranje javnih financija najvaznije je prikupljanje
prihoda od poreza na dodanu vrijednost. Kompleksna ustavna struktura BiH sa
decentralizacijskim zakonima i propisima nudi daljnje izazove s obzirom da bi
reformiranjem poreznog sustava u BiH i uklanjanje postojecih prepreka stvorili
se uvjeti za jednostavno i efikasno izmirivanje poreznih obveza, poboljsala bi se
pravednost oporezivanja, generirao bi se novi nivo dodane vrijednosti i efikasnije
ubiranje javnih prihoda doprinijelo bi smanjenju porezne evazije.'

3. Opéenito o neizravnim porezima

Neizravnim porezima koje propisuje drzava definiraju se drzavni porezi i to:
carine, trosarine i PDV."” U osnovi neizravan porez je posredan, neizravan porez
na dobra i usluge koji se ubire neizravno od posrednika, uvoznika, proizvodaca
ili prodavaca koji ima za cilj ubiranje prihoda (PDV, carine i trosarine) ili zastite
(neke vrste carina). To su takvi porezi koji padaju na teret kupaca i sastavni su dio
kupoprodajne cijene te time sluze kao sredstvo za uravnotezenje cijena domacih
i uvoznih proizvoda.

3.1. PDV kao neizravan porez

Zakonom o PDV BiH'® uvedena je obveza i reguliran je sustav placanja PDV
na teritoriji BiH. PDV je stabilan i fleksibilan izvor prihoda u budzetu. Prihod se
ostvaruje zahvaljujuéi Sirokoj osnovici PDV sa malo oslobadanja, i u EU ucestvuje
prosjecno sa 4% bruto drustvenog proizvoda. Slican razlog je i za fleksibilnost, jer
se PDV racuna na tekucu osnovicu, pa promjena stope daje ve¢i ili manji prihod
od poreza.!”

PDV predstavlja danas najrasprostranjeniji i najznacajniji oblik opéeg poreza
na promet u svijetu. Radi se o poreznoj dadzbini koja se naplacuje u svakoj fazi
prometnog ciklusa, ali tako da pogada samo vrijednost koja je u toj fazi dodana od
obveznika. Dodanu vrijednost predstavlja vrijednost koju je proizvodac proizvoda,
odnosno lice pruzatelj usluga, trgovac na veliko ili malo, dodao sirovinama ili
drugim nabavljenim inputima, osim rada, prije nego $to je prodao novi proizvod
ili izvrSio uslugu. U financijskoj literature srece se podjela PDV sa stanovista

14 Terzi¢, S., Poreski sistem u Bosni i Hercegovini, Ekonomski izazovi, Godina 6, broj 12, str.
67-81, Pregledni rad, dostupno na https://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/2217-8821/2017/2217-
88211712067T.pdf (posjeceno 25. kolovoz 2021. godine).

15 Ali¢, S., Upravljanje javnim prihodima, op.cit., str. 117.
16 Zakon o PDV BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 9/2005, 35/2005, 100/2008, 33/2017).

17 Ali¢, S., Porez na dodatnu vrijednosti i efikasnost poreznog sistema, DOO “Feri” Tuzla, lipanj,
2002. godina, str. 78.
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nacina utvrdivanja dodane vrijednosti. Teoretski, dodanu vrijednost, kao poreznu
osnovicu, moguée je utvrditi primjenom direktne ili indirekte metode.'®

3.2. Carina kao neizravan porez

Zakonom o carinskoj politici u BiH'" ureduju se osnovni elementi carinske
politike, te op¢a pravila i postupci koji se primjenjuju na robu koja se unosi u i
iznosi iz carinskog podrucja BiH.

Carine su vrlo operativan instrument za ostvarivanje odredenih zadataka u
okviru razli¢itih drustveno-ekonomskih sustava. Jasno je pritom da su mjesto i
uloga carina u pojedinim socio-ekonomskim sustavima uvjetovani, odnosno da
proizilaze kao rezultat svakog sustava posebno. Tako je znacenje carina kao i
karakter zadatka koji su im bili povjereni bio razli¢it u doba merkantilizma od
onoga koji se carinama davao u vrijeme liberalnog kapitalizma, protekcionizma,
intervencionizma, odnosno sustava preferencijala.?

Carine takoder spadaju u posredne ili neizravne poreze i predstavljaju
dadzbinu za robu koja je predmet spoljnotrgovinske razmjene, §to znaci da se
carina moze placati za robu koja je uvozi, a i za robu koja se izvozi. S tim u vezi
ima dva cilja ekonomski i fiskalni. Ekonomski cilj se ogleda kroz zastitu domace
proizvodnje od strane konkurencije, a fiskalni §to se putem carina obezbjeduju
drzavna sredstva za pokrice javnih rashoda.”!

Uloga carine je prije svega da §titi domacu proizvodnju, i to tako da uvezenu
robu ¢ini skupljom i time potice domacu proizvodnju. Medutim, dok je ostalim
neizravnim porezima i porezima uopce osnovna uloga da prikupe $to vise prihoda,
carine imaju primarnu uloga u spoljnotrgovinskoj politici neke zemlje. Pojam
carinske politike podrazumjeva odredene mjere, koje preduzima jedna zemlja u
cilju zastite domace proizvodnje od utjecaja svjetskog trzista.??

3.3. Akciza (troSarina) kao neizravan porez
Zakonom o trosarinama u BiH* ureduje se oporezivanje prometa i/ili uvoza
odredenih vrsta proizvoda — akciznih proizvoda na teritorij BiH posebnim oblikom
poreza-akcizom.

18 Stojanovié, A., Raicevi¢, B., Javne Finansije, Revicon, Sarajevo, lipanj, 2013. godina, str. 226-
270. Vise o navedenim metodama vidjeti u istom djelu. Pogledaj i Pilji¢, J., PDV i knjigovodstvo
u unutarnjem i vanjskotrgovinskom prometu, “OFF-SET” Tuzla, Udruzenje-udruga racunovoda i
revizora TK Tuzla, 2006. godina, str. 26-27.

19 Zakon o carinskoj politici u BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 57/04, 51/06, 93/08, 54/10, 76/11) i
Zakon o carinskoj politici u BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 58/15)- U ¢lanku 279. vidjeti stupanje na
snagu i pocetak primjene.

20 Jel¢i¢, B., Javne financije, RRIF-plus d.o.0. Zagreb, 2001. godina, str. 355.

21 Vidi: Sejmenovi¢, J., Gligi¢, J., Poreski i carinski sistem i politika, Univerzitet za poslovne
studije, Fakultet za poslove studije, Banja Luka, 2010. godina, str. 118.

22 Ibidem, str. 173-184. Vise o pojmovnom odredenju carinske politike, ciljevima i instrumentima
zastitne politike, osnovnim obiljezjima carinske politike u BiH vidjeti u istom djelu.

23 Zakon o troSarinama u BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 49/2009, 49/2014, 60/2014, 91/2017).
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Akciza (trosarina) predstavlja porez koji pogada potrosnju pojedina¢nog
dobra.?* Trosarine su kao i PDV neizravan porez, medutim dok se kod PDV-a
opterecuje promet proizvoda i usluga, kod trosarina se opterecuje sam proizvod,
odnosno njegova potrosnja. Siroka je lepeza razloga i opravdanja za uvodenje
posebnih poreza troSarina, pocev od fiskalnih kao osnovnih ciljeva uvodenja
poreza do niza nefiskalnih ciljeva (ekonomskih, socijalnih, zdravstvenih,
ekoloskih i drugih). Kod vecine teoreticara fiskalnog sustava prisutno je stajaliste
da je prikupljanje financijskih sredstava najvazniji razlog uvodenja troSarina u
porezni sustav neke zemlje.

S poreznotehnickog stajaliSta moguce je pri ubiranju akciza primijeniti
razlicite varijante, medu kojima se najcesce javljaju one kod kojih se akcize ubiru:
- neposredno pri kupnji, odnosno pri nabavi koju obavlja potrosac, ili

- u nekoj od faza produkcijskog procesa, s time da tendencija razvoja
akcize ide u pravcu oporezivanja njihovom primjenom u fazi proizvodnje na
gotov proizvod.?

Kako smo predhodno istakli da prihodi od neizravnih poreza predstavljanju
najvaznije sredstvo za funkcioniranje javnih financija, koji garantira ravnomjeran
razvoj svih regija u BiH, posvetit ¢emo mu posebnu paznju fokusiraju¢i se na
period prije pandemije izazvane virusom Covid- 19 i posljedice koje su imale
utjecaj na sve segmente drustva, pa tako i na ekonomiju i neizravne poreze.

4. Analiza naplate prihoda od neizravnih poreza (2019-2020. godina)

Prije nego Sto iznesemo podatke o naplati prihoda od neizravnih poreza
osvrnut ¢emo se na vaznost jacanja komunikacijskih kapaciteta UNO koji su
predstavljeni u Strategiji komunikacije UNO za period 2021-2023. godina
(u daljnjem tekstu: Strategija).*® Jacanje komunikacionih kapaciteta UNO,
dostupnost i transparentnost informacija kojima raspolaze, ima za cilj laksi, brzi
1 pravovremeni pristup informacijama, Sto ujedno predstavlja nacin na koji ¢e
javnost u BiH potpunije razumjeti ulogu i odgovornost UNO u drustvu. S tim u
vezi Strategija predstavlja strateski pravac u kojem UNO nastoji da razvija svoje
komunikacijske kapacitete i ujedno je polazna osnova za poboljSanje pruzanja
svih usluga, kao i unapredenje odnosa sa gradanima i poslovnom zajednicom u
cjelini. Strategijom su definirani ciljevi interne i eksterne komunikacije, ciljne
grupe, kanali i sredstva komunikacije, moguéi rizici i preporuke za njihovo
smanjenja i dr.”’ Prema izvje$¢u o gotovinskom toku u prosincu 2020. godine na

24 Grgi¢, R., Porezi i poreski sistemi, Panevropski univerzitet “APEIRON” Banja Luka, 2011.
godina, str. 83.

25 Jelici¢, B., op. cit., str. 342.

26 Strategija komunikacije UNO za period 2021-2023. godina dostupno na http://webcache.
googleusercontent.com/search?q=cache:ICWTnkHOaUMJ:www.new.uino.gov.ba/
get/10216+&cd=1&hl=hr&ct=clnk&gl=ba (posjeceno 15. prosinac 2021. godine).

27 Ibidem, Vise o navedenom vidjeti na istom mjestu.

192



Jedinstveni racun UNO uplaceno je 631,2 mil KM bruto prihoda od neizravnih
poreza, odnosno 60,8 mil KM manje nego u istom mjesecu 2019. godine. Na
razini 2020. godine bruto naplata neizravnih poreza je bila manja za 757,1 mil
KM, odnosno za 9,5% u odnosu na 2019. godinu.?®

Grafikon broj 1. Mjesec¢ni efekti naplate neizravnih poreza u 2020. godini®
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Ono sto je vidljivo iz grafikona jeste da je u prvom kvartalu 2020. godine
jos uvijek bio zadrzan trend rasta naplate neizravnih poreza, te da je do pada
doslo u drugom kvartalu kao posljedica pandemija izazvane virusom Covid- 19
Sto se nastavilo 1 do kraja 2020. godine. U prosincu 2020. godine zabiljezen je
pad prihoda kod svih glavnih vrsta neizravnih poreza. Izrazeno u nominalnim
veli¢inama u 2020. godini najveci pad prihoda zabiljezen je kod PDV (-274 mil
KM), trosarina (-229,6 mil KM), te na prihodima od carina (-38,1 KM) i putarine
(-66,3 mil KM).**

Grafikon broj 2. Naplata prihoda od neizravnih poreza za period 2019-
2020. godina’!
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28 Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora UNO, Bilten broj 187/188 sijecanj /
veljaca 2021. godina XVII, str. 2., dostupno na http://www.oma.uino.gov.ba/bilteni/Oma_Bilten
hr 187 188.pdf (posjeceno 25. listopad 2021. godine).

29 Ibidem, str. 3.
30 Ibidem, str. 4. Vise o trendovima naplate po vrstama prihoda vidjeti na istom mjestu.
31 Grafikon kreiran prema dostavljenim podatcima UNO.
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Kao $to je vidljivo iz prednjeg grafikona da se pandemija izazvana virusom
Covid- 19 negativno odrazila na prihode po osnovi neizravnih poreza, gdje je u
2020. godini u odnosu na 2019. godinu zabiljezen znacajan pad prihoda. Prema
prognozama Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD)* BiH ¢e u 2020. godini
pretrpjeti pad BDP za 4,5 posto, dok ¢e 2021. godine na red do¢i oporavak koji ¢e
se odraziti na BDP u rastu za 6 posto. BiH je tijekom 2019. godine imala rast BDP
za 2,6 posto, dok je rast u 2018. godini bio 3,7 posto. Primjetan pad rasta u 2019.
godini, uzrokovan je blagim padom u industrijskoj i poljoprivrednoj proizvodnji.*

Kako smo to ve¢ spomenuli da pandemija izazvana prisutnos$¢u virusa
Covid- 19 pored sopstvene opasnosti koja se pokazala u zdravstvenom smislu,
gde je izazvala razne poremecaje Sirom svijeta uprkos razvoju drustva kao takvog,
pokazala je i visok rizik za ekonomiju zemalja, odnosno negativan odraz na
drzavni proracun.

Obzirom da je u ovom radu kao predmet studije i Kosovo, jasno je da su
se posljedice pandemije na BDP odrazile i u Kosovu. Da bi se isto potvrdilo
uzeli smo u obzir posljednjih sedam godina, gdje je prosjecan rast BDP u prvom
kvartalu (sijecanj-ozujak) iznosio 3,82 %, dok je u drugom kvartalu (travanj-
lipanj) iznosio 3,71 %. Nakon 13. ozujka 2020. godine, kada su gotovo sve
ekonomske aktivnosti zatvorene, utjecaj na gospodarstvo bio je neposredan, pa
je prvi kvartal porastao za samo 1,31 % ili 2,51% manje od prosjeka posljednjih
godina. S druge strane, kako vrijeme zatvaranja gospodarstva i postepenog
ponovnog otvaranja uglavnom pripada drugom kvartalu, podatci o BDP pokazuju
da je domaca proizvodnja zabiljezila najveci pad od poslijeratnog perioda od 9,28
posto.** Shodno navedenom, kao rezultat ekonomskog pada na Kosovu, situacija
izazvana virusom Covid-19 izravno utjece i na pad prihoda po osnovi neizravnih
poreza.

32 Engl. European Bank for Reconstruction and Development

33 Preuzeto od Kahrovi¢, A., Ekonomija u postpandemijskom vremenu: prilike za razvoj lokalnog
poduzetnistva Friedrich-Ebert-Stifiung, FES, Sarajevo, 2020. godina, str. 16., dostupno na http://
library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/16514.pdf (posjeéeno 10. prosinac 2021. godine).

34 Agjencioni i Statistikave té Kosovés. Bruto Produkti Vendor TM2 2020. godina, dostupno na
https://bit.ly/3jlhyEr cit od. Institutit GAP (tetor 2020) Ndikimi i pandemisé COVID-19 né ekonominé
e Kosovés , Analizé pér periudhén janar-qershor str. 5. (posjeceno 10. prosinac 2021. godine).
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Tablica broj 1. Prihodi od neizravnih poreza na Kosovu (2019-2020. godina)®.

Neizravni 628.89 569.13 -59.76 -10% 'V
porezi

Porez na 375.89 339.2 -36.69 -10%V
dodatu

vrijednost
PDV
Carina 58.66 45.31 -13.35 -23%V
Akciza 192.7 183.68 -9.02 5%V
Ostali 1.64 0.94 -0.70 -43%V

neizranvni
porezi

U poredenju sa prikazanim podacima za BiH gdje je vidljivo da je najveci
pad prihoda u pogledu neizravnih poreza imao PDV, u slucaju Kosova najveci pad
su imali prihodi od carine -23% izraZzeno u novcanoj vrijednosti -13,35 milijuna
€. Nadalje, na osnovu podataka iz tablice broj 1. vidljivo je da su se u Kosovu
tijekom ovog vremenskog perioda neizravni prihodi smanjili za -119,52 milijuna
€1 2020. godini u odnosu na 2019. godinu, $to je prikazano na grafikonu br. 3.

Grafikon broj 3. Naplata prihoda od neizravnih poreza za period 2019-
2020. godina u Kosovu.

100%

® Naplata prihoda od neizravnih poreza za period...

4.1. Poduzete mjere kao odgovor na Covid-19
Prema izvjes¢u Medunarodnog monetarnog fonda (u daljnjem tekstu: MMF)
za 2021. godinu u BiH podrska zdravstvenom sektoru u 2020. godini procijenjena
jena 223 milijuna KM (0,7% BDP), a domacinstvima oko 603 milijuna KM (1,8%

35 Ministria e Financave dhe Transfereve. Raport Gjashtémujor Financiar. dostupno na https://bit.
1y/3i1830GM cit od. Institutit GAP (tetor 2020) Ndikimi i pandemisé COVID-19 né ekonominé e
Kosovés, Analizé pér periudhén janar-gershor str. 19. (posje¢eno 10. prosinac 2021. godine).
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BDP) dok se u 2021. godini o¢ekuje dodatnih 72 milijuna KM podrske zdravstvu,
252 milijuna KM poduzeé¢ima i 50 milijuna KM domacinstvima.’ Vlade
velikog broja drzava odgovorile su brzim i opseznim mjerama fiskalne politike
na pandemijsku, zdravstvenu i ekonomsku krizu. lako postoje velike razlike u
obuhvatu i veli¢ini fiskalnih paketa, svi su bili jednako usmjereni na ublazavanje
neposrednog utjecaja naglog pada ekonomske aktivnosti na poduzetnike, tvrtke i
kucanstva te posebno na oCuvanje proizvodnih kapaciteta.’’

Vijece ministara BiH odrzalo je 24.3.2020. godine 6. vanrednu sjednicu, na
kojoj su donesene sljede¢e odluke:*®

- Odluka o privremenom zatvaranju medunarodnih grani¢nih prijelaza u
vazdusnom prometu za promet putnika u BiH*

- Odluka o privremenom prekidu izdavanja viza u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima (DKP) BiH*

- Odluka o dopuni Odluke o propisivanju dodatnih uvjeta za ulazak stranaca
u BiH*

- Odluka o odredivanju grani¢nih prijelaza za prijevoz robe u cestovnom
prometu u tranzitu kroz BiH*

- Odluka o oslobadanju od obracuna i placanja neizravnih poreza i povrata
ve¢ placenih neizravnih poreza na opremu i sredstva donirana od strane
domacih i medunarodnih subjekata za potrebe prevencije, suzbijanja i
otklanjanja epidemije prouzrokovane virusom korona (,,Covid-19“)*

U odnosu na institucije BiH 1 njihovo postupanje u vezi s prijetnjom
opasnosti po zivot i zdravlje zaposlenih uzrokovanih prisutnos¢u virusa Covid-19,
aktom Vijeca Ministara BiH* propisana je obveza donoSenja internih procedura
36 Poljasevi¢, J., Racunovodstvo u funkciji postizanja odrzivih javnih finansija u doba krize,
Originalni nau¢ni rad, str. 235-236., 25. Medunarodni kongres racunovodstvene i revizorske

profesije Republike Srpske, Implikacije korona krize na ra¢unovodstvo, reviziju i finansije, Banja
Vrudica, rujan 2021. godina.

37 Kovatevié, Zunié, N., Posljedice i uginci pandemije bolesti COVID-19 na fiskalni sustav i
oporezivanje, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 58, 2/2021. godina, str. 485., dostupno
na https://hrcak.srce.hr/file/374018 (posjeceno 13. prosinac 2021. godine).

38 Dostupno na: https://www2.deloitte.com/ba/bs/pages/tax/articles/COVID-19-Odluke-Vijeca-
ministara-BiH-24032020.html (posje¢eno 22. studeni 2021. godine).

39 Odluka o privremenom zatvaranju medunarodnih grani¢nih prijelaza u vazdusnom prometu za
promet putnika u BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 20/20).

40 Odluka o privremenom prekidu izdavanja viza u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima
(DKP) BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 20/20, 49/20).

41 Odluka o dopuni Odluke o propisivanju dodatnih uvjeta za ulazak stranaca u BiH (Sluzbeni
glasnik BiH br. 57/20, 58/20, 36/21).

42 Odluka o odredivanju grani¢nih prijelaza za prijevoz robe u cestovnom prometu u tranzitu kroz
BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 20/20).

43 Odluka o oslobadanju od obracuna i placanja indirektnih poreza i povrata vec placenih indirektnih
poreza na opremu i sredstva donirana od strane domacih i medunarodnih subjekata za potrebe

prevencije, suzbijanja i otklanjanja epidemije prouzrokovane virusom korona (,,COVID-19)
(Sluzbeni glasnik BiH br. 20/20).

44 Akt Vijeca ministara BiH broj: 01-07-5-849/20 od 16.3.2020. godine.
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za zastitu zaposlenih u institucijama BiH koje bi obuhvatale izmedu ostalog
obezbjedenje minimuna procesa rada na nacin da se prisustvo zaposlenih svede
na najmanju mjeru s tim da ne smije biti blokiran rad nijedne institucije, te obvezu
primjenjivanja svih mjera donesenih od strane entitetskih, Zupanijskih vlasti i
vlasti BD BiH. Takoder od strane Vijeca ministara BiH donesena je Odluka o
postupanju institucija BiH i pravima i obvezama zaposlenih u institucijama BiH
tijekom trajanja epidemije Covid-19.%

UNO poduzela je niz aktivnosti u pravcu prije svega zastite zaposlenih, a
zatim zasStite i o¢ivanja fiskalnih interesa uz istovremeno obezbjedenje uvjeta za
provodenje poslovnih procesa u UNO u kapacitetima koji ¢e zastiti i obezbjediti
nesmetano funkcioniranje sustava neizravnih poreza u BiH. (Odluka o aktiviranju
operativnog Staba UNO, Odluka o aktiviranju Operativnog Staba u regionalnim
centrima, Operativni plan pripravnosti UNO kao odgovor na Covid-19, Interne
procedure o postupanju UNO tijekom trajanja epidemije Covid-19).%

Kosovo je takoder, kako bi odgovorilo na posljedice Covid-19, usvojilo
neke ekonomske myjere, ali mjere koje su od posebnog znacaja su iz oblasti
fiskalne politike. Nakon gospodarskog pada kao posljedica pandemije i poduzetih
institucionalnih mjera, Vlada Republike Kosovo je 30. ozujka 2020. godine
odobrila hitni fiskalni paket koji obuhvata: Pokrice od 170 € (sto sedamdeset eura)
kao mjesecni izdaci za placu zaposlenika za dva mjeseca, travanj i svibanj; do
50% (pedeset posto) vrijednosti zakupa za mala i srednja poduzeca, od ukupnog
iznosa do 12.000.000.00 € (dvanaest milijuna eura); 130 € (sto trideset eura), kao
isplate mjesecne naknade za travanj, svibanj i lipanj za gradane koji su ostali bez
radnih mjesta zbog pandemije Covid-19 od ukupnog iznosa od 4.000.000,00 €
(Cetiri milijuna eura)®’.

Osim toga, izbijanjem pandemije Covid-19 gotovo sve zemlje svijeta
poduzele su restriktivne mjere kako bi sprijecile Sirenje pandemije. Dokazano je
da mjere protiv Covid-19 utjeCu na mnoga podrucja, posebice na zdravstvenu,
socijalnu i ekonomsku oblast. Medutim, u¢inak ovih mjera nije bio ogranicen na
podrugje pravosuda. Sirenje pandemije Covid-19 takoder je negativno utjecalo
na trendove kriminala. U brojnim izvje$¢ima raznih instituta, domacih ili
medunarodnih, nalaze se zabrinjavaju¢i podatci o porastu nekih kaznenih djela
tijekom pandemije, gotovo u cijelom svijetu.

Stoga, je od strane Agencije Europske unije za suradnju u provodenju zakona
(u daljnjem tekstu: EUROPOL) 27. ozujka 2020. godine objavljen ¢lanak pod

45 Odluka o postupanju institucija BiH i pravima i obvezama poslenih u institucijama BiH tijekom
trajanja epidemije Covid-19 (Sluzbeni glasnik BiH br. 58/20). Vise o poduzetim ekonomskim
mjerama svih nivoa vlasti u BiH do 30.6.2020. godine vidjeti: Kahrovi¢, A., op.cit., str. 24-28.

46 Detaljnije o navedenom vidjeti na http://10.100.6.177/(posjeéeno 25. studeni 2021. godine).

47 Vendimi mbi planin operacional pér pakon fiskale emeregjente nr:31/2020 nga data 03.04.2020.
godina, dostupno na  https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/CF860B38-765C-41B3-87D0-
6E38AD371584.pdf (posjeceno 14. prosinac 2021. godine).
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nazivom “Kako kriminalci imaju koristi od pandemije Covid-19"*®. Niz mjera
ima znacajan utjecaj na teski i organizirani kriminal. Kriminalci su brzo iskoristili
prilike da iskoriste krizu i prilagode svoje nacine rada ili upuStanja u nove
kriminalne aktivnosti®.

Tako da su u izvjes¢u EUROPOL-a navedeni ¢imbenici koji su utjecali na
kriminalitet tijekom pandemije Covid-19:%°

» Velika potraznja za odredenim proizvodima (zaStitne opreme i

farmaceutski proizvodi);

» Smanjena mobilnost i protok ljudi preko i u EU;

» Gradani ostaju kod kuce i sve vise rade na daljinu, oslanjajuci se na

digitalna rjesenja;

» OgraniCenja u javnom Zzivotu ucinit ¢e neke kriminalne aktivnosti manje

vidljivima i premjestiti ih na kuéne ili mrezne postavke;

» Povecana tjeskoba i strah koji mogu stvoriti ranjivost na iskoristavanje;

» Smanjena ponuda na odredene nedopustene robe u EU.

Nadalje tijekom 2020. godine doslo je do znacajnog porasta gospodarskog
kriminaliteta tako da su ukupni gubitci od prijevarnih aktivnosti iznosili oko 42
milijarde americ¢kih dolara®'.To je dovelo ne samo do financijskih gubitaka nego
i do gubitka ugleda i kupaca. Ono $to je takoder zabrinjavajuée je da je samo
za 56% prijevara provedena istraga pa stoga nije iznenadujuce da su najcesce
vrste kriminala bili prijevare kupaca, cyber kriminal i pronevjera imovine tijekom
pandemije Covid- 19.%

Dakle, tijekom 2020. godine postojali su milijuni kriminalnih incidenata
koji su proganjali financijski svijet. Kako navodi Europol, “tijekom operacije
pokrenuto je 1.529 kaznenih istraga, identificirane su 4.942 lazne transakcije s
novcem, ¢ime je sprije¢en ukupan gubitak procijenjen na 33,5 milijuna eura”.>
Takoder Federalna trgovinska komisija izvijestila je da je primila vise od 2,2
milijuna prijava o prijevari, ¢ija se vrijednost procjenjuje na 3,3 milijarde dolara.>*

Trendovi rasta kriminala nisu mogli zaobi¢i ni BiH, a niti Kosovo. Obzirom
da smo fokus u uvodnom dijelu rada stavili na enormno povecanje crnog trzista

48 Izvor: “How criminals profit from the COVID-19 pandemic”. Europol. 27. ozujak 2020. godine,
dostupno na //www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/how-criminals-profit-covid-
19-pandemic (posjeceno 14. prosinac 2021. godine).

49 Ibidem
50 Ibidem

51  Vidi: www.pwc.com/gx/en/services/forensics/economic-crime-survey.html (posjeceno 15.
prosinac 2021. godine).

52 Vidi:https://worldline.com/en/home/knowledgehub/blog/202 1/march/mitigating-financial-
crime-in-a-covid-19-world.html (posjec¢eno 15. prosinac 2021. godine).

53 Dostupno na: https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/422-arrested-
and-4%:c2%a003 1-money-mules-identified-in-global-crackdown-money-laundering (posjeceno
15.prosina 2021. godine).

54 Dostupno na: https://www.consumer.ftc.gov/blog/2021/02/top-frauds-2020 (posjeceno 15.
prosinac 2021. godine).



duhana i duhanskih preradevina od posebnog znacaja bilo nam je prikazati
kretanje vrijednosti privremeno oduzete robe od strane UNO, a u pogledu duhana
i duhanskih preradevina za period 2019-2021. godina. Isto tako prema podatcima
UNO kazneno djelo Nedozvoljen promet trosarinskih proizvoda® je bilo najvise
zastupljeno u 2020. godini.*®

Tablica broj 2. Vrijednost privremeno oduzete robe 2019-2020. godina
(sijeCanj-studeni 2021. godine)*’

2019. cigarete 149.751 paklica ~ 749.400

rezani duhan 3.208,19 kg 491.721

ruéno punjene 89.353 komada 22.900

cigarete

duhan u listu 0 kg 0
UKUPNO: 1.264.021
2020. cigarete 221.094 paklica 1.253.405

rezani duhan 7.205,29 kg 1.176.627

ruéno punjene 184.490 komada  47.664

cigarete

duhan u listu 0 kg 0
UKUPNO: 2.477.696
sijecanj- cigarete 707.061 paklica ~ 3.913.449
studeni 2021. rezani duhan 6.249,48 kg 1.046.981

ruéno punjene 276.105 komada  76.891

cigarete

aroma za 454,34 kg 107.499

nargilu (akcizni

proizvod)

duhan u listu 2.615 kg 31.380
UKUPNO: 5.176.199

Kao sto je vidljivo iz prednje tablice da UNO konstantno poduzima aktivnosti

usmjerene na suzbijanje ilegalnog trzista duhana i duhanskih preradevina, te da
vrijednost privremeno oduzete robe po godinama je u porastu, posebno izdvajajuci

55 Vidi ¢lanak 210a Kaznenog zakona BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 3/2003, 32/2003 - ispravka
37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015,
35/2018 146/21 od 27.7.2021. — (Odluka Visokog predstavnika za BiH).

56 Tuziteljstvu BiH podnesno 40 prijava (38 izvjes¢a i 2 informacije). U 2019. godini 28 prijava).
Podatci dostavljeni od strane UNO, rjeSenjem Odjeljenja za komunikacije i medunarodnu suradnju
broj: 01/3-50-4-UP/1-81-3/21 od 22.12.2021. godine.

57 Podatci dostavljeni od strane UNO, rjeSenjem Odjeljenja za komunikacije i medunarodnu
suradnju broj: 01/3-50-4-UP/1-81-3/21 od 22.12.2021. godine.
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period sijecanj-studeni 2021. godine kada su se aktivnosti provodile uz suradnju
viSe agencija za provedbu zakona. Iz analize prihoda od neizravnih poreza kako u
BiH tako i na Kosovu vidljivo je da je utjecaj Covid-19 ugrozio drzavni proracun
te da postoji potreba za hitnim aktivnostima po pitanju rebalansa budzeta.
Dokument “Provedba ubrzane dubinske analize rashoda u svrhu utvrdivanja
mjera za balansiranje prora¢una’™® sadrzi preporuke, koje ujedno predstavljaju
de lege ferenda prijedloge i za drzavu BiH i Kosovo, u pogledu procesa i alata u
cilju ubrzanja dubinska analize rashoda koje izmedu ostalog predvidaju sljedece:

- Osiguranje politicke potpore procesu dubinske analize rashoda na visokim
razinama u svim klju¢nim fazama, Sto podrazumjeva sudjelovanje
srediSnje vlade u zavr$nim fazama pregovora u svim klju¢nim tockama
procesa tijekom kojih se ocekuje donosenje odluka u vezi s alokacijama,
realokacijama i smanjenjem rashoda,

- Uspostaviti prioritete potrosnje u pocetnim fazama procesa i informirati
o njima, utvrdivati podrucja niskog prioriteta koja se mogu razmotriti u
pogledu potencijalnih smanjenja troskova/realokacija,

- Odrzavati diskusije sa skupinama agencija ili ministarstava radi postizanja
zajednickih op¢ih ciljeva, npr. promicanja javnog zdravlja ili jacanja
sigurnosnih mreza socijalne pomoc¢i kao odgovor na krizu,

- Primijeniti selektivni i promisljen pristup donosenju odluka o smanjenju
troskova ili odgadanju kapitalnih rashoda.*

Pored navedenog prijedlog mjera s ciljem pokretanja i razvoja lokalnog
poduzetniStva u postpandemijskom period trebao bi se odnositi na pokretanje
javnih radova kapitalnih projekata i investicija, programi stimulacija za nova
zaposljavanja, smanjenje cijena zakupa javnih povrsina, smanjenje parafiskalnih
nameta i dr.%

Pored navedenog transparentnost stvarnog vlasniStva vazan je politicki
instrument za borbu protiv korupcije, zaustavljanje nezakonitih financijskih
tokova i borbu protiv utaje poreza, obzirom da je primje¢en velik udio sive
ekonomije (procjenjuje se na vise od 30 % BDP-a u regiji) i masovnog nezakonitog
gotovinskog placanja diljem zapadnog Balkana, te je s tim u vezi neophodno
provesti mjere za smanjenje sive ekonomije, nedostatna regulacija internetskog
bankarstva povecava rizik od pranja novca, te je i u tom pogledu neophodno da
se drzave zapadnog Balkana pozabave pitanjem medunarodnog i regionalnog
uskladivanja u toj oblasti.®!

58 Provedba ubrzane dubinske analize rashoda u svrhu utvrdivanja mjera za balansiranje proracuna,
dostupno na  https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/BCOP/2021/rapid_spending_
reviews_bces.pdf (posjeceno 15. prosinac 2021. godine).

59 Ibidem, str. 49-50. Detaljnije vidjeti u istom dokumentu

60 Vise o tome vidjeti Kahrovi¢, A., op.cit., str. 29-32.

61 Preuzeto iz Rezolucija Europskog parlamenta od 15. prosinca 2021. godine o suradnji u borbi
protiv organiziranog kriminala na zapadnom Balkanu dostupno na https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/TA-9-2021-0506_ HR.html (posjeceno 15. prosinac 2021. godine). Vidjeti
i Izvjes¢ce EUROPOL Pandemic profiteering how criminals exploit the COVID-19 crisis March
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5. ZAKLJUCAK

Pandemija Covid-19 bila je sveobuhvatna, viSedimenzionalna i vrlo
dinamic¢na. Za vrlo kratko vrijeme prosirila se po cijelom svijetu iz kojeg razloga
surazne vlade uz prijedloge nacionalnih ili medunarodnih zdravstvenih institucija,
kako bi sprijecile pandemiju, pocele poduzimati konkretne mjere u smislu
izolacije ljudi, $to je za posljedicu imalo i ograniCavanje prometa i materijalnih
dobara i ljudi. Posljedice pandemije nisu se odrazile samo na zdravlje ljudi nego
i na ekonomsku snagu drzava, te time dodatno otezale ukupno stanje izazvano
pandemijom, gdje se gubitci tijekom ovog razdoblja procjenjuju i na milijarde
eura.

Globalna pandemijska kriza, kako smo to ve¢ istakli, negativno se odrazila
i na fiskalnu i na poreznu politiku, §to je za posljedicu imalo budzetski deficit
zemalja Sirom svijeta, pa tako i u BiH i Kosovu. Mjere koje su drzave uvele s ciljem
smanjenja Sirenja zareze negativno su se odrazile na sveukupnu poreznu politiku
drzava, §to je za posljedicu imalo i negativan odraz na prihode od neizravnih poreza,
te povecanje odredenih kriminalnih aktivnosti pocCinitelja vezano za pocinjenje
kaznenih djela u vezi za nedozvoljenim prometom trosarinskih proizvoda.

Tijekom izrade ovog rada dosli smo do podataka da su kriminalne skupine i
u globalnim katastrofama uspjele pronaci rjesenja da svoje kriminalno djelovanje
prilagode dinamici i sveobuhvatnosti pandemije, pa mozemo reé¢i da je Sirenje
pandemije Covid -19 negativno utjecalo na trendove kriminala.

U brojnim izvje$¢ima raznih institucija, domacih ili medunarodnih, nalaze
se zabrinjavajuéi podatci o porastu nekih kaznenih djela tijekom pandemije kao
Sto su prijevare kupaca, cyber criminal, pronevjera imovine itd. Dakle trendove
rasta kriminala nisu mogli izbje¢i ni BiH, a niti Kosovo, npr. u BiH primjetno
je enormno povecanje crnog trziSta duhana i duhanskih preradevina, pa je tako
prema podatcima UNO kazneno djelo Nedozvoljen promet trosarinskih proizvoda
bilo najviSe zastupljeno u 2020. godini, uz podnesenih 40 prijava nadleznom
Tuziteljstvu zbog postojanja osnova sumnje na pocinjenje navedenog kaznenog
djela.

Slijedom navedenog preporuke koje su iznesene u radu mogu posluziti
drzavama prilikom provodenja brzih mjera za unaprijedenje i pobosljanje prora¢una
te otklanjanja posljedica koje su kao takve uzrokovale deficite po drzavne prihode.
Isto tako u cilju suzbijanja kriminaliteta predlaze se intenzivnija suradnja agencija
za provedbu zakona s ciljem smanjenja evazije poreza i onemogucavanja daljih
negativnih posljedica po drzavni budzet.

2020, dostupno na https://www.europol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/pandemic
profiteering-how_criminals_exploit_the covid-19_crisis.pdf (posjeceno 15. prosinac 2021. godina).
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IMPACT OF COVID-19 ON INDIRECT TAXES AND MOVEMENT OF
CRIME WITH SPECIAL REFERENCE TO BIH AND KOSOVO

Abstract: The Panidemic of COVID-19 was declared in the city of Wuhan in
central China in 2019, and by the World Health Organization on March 11, 2020.

The inevitable consequence of the pandemic crisis is the budget crisis in
Bosnia and Herzegovina and Kosovo, the crisis that affected the economy, and
thus the revenues from indirect taxes, primarily due to reduced public revenues,
as well as the need to make certain fiscal regulations in times of crisis.

Bosnia and Herzegovina and Kosovo were selected as reference countries.
Namely, the export-import balance of these two countries mostly depends on the
countries with which these two countries border. In the conditions of a pandemic
caused by the Covid-19, reductions in budget revenues prevent the smooth
functionality of financial institutions and their further quantitative and qualitative
development, in all countries, especially Bosnia and Herzegovina and Kosovo.

The paper was prepared to see how and which way was the situation caused by
Covid-19 in affecting the renevues from indirect taxes in Bosnia and Herzegovina
and Kosovo.

So the paper will show which are the most common crimes in the field of
indirect taxes that are committed in the period 2019-2020. The value of temporarily
seized goods related to tobacco and tobacco’s products will also be analyzed, as
a result of which we will obtain data on the movement of crime related to the
illegally trade in excisable products for the period (2019-2021).

Keywords: pandemic, revenue, indirect taxes, crime, excise goods.
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RIMSKO PRAVO U PRAVNOM SISTEMU MALTE — NEKI
PRIMJERI

Sazetak: U prvom dijelu ovog rada se nalazi historijski osvrt na pravni
sistem Malte kao mjeSovite pravne kulture. Kroz historijski okvir prikazan je i
utjecaj rimskog prava na oblikovanje pravnog sistema koji se moze danas naéi na
teritoriji Malte. Drugi dio rada se odnosi na sudski sistem Malte. U treCem dijelu
rada prikazuje se privatno pravo na Malti. Kroz prikaz privatnog prava obradeno
je nekoliko instituta poput predugovorne odgovornosti i naknade nematerijalne
Stete. Za izradu ovog rada je koriStena historijska i komparativna metoda. Na
kraju samog rada je izveden zakljucak.

Klju¢ne rijeci: Malta, rimsko pravo, nematerijalna $teta, predugovorna
odgovornost, privatno pravo.

1. Uvod

Pravni izvori malteSkog pravnog sistema obuhvacaju zakonodavne i
nezakonodavne izvore prava. Malteski mjeSoviti pravni sistem odrazava
historijski uticaj ius commune, produbljen kroz civilnu doktrinu i sudsku praksu
i dopunjen britanskim ustavnim nacelima i socijalistickim i liberalnim idealima.
Pored toga, posebno nadovezivanje se vrsi na nezakonodavne izvore s obzirom
da Malteski pravni sistem pripada tradiciji obiCajnog prava ali imamo mnogo
izvora koji potjecu iz drugih pravnih kultura te pomocu njih se pravnici pozivaju
1 iznose karakteristicna obiljezja drugih pravnih izvora djelujuci kao dopunski
izvori. Stoga se Malta klasifikuje kao mjeSovita pravna kultura i predstavlja
jednu unikatnu kombinaciju viSe pravnih sistema. Rimsko pravo je stolje¢ima
predstavljalo glavni izvor prava. Mnogi instituti rimskog prava su se zadrzali na
Malti i dan danas. Kroz ovaj rad, pored historijskog osvrta i objasnjenja sudskog
sistema, ¢e biti predstavljena dva instituta a to su predugovorna odgovornost i
naknada nematerijalne Stete i njihov uporedni prikaz istih u rimskom i malteSkom
pravu.

2. Pravni sistem Malte kroz historiju

Kroz stolje¢a Maltom su vladali razni narodi poput Feni¢ana, Kartaginjana,
Rimljana, Vitezova Svetog Ivana te do Francuza i Britanaca. Svaki narod koje
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je boravio na prostorima danasnje Malte je ostavio svoj trag ne samo u kulturi
nego i u pravnom sistemu. Pravni sistem Malte se sastoji od 5 izvora a to su:
rimsko pravo, sicilijansko pravo, kanonsko pravo, Rohanov zakonik i Napoleonov
zakonik.!

Malteski otoci izvorno su bili naseljeni lokalnim stanovni§tvom iz bronzanog
doba. Prvi put su ih naselili oko 5000 godina p.n.e, ili cak i ranije, zemljoradnici
porijeklom sa Sicilije. Potom su ih zauzeli Fenicani 700. godine p.n.e, Grei 500.
p-n.e. i Kartaginjani oko 480. p.n.e. Maltu je kasnije okupirao Rim 218. godine
p.n.e, na pocetku Drugog punskog rata.? Prije dolaska Rimljana na teritoriji Malte
vladali su zakoni Sicilije. Dolaskom na vlast Rimljana, uz uticaj konzula Tiberiusa
Semproniusa Longusa, Malta je izrasla u status saveznog grada.® Zahvaljujuci
ediktu rimskog cara Karakale iz 212. godine, Maltezani su postali rimski gradani
i rimsko pravo je postalo dio prava kao dodatak njihovom pravu.U meduvremenu,
izmedu 456. i 464. godine Maltu su okupirali Vandali i Goti, prije nego §to ju je
ponovno zauzeo istocni dio Rimskog Carstva i tako ponovno dosla pod bizantsku
vlast.*

Nakon Rimljana, Maltu su okupirali Arapi. Arapsko razdoblje zapocelo je
29. augusta 870. godine. U to vrijeme Maltom je upravljao emir, a na Malti su
se primjenjivalo muslimansko pravo i obicaji. Kao posljedicu ovakve okupacije
Maltezani su izgubili samoupravu koju su imali pod Rimom. Jedna od glavnih
karakteristika Arapskog razdoblja je malteski jezik koji je poceo kao semitski
jezik prije nego $to je izlozen romanskom uticaju. Maltu su od Arapa oslobodili
Normani.’

Grof Roger Norman je osvojio Maltu 1090. godine koja je kasnije postala
dio Sicilije.® Karlo Anzuvinski postaje kralj Sicilije 1266 godine a Malteski otoci

1 Vassallo History. Maltese History & Heritage. https://vassallohistory.wordpress.com/the-legal-
system/ Stranici pristupljeno 02.06.2021. Prevod autor.

2 Aquilina, K. (2011), Rethinking Maltese Legal Hybridity: A Chimeric Illusion or a Healthy Graft-
ed European Law Mixture, Journal of Civil Law Studies, 1V, br. 2., str. 266.

3 Tiberius Sempronius Longus je 218. godine p.n.e napao je malteske otoke dok je bio na putu
prema Sjevernoj Africi. To je dovelo do toga da se malteski otoci smatraju dijelom rimske provincije
Sicilije 1 imaju status saveznickog grada (civitas foederata) unutar Rimskog Carstva. Domoroci s
otoka nisu smatrani pokorenim narodom, ve¢ saveznicima Rima, a to je znacilo da su MalteZzani
mogli drzati svoje zakone, kovati svoj novac i slati svoje ambasadore ili legate u Rim. OpSirnije na
https://ddmoonsong.wordpress.com/tag/titus-sempronius-longus/ pristupljeno 28.10.2021. Prevod
autor

4 Aquilina, K. (2011), op. cit, str. 267.
5 Tbid., str. 268.

6 Roger I (Roger Guiscard) bio je posljednji sin iz drugog braka Tankreda od Houtvila (Tancred of
Hauteville). Roger je otiSao u Italiju 1057. godine kako bi pomogao svom bratu Robertu Guiscardu
u osvajanju Kalabrije od Bizanta 1060. godine. Osvajanje Sicilije od raznih muslimanskih vladara
zapoceli su 1061. zauze¢em Messine, a dovrsili su ga 1091. Prekretnica u borbi bilo je zauzimanje
Palerma 1072., kada je Robert ovlastio Rogera kao svog vazala u grofoviji Siciliji i Kalabriji s
ograni¢enim pravom upravljanja i oporezivanja. Nakon Robertove smrti Roger je stekao puno pravo
upravljanja od Robertovog sina i 1098. dobio titulu apostolskog legata od pape Urbana II., ¢ime je
dobio kontrolu nad crkvom na Siciliji. Nakon svoje smrti, Roger je stvorio centraliziranu, u¢inkovitu
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prelaze pod vlast grofovije Anzu (Anjou). Spanski Aragonci zauzeli su Maltu
1283. godine, a Maltezanima je dodijeljen vlastiti parlament, univerzitet, koje je
dalo autonomiju Malti ¢ak i ako su Malteski otoci i dalje bili u feudu. Zakoni
doneseni za Siciliju primjenjivali su se i na Maltu. U ovom razdoblju takoder je
postojao utjecaj kanonskog prava na rimsko pravo. lako je rimsko pravo vladalo
na Malti, pomorskim pravom upravljalo se pomorskim obic¢ajima.’

Suma cjelokupnog zakonodavstva donesenog u vrijeme Viteske vladavine
bila je osnova za razvijanje modernog prava. U temelju pravnog sistema Malte
mozemo naci jasne naznake i uticaj rimskog i sicilijanskog prava a ono se najvise
moze naci u pogledu statusa, porodicnog prava, nasljednog prava, stvarnog prava,
gradanskog postupka i trgovine. Utjecaj rimskog prava nije okoncan krajem
Viteske vladavine na Malti, sam Rohanov zakonik je napravljen na temeljima
rimske taksonomije. Rimsko pravo je uticalo na maltesko pravo na nekoliko
nacina i to ne samo u privatnom pravu nego je i u proslosti takoder uzivalo jednu
funkciju a to je da bude dopunski izvor prava za rjeSavanje slucajeva koji se nisu
mogli okoncati malteskim zakonima.

Zakoni stranih vladara koji su se smjenjivali na Malti, su se primjenjivali
u velikoj mjeri mada se posebna paznja davala lokalnim obicajima. Tokom tog
perioda Malta je postala dio europskog sistema i bazirala se na osnovu nacela
na kojima se razvio kontinentalni pravni sistem, koji je bio nadahnut i imao
svoje uporiste u rimskom pravu. Ta pravna nacela su se nazivala kontinentalna
ius commune. Ovo ius commune je bilo rimsko pravo cara Justinijana koje su
prilagodili sudije u svojim presudama i komentarima. Prilagodba ius commune
se primjenjivala duzi vremenski period, sve od dolaska Normana do pojave
Reda sv. Ivana na Malti. Red sv. Ivana je bio ovlasten donositi zakone koji se
nisu primjenjivali samo na njihov Red nego i na malteski narod. Red je usvojio
nacela rimskog prava. Kako navodi autor Aldo Testone ,,svaki put kada bi nastao
problem za koje ne bi postojalo rjesenje u njihovim zakonima, pozivali su se na
ius commune“.®

Rimsko pravo je i dalje postavljeno kao glavna osnova zakonodavstva
na Malti. Nije bilo puno zakonodavnih aktivnosti kada je Napoleon Bonaparte
okupirao Maltu. To je zato Sto su Francuzi boravili na Malti vrlo kratko - od
11. juna 1798. do 2. septembra 1800. godine. Francuzi su imali vrlo malo dana
mira zbog organizovane pobune koju su Maltezani, te kasnije dobijaju pomo¢
Britanaca, s ciljem da ih istisnu Francuze s Malte. Francuske vlasti su 2. septembra
1798. godine naredile da, $to se tice predmeta na pomorskom i trgovackom sudu,
advokatima bude zabranjeno pojavljivati se pred njima ili podnositi pismene
molbe jer bi takve osobe zakomplikovale Cak i najjednostavnije pravne stvari.

vladu, u kojoj je vlast grofa bila neosporavana. OpSirnije na https://www.britannica.com/biography/
Roger-I stranici pristupljeno 28.10.2021. Prevod autor,

7 Aquilina, K. (2011), op. cit, str. 268.

8 Testone, A., (2010), The Courts of Justice of Malta, The Courts of Justice of Malta, XXXVI, br.
3, str. 469-470.
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U pocetnom dijelu francuskog osvajanja otoka imali vremena da se pozabave
pitanjima izrade zakona. Ipak, smatralo se da su ti zakoni nistavni s obzirom na
¢injenicu da francuska okupacijska vlada nije imala zakonodavnu vlast nakon Sto
je bila de facto vlada. Francuzi, kao nova okupatorska sila, nije mogla napraviti
bolji pravni sistem od onog sto su napravili vitezovi Reda sv. Ivana.’

Vremenom je pravni sistem Malte doZivljavao razne promjene a kroz uticaj
Francuske je napravljena gruba podloga §to ¢e kasnije biti oblikovano od strane
Velike Britanije. To je Sesto razdoblje malteske zakonodavne historije koje je
Maltu upoznalo s engleskim pravom. Ovo je doista razdoblje prijema engleskog
statutarnog prava u maltesko pravo. Takoder je tokom tog razdoblja Malta pocela
odbacivati svoj Cisti sistem gradanskog prava kako bi zapocela svoj pokret
prema mjesovitom pravnom sistem utjecaja gradanskog i obi¢ajnog prava.'” Pod
britanskom vladavinom bilo je nekoliko slucajeva koji su okoncani na osnovu
rimskih pravnih nacela poput Stivenovog slucaj (Steven’s case) iz 1833. godine i
Concorso di creditori della eredita di Edward Watson case iz 1840. godine."

Kroz razne vremenske periode, Maltu su osvajale razne drzave te uz svoju
kulture su donosile i svoj pravni sistem koji je imao tendenciju da se razvija na
osnovu prethodnog pravnog sistema te ostatke pojedinih pravnih sistema koji
su Cinili dio Malte mozemo videti i danas. U periodu kada su Britanci dosli na
Maltu, 1800. godine, preovladao je rimski ius civile uz lokalne obicaje te u to
vrijeme Malta nije bila mjeSoviti pravni sistem ve¢ Cisti primjer pravnog sistema
koji se temelji na rimskom ius civile. Malta je stekla nezavisnost od Britanije
1964. godine ali ostao je common law sistem na snazi pa je ius civile u velikoj
mjeri potisnut i bio u velikom padu mada nije u potpunosti odstranjen sa Malte.'

3. Sudski sistem Malte

Pravosudni sistem na Malti ima svoju dugu historiju i kao takav predstavlja
sistem koji je jako specifican i slozen. Utjecaj rimskog prava i Napoleonovog
zakonika se moZe jasno vidjeti, posebno u gradanskom pravu. Pored toga, engleski
common law je imao snazan utjecaj posebno na aspekt krivicnog prava i krivi¢nog
postupka. Prema Ustavu Republike Malte sudstvo se sastoji od dvije kategorije.
U sklopu sudskog sistema na Malti nalaze se sudovi za gradansku i sudovi za
krivi¢nu nadleznost. Svaka grupa sudova ima svoju hijerarhiju. Sudovi koji imaju
nadleznost u gradanskim predmetima su: 1) Ustavni sud; 2) Apelacioni sud (niza
i viSa nadleznost); 3) Gradanski sud koji se dalje dijeli na sud Prve sale (First

9 Aquilina, K. (2011), op. cit, str. 270.
10 Ibid., str. 272.

11 Ando, B., (2011), The Role of Judges in the Development of Mixed Legal Systems: The Case of
Malta. Journal of Civil Law Studies, 1V, br. 2, str. 242.

12 Aquilina, K., (2017), Legislative Drafting and Statutory Interpretation in the Maltese Mixed
Legal System, International Journal of Legislative Drafting and Law Reform, br. 6, str. 31.
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Hall civil court), sud porodi¢ne nadleznosti (Family jurisdiction civil court) i sud
dobrovoljne nadleznosti (Voluntary jurisdiction civil court) i 4) sud za prekrSaje.
U sklopu sudova koji imaju nadleznost u krivicnim predmetima nalaze se 1) Sud
za krivi¢ne zalbe (niza i vi$a nadleznost); 2) Krivicni sud (sa ili bez porote) i 3) sud
za prekrsaje (kao sud kriviéne nadleznosti ili istrazni sud) i Sud za maloljetnike."
Pored toga postoje i drugi razli¢iti sudovi za posebna pravna podrucja.'*

4. Privatno pravo na Malti

Sto se ti¢e privatnog prava, pa ¢ak i pogetkom britanske vladavine, zadrzao
se postojeci sistem. lako se smatralo korisnim za interese britanske vlade da se
privatno pravo koje se temeljilo na rimskom pravu zamijeni engleskim obicajnim
pravom (common law), brzo se odustalo od te ideje jer bi takva zamjena imala
znacajnih prakti¢nih nedostataka. Zamjena engleskog obiCajnog prava naisla je
na protivljenje malteske pravne struke. Zbog toga su se zadrzala odredena pravila
privatnog prava a u meduvremenu je poceo proces kodifikacije privatnog prava.
Proces kodifikacije je bio obuhvacen raznim preprekama, pocevsi od odlucivanja
po pitanju jezika kodifikacije. Prva komisija koja je bila zaduzena za kodifikaciju
je favorizirala engleski jezik da bi time omogucilo uvodenje koncepta engleskog
prava u tkivo privatnog prava. Ubrzo nakon toga je odluceno da kodifikacija bude
na italijanskom jeziku. Proces kodifikacije zapoceo je Sir Adrian Dingli, malteski
advokatimenovan Crown Advocate 1854. godine, koji je izradio gradanski zakonik
donosenjem jedinstvenih odredbi u skladu s najmodernijim civilnim kodeksima
toga doba.'s Kroz zakonik je obuhvaceno cijelo podrucje privatnog prava, izuzev
drzavljanstva i prava intelektualnog vlasnistva koja su bila regulisana engleskim
pravom, i braka koji je bio regulisan kanonskim pravom. Jedan od najvaznijih
modela prema kojima je bio raden zakonik je Napoleonov zakonik. Po uzoru na
njega uvedene su neka posebna pravila i instituti u maltesko pravo poput nedjeljive
obligacije, ipso iure relevantnost zakonske naknade, vaut titre nacelo vlasnistva
itd. Pored Napoleonovog zakonika, moze se vidjeti jako raSiren utjecaj rimskog
prava koji pokriva pravo vlasnistva i nasljedivanja osim u nekim dijelovima koji
se bave stjecanjem vlasnistva nad pokretnom imovinom itd. Sir Adrian Dingli je
u svojim biljeSkama koje nose naziv ,,Appunti* i koje su na italijanskom jeziku,
spomenuo da je za izvore gledao rimsko pravo, Napoleonov zakonik, Austrijski
zakonik i zakone raznih italijanskih drzava. Zakonik je sadrzavao mnoge odredbe

13 Palmer, V. V., (2012), Mixed Jurisdictions Worldwide: third legal family, Cambridge University
Press, Cambridge, str. 535.

14 Halapi¢, E., (2020), Organizacija sudova u svijetu, Godisnjak Pravnog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu, LXIII, str. 403-404.

15 Ando, B., (2012), The Melange of Innovation and Tradition in Maltese Law: The Essence of the
Maltese Mix. Potchefstroom Electronic Law Journal, XV, br. 3, str. 79-80.
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koje su bile nove a druge su ve¢ bile duboko ukorijenjene u rimskom pravu i to
predstavlja sustinu malteske pravne tradicije.'

5. Predugovorna odgovornost

Kreator evropske doktrine o predugovornoj odgovornosti bio je Rudolf
von Jhering s obzirom na to da Njemacki gradanski zakonik nije sadrzavao
posebna pravila o odgovornosti za Stetu zbog nesavjesnog vodenja pregovora.
Pored toga, zalagao se da se utemelji deliktna odgovornost iz razloga Sto je
pregovara¢ povrijedio zakonsko ocekivanje o savjesnosti i postenju. Takvo
pravo u obligacionim odnosima jednako vrijedi kako za fazu nastanka, tako i za
fazu trajanja obligacije. Svako ponasanje suprotno imperativnom propisu koje
je dovelo do Stete spada u gradanskopravne delikte. Stetnik treba da odgovara
ostecenom licu po pravilima o deliktnoj odgovornosti.'”

Predugovorna odgovornost (culpa in contrahendo) pretpostavlja postojanje
odredenje nepaznje (culpa) kao blazeg oblika krivice koja je dovoljna za postojanje
odgovornosti kod faze ugovaranja (in contrahendo). Osnovna razlika izmedu
pregovora i predugovora je u tome Sto pregovori ne obavezuju dok preduguvor
obavezuje. I pregovori i predugovor su moguci prije zakljuCenja glavnog
ugovora. Pitanje predugovorne odgovornosti moze postojati i prije zakljucenja
predugovora. Predugovorni odnos je faza koja prethodi zakljucenju ugovora te
koja moze, ali ne mora dovesti do zakljucenja ugovora. Pored predugovornog
odnosa i odgovornost, zapo€inje stupanjem u kontakt pregovaraca, koji moze
biti ostvaren li¢no ili putem punomoc¢nika. Kontakt je moguce ostvariti i izmedu
odustnih lica. Pocetak odgovornosti iz predugovorne odgovornosti vezan je za
predugovornu fazu.'®

Malteski sudovi pribjegavaju naknadi Stete kvalificiraju¢i nepravedno
ponasanje tokom pregovora kao zloupotrebu prava, Sto je izriCito zabranjeno
¢lanom 1030. Ova odredba navodi da bilo koja osoba koja se koristi, u
odgovaraju¢im granicama, pravom koje se moze primjeniti na nju, nece biti
odgovorna za bilo kakvu Stetu koja iz toga moze proiza¢i. Nosilac prava
odgovoran je kada prede njegove granice. Predugovorna odgovornost nastaje jer
strana koja djeluje u losoj vjeri krsi legitimna ocekivanja druge strane. Sudovi
prosiruju domet odredbe ¢lana 993. Gradanskog zakonika, koji kaze da se ugovori
moraju izvr$avati u dobroj vjeri, na pitanje predugovorne odgovornosti, tvrdeci
da duznost dobre vjere takoder obavezuje stranke tokom faza pregovora. Stoga

16 Ibid., str. 80-81.

17 Salma, J., (2010), Odgovornost za Stetu prouzrokovanu nesavesnim vodenjem pregovora,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 3, str. 55-56

18 Biki¢, A., (2013), Obligaciono pravo, opci dio, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sara-
jevo, str. 64.
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neopravdani prekid pregovora treba smatrati krSenjem ove duznosti."” Trenutno
niti jedan od ovih pristupa u vezi s pitanjem predugovorne odgovornosti nema
Siroku rasprostranjenost, a pristup o kojem se prvo raspravljalo, zasnovan na
teoriji volje jo$ uvijek nije u potpunosti napusten. Ovaj pristup zasnovan na teoriji
slobode volje moze se pretpostaviti kao znak utjecaja engleskog obic¢ajnog prava
rjeSavanja pitanja predugovorne odgovornosti, sazetog u pristupu “sve ili nista”.
Prema ovom pristupu bili bi zasti¢eni samo interesi utemeljeni na ugovoru, dok
pregovori ne bi prouzrocili bilo kakav interes relevantan u zakonu. Ostala rjeSenja
temeljena na nacelu zastite interesa koja su malteSke sudije prihvatili u korist
dopustanja tuzbe za predugovornu Stetu, mogu se smatrati rezultatom utjecaja
kontinentalnih teorija.

U nekim slucajevima sudovi ne priznaju predugovornu odgovornost jer
primjenjuju doktrinu slobode volje prema kojoj prije sklapanja ugovora ne moze
nastati obaveza u ime strana u pregovorima. Steta se moze zahtijevati samo ako
se zakljuci ugovor. Prema obrazloZzenju na kojem se temelje ove odluke, niko ne
bi pregovarao iz straha da ¢e biti odgovoran za Stetu ako bi pojedinci mogli traziti
naknadu Stete protiv stranke koja je prekinula pregovore. U ostalim slucajevima,
malteski sudovi odlucuju u korist Zrtve predugovorne nepravednosti. Te su presude
opravdane na razli¢ite nacine. U nekim slucajevima sudovi tvrde da postoje
predugovorni sporazumi, u smislu da, iako kona¢ni sporazum jo$ nije postignut,
pregovori su toliko napredni da je postignuta vrsta posrednog sporazuma. Stoga
prekid pregovora predstavlja krSenje ugovorne duznosti. Ovaj pristup, umjesto
izri¢itog 1 izravnog priznavanja predugovorne odgovornosti kao takve, omogucuje
nadoknadu predugovorne Stete tretirajuéi je kao ugovornu Stetu.?

6. Naknada nematerijalne Stete

Zastita neimovinskih dobara u odnosu na imovinska dobra kroz historiju je
imalo sekundarnu ulogu. Takva zastita se u ranoj historiji svodila na primjenu
sistema taliona i krvne osvete. To znaci da je zrtva sama sebi pribavljala pravdu
kroz osvetu na fizi¢ki nacin prema pociniocu. Rimsko pravo poznavalo je tzv.
iniuria kao namjernu povredu tude licnosti, bilo kao napad na tjelesni integritet
(realna iniuria) ili svaku drugu povredu casti ili slobode (verbalna iniuria). Kroz
rani period razvoja rimskog prava sankcija za namjernu povredu bila je privatna
osveta, osim ako se pocinitelj namjerne povrede dobrovoljno ne nagodi sa
ostecenim.?!

Zakonik XII ploca nije postavio jedinstveni pojam tog delikta. On predvida
tri slucaja. Prvi slucaj se odnosi na osakacenje nekog dijela tijela (membrum
ruptum). Za ovaj slucaj je predvidena privatna osveta tj. sistem taliona. Drugi

19 Ando, B., (2012), op. cit. str. 85.
20 Ando, B., (2012), op. cit. str 84.
21 Biki¢, A. (2010), Naknada stete, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, str. 124.
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slucaj se odnosi na prijelom kosti (os factum). Za ovakve sucajeve bila je
predvidena novcana kazna od 300 asa ako se radi o slobodnom covjeku a 150 asa
ako se radi o robu. Posljednji slucaj se odnosi na svaki drugi oblik laksih tjelesnih
povreda i kazna za takvo djelo je bilo 25 asa.”?

Kroz protek odredenog vremena ovakva vrsta delikta je pretrpila velike
promjene. Teski slucajevi injurije (iniuria atrox) postali su javni delikti (crimina);
ubistvo i povreda roba prelaze u imovinske delikte protiv gospodara. Talionsko
nacelo i fiksirane nov€ane kazne zamijenjene su drugim nacinima kaznjavanja.
Zahvaljujuci djelatnosti pretora iniuria u klasicnom pravu obuhvaca svako
djelovanje i drzanje kojim se namjerno (animus iniurandi) vrijeda tuda osoba.” U
kasnijem periodu, pretorskim ediktom actio iniuriarum aestimatoria predvida se
novc¢ana kazna. Takva kazna nije bila unaprijed propisana nego se odredivala od
strane suda po slobodnoj procjeni. Slobodna ocjena se vodila tezinom pojedinog
slucaja i pravednoscu.*

Mjesovita priroda pojedinih instituta iz privatnog prava doprinijela je razvoju
malteskog pravnog sistema. Pitanje nematerijalne Stete znaCajan je primjer
malteskog pravosudnog stava prema pribjegavanju pravicnosti. [zraz “pravicnost”
moze se upotrijebiti u malteSkom pravnom kontekstu u dvostrukom znacenju:
kao institut koji se koristi za popunjavanje praznina, ali i kao alat za ispravljanje
nepravde ili nepravednih rezultata koji proizlaze iz doslovne primjene zakona.

U svom radu, autor Biagio Ando spominje da pravilo kojeg su se malteske
sudije uvijek pridrzavali glasi da se nematerijalna Steta uglavnom ne moze
nadoknaditi, bez obzira na opce pravilo ¢lana 1031 Gradanskog zakonika na
snazi, koje predvida da “svaka osoba odgovara za Stetu koja nastane svojom
krivicom”.» Ova odredba ne ometa povrat odredene vrste Stete, sve dok
zakonodavac nije napravio razliku izmedu Stete Cija je naknada priznata i Stete
koje se ne mogu povratiti. Razlika izmedu pisanog zakona, koji ne postavlja
granice u pogledu povrata Stete i primijenjenog pravila, restriktivnog u pogledu
naknade nematerijalne Stete objaSnjena je pomocu tri razlicita argumenta. Prvi,
koji bi se mogao nazvati ,historijskim* argumentom, sastoji se u pozivanju na
rimsko pravo koji je naizgled usvojio restriktivni pristup vrlo slican onome koji
su slijedile malteske sudije. Kroz koncept iniuria rimsko pravo priznaje ono §to
moderni nauénici nazivaju nematerijalnom Stetom samo u nekoliko slucajeva.?
Pribjegavanje rimskom pravu radi objasnjenja temelja restriktivnog pravila
o nematerijalnoj Steti napravljeno je s ciljem uskog tumacenja pisanih odredbi
malteskog zakonika. Drugi nalaze obrazlozenje restriktivnog pravila u utjecaju
koji ima opc¢e pravo na podruc¢ju nematerijalne Stete. Ako taj utjecaj ni u podrucju

22 Horvat, M. (2002), Rimsko pravo, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, str. 384-385.

23 Sarac, M., Lugié, Z., (2006), Rimsko privatno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, str. 242.

24 Biki¢, A. (2010), op. cit, str. 124.
25 Ando, B., (2012), op. cit. str. 81.
26 Ibid., str. 82.
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privatnog prava danas nije sporan, teze je navesti da bi od devetnaestog stoljeca
opc¢e pravni restriktivni pristup u podrucju odgovornosti za Stetu utjecao na
maltesko pravo. U Zakoniku se moze videti i utjecaj engleskog obicajnog prava u
pogledu naknade Stete. U devetnaestom stoljecu, a posebno u podrucju privatnog
prava, utjecaj kontinentalne pravne kulture je bio snazan. Zbog toga utemeljivanje
obrazlozenja restriktivnog pravila nadoknadivosti nematerijalne Stete na
engleskom uobicajenom pravu ne moze objasniti porijeklo pravila. Trec¢i nacin
zasnovan je na ¢lanu 1045. Gradanskog zakonika, navode¢i mjeru Stete prema
kojoj se Steta koju odgovorna osoba mora nadoknaditi u skladu s prethodnim
odredbama sastoji u stvarnom gubitku koji je delo prouzrokovalo osteceniku, u
troskovima koje je kasnije mogla nastati kao posljedica Stete, u gubitku stvarne
place ili druge zarade i u gubitku buduée zarade koja proizlazi iz bilo koje trajne
nesposobnosti, koju je djelo moglo prouzroéiti. Sud ¢e prema okolnostima odrediti
gubitak zarade a ona ne smije prelaziti 100 funti. Sir Adrian Dingli je za posljednju
odredbu objasnio zaSto je utvrdena gornja granica za naknadu Stete. Razlog je
bio strah da ¢e u protivnom pocinitelj biti izlozen neodredenoj odgovornosti.
Stoga pribjegavanje odredbi ¢lana 1045. za utemeljenje restriktivnog pravila o
povratu nematerijalne Stete nije uvjerljivo, jer se ova odredba bavi pitanjem koje
se razlikuje od pitanja vezano za nadoknadu nematerijalne $tete.”” Umjesto toga,
pribjegavanje ¢lanu 1045. skriva sudsko stvaranje novog pravila usmjerenog na
izbjegavanje navodno nepravednih rezultata poput osiromasenje ucinitelja koji bi
proizasli iz primjene opc¢e odredbe ¢lana 1031. na podrucje nematerijalne Stete.
Argument koji je Dingli koristio kao obrazloZenje restriktivnog pravila otkriva da
je ovo vjerovatno ukorenjeno u malteskoj pravnoj tradiciji koja je postojala prije
kodifikacije privatnog prava.

7. Zakljucak

Maltesko pravo se kroz historiju mijenjalo i postojece pravo se nadogradivalo
i nadopunjavalo novim nadolaze¢im pravima. Stolje¢ima, najvazniju ulogu igra
rimsko pravo i predstavlja, uz lokalne obicaje, glavni izvor prava. Dolaskom
Velike Britanije stvari se mijenjaju ali pored toga je ostalo dosta praznina koje
se nisu mogle popuniti obicajnim pravom. Iz navedenog razloga se na Malti
zadrzavaju odredeni instituti rimskog prava. Predugovorna odgovornost i naknada
nematerijalne Stete predstavljaju samo neke od instituta koji se mogu naéi u
sklopu pravnog sistema na Malti a imaju povezanost sa rimskim pravom. Njihova
svrha i primjenjivost dolazi do izrazaja i danas. S obzirom na to, strano pravo je
prihvaceno kao izvor prava ali ono ne iskljuc¢uje malteske obicaje. Kroz ispitivanje
historijsko-pravnih razdoblja malteskog prava, moze se zakljuciti da je Malta,
iako je zapocela kao klasi¢ni gradanskopravni pravni sistem, od 1800. godine
promijenila svoju prirodu u mjesoviti pravni sistem. Rimsko pravo se pocelo

27 Ando, B., (2012), op. cit., str. 83.
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mijesati s engleskim obicajnim pravom. Tokom 164 godine engleske vladavine
Maltom promijenjen je malteski pravni sistem. Vremenom se sve viSe prihvatalo
obicajno pravo u odnosu na rimsko pravo. Tok djelovanja nastavlja se kretati u
smjeru usvajanja engleskog obi¢ajnog kao modela za maltesko zakonodavstvo.?
Malta nas podsjeca da neka jurisdikcija moze spojiti razlicite pravne tradicije u
pravedan i dobro funkcionirajuéi pravni sistem.
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Summary: Historical timeline of Maltese legal system, which is considered
as mixed legal culture is presented in first part of this paper. Influence of roman law
was shown in this historical timeline and how it helped shape legal system until
this day. Second part of this paper shows judicial system of Malta. Third part of
this paper presents civil law in Malta. Precontractual liability and moral damages
are institutes shown as an example in this paper. Historical and comparative
methods were used for this paper. Conclusion is last part of this paper.
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AUTORITET I MOC MENADZERA U TURIZMU

Sazetak: U proteklom razdoblju pandemija Covida - 19 diljem svijeta
promijenila je globalnu svakodnevnicu. Mnogi restorani, hoteli i niz drugih
objekata su bili zatvoreni zbog mjera koje su drzave uvele kako bi ogranicile
kretanje stanovnika. Turizam je vazna komponenta nacionalnog gospodarstva
mnogih zemalja upravo zbog ekonomske koristi koja proizlaze iz njega. Temelji
se na ljudima a svaka njihova greska utjece direktno ili indirektno na dalji razvoj
turisticke destinacije. Zbog toga mnogi menadzeri radeci u turizmu imaju veliku
odgovornost, a to je kako opstati na trzistu. U zelji da zadovolje ciljeve Cesto ne
posvete dovoljno paznje na odnose sa zaposlenicima i umjesto autoriteta koriste
moc¢.

Internetskim istrazivanjem, metodom anketnog upitnika te metodom
teorijske analize, nastojat ¢e se odgovoriti na postavljeni cilj rada, a to je da
menadzer mora imati dobru komunikaciju sa zaposlenicima koji ¢e zajedno s
njima slijediti zacrtane ciljeve a to mogu posti¢i samo sa autoritetom, a ne moci.

Kljucne rijeci: autoritet, mo¢, menadzment, turizam, zaposlenici.

Uvod

Turizam 1 njegovi ucinci prepoznaju se u svim dijelovima gospodarstva
jedne zemlje. Raspolozivi resursi, politicka i druStvena stabilnost, stanje stru¢nog
znanja samo su jedni od ¢imbenika koji utjecu direktno ili indirektno na doprinos
u ekonomskom rastu zemlje. Neizvjesnost 1 pritisak koji je stvorio koronavirus
natjerali su menadzere u turizmu na hrabrije i riskantnije poteze. Naglasak je
stavljen na stru¢nost i sposobnost menadZzera Cija je obveza ispuniti dodijeljene
im zadatke, a pri tome ne smiju zaboraviti najvazniji resurs u turizmu, a to je
ljudski resurs. Voda mora uspjesno izgraditi odnos suradnje i timskog rada, stvoriti
pozitivnu atmosferu gdje ¢e uvjeriti i inspirirati ljude da djeluju i da ga slijede u
zeljenom pravcu, a to se jedino moze posti¢i autoritetom, a ne primjenom moc¢i.
Autoritet se prihva¢a dobrovoljno, temelji se na postovanju, a mo¢ na strahu.
Tako da ¢e i ishodi rada ovisiti od koriStenja autoriteta ili mo¢i. Zaposelnici su
samo ljudi koji rade kada su zadovoljni, a rad pod strahom tesko da ¢e rezultirati
kvalitetnim ishodima.
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Za potrebe ovog rada provedeno je istrazivanje na uzorku od 102 zaposlena
djelatnika u turizmu grada Mostara. Istrazivacki pristup motiviran je izazovima
danasnjeg suvremenog drustva gdje je osobni stav i moralni autoritet lidera
znacajan za Sirenje entuzijazma u organizaciji i kao takav motivira zaposlenike
na rad.

1. MenadzZeri u turizmu

Menadzeri su ljudi koji rade s ljudima i uz pomo¢ drugih ljudi, koordiniraju
njihov rad, kako bi ostvarili ciljeve organizacije. U kontekstu ,,sadrzajnog aspekta,
pojam menadzment odnosi se na proces, nositelje odredenih funkcija, vjestinu,
znanstvenu disciplinu, profesiju, a ponekad i na funkciju u poduzecu.*“! Ekonomisti
govore o tzv. menadzerskoj revoluciji koja je ,,izbacila na povrSinu poslovnog
svijeta ljude od karijere koji imaju mo¢, znanje i1 osobine posebnog, elitnog sloja
drustva“, koji obavljaju raznovrsne uloge kao $to su uloge planera, organizatora,
lidera, koordinatora, komunikatora, inspiratora i agensa promjena, reformatora
poslovne sredine i okruzenja, kreatora biznis alijansi, strategije organizacije.?
Menadzeri su osobe koje ne vode racuna samo o osobnim postignu¢ima, veé
pomazu drugima kako bi uradili $to bolje i Sto viSe u odnosu na njihove planirane
poslove i zadatke.?

Kriza uzrokovana pandemijom Covid-19 pogodila je snazno turizam i
ugostiteljstvo. Konkurencija izmedu turistickih destinacija smatra se jednim
od oblika ispoljavanja Sireg fenomena — nove ekonomske konkurencije u XXI
stoljec¢u (1). Ova vrsta konkurencije, iako ima posebne karakteristike, odrazava
prirodu konkurencije u okviru svih ostalih oblika ljudske aktivnosti. Odnosno,
konkurentska sposobnost turisticke destinacije na eksplicitan nacin pokazuje na
nivo drustveno-ekonomskog razvoja turisticke destinacije s posebnim osvrtom
na kvalitetu Zivota. Zbog tog razmatranja konkurentnosti turisticke destinacije
treba da podrazumijeva razumijevanje faktora i okolnosti odnosno konkurentskog
konteksta kao 1 karakteristika razvoja koji je rezultirao odgovaraju¢im
konkurentskim okolnostima.*

U trci za opstankom na trzistu, ve¢im profitom cest je slucaj cak i u doba
recesije da menadzeri zaborave na Cinjenicu da je najve¢i ljudski resurs kojim
poduze¢e moze nadjacati konkurenciju su njegovi zaposlenici. Zajedno sa
svojim menadzerima zaposlenici u turizmu mogu pridonijeti svojim iskustvom,

1 Ivanovié, V. (2014), Pojam krize: konceptualni i metodoloski aspekti, Medunarodne studije, god.
14, br. 2, str. 10

2 Risti¢, Z. (1999), Menadzment ljudskih potencijala. Ekonomski fakultet, Beograd, str. 269.

3 Zupljanin, S. (2016). Menadzment, Banja Luka, Nezavisni univerzitet Banja Lukastr, str. 68.

4 Popesku, J. (2016). MenadzZment turisticke destinacije, Peto izmijenjeno i dopunjeno izdanje,
Beograd, Univerzitet Singidunum, Beograd, str. 67.
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vjestinama, prosudbama, sposobnostima, znanjem 1i sli¢no, samo onda ukoliko se
menadzeri ponasaju prema njima s postovanjem.

2. Autoritet

Psiholozi ni danas ne mogu da daju precizna i prihvatljiva objasnjenja o tome
da li je potreba za vladanjem prirodni nagon ili ne. Ako jeste, onda zasigurno
, prvobitna zajednica“ nikada nije ni postojala. A ako nije, teSko je objasniti
iskonsku i,,samoubilacku’ Zelju za vladanjem drugima.

Autoritet u najSirem smislu oznaCava drustveni polozaj Sto se pripisuje
ustanovi, instituciji ili osobi. On se gradi ili se prihva¢a kod drugih na nekoliko
nacina: iz vlastitog (steCenog) iskustva i znanja ili iz uobicajenih (i prihvacenih)
drustvenih normi (tzv. tradicionalni autoriteti). Neki se ljudi s time radaju, a neki
se tome uce. Ukoliko se kod nekog prepoznaje vrijednost koja ocarava i djeluje
bozanski — naziva ga se karizmatskim.’

Pred autoritet se neminovno postavlja zadatak da ispuni ocekivanja
javnosti ili radne okoline. Ocekuje se da bude sposoban razrijesiti problem,
konflikt, situaciju. Da inspirira i daje pozitivan primjer. Sto ¢esce i kvalitetnije
pretpostavljeni autoritet ispuni ta ocekivanja, njegova se vrijednost u ocima
javnosti ili tima kojim upravlja, potvrduje, a time i povecava. Ove pretpostavke
temelj su na kojem se gradi uspjes$no drusStvo ili kompanija. Pod uvjetom da
autoriteti ne pretjeraju u svom stilu kada smatraju da je ono §to oni znaju jedino
ispravno i ne trpe pogovora. To je lazni autoritet, a takvi ubrzo postaju i autokrati.
Osobni autoritet iz nas progovara samo ako ,,doista mislimo to $to govorimo i iza
toga stojimo mirne savjesti, pod uvjetom da nitko od partnera nema osjecaj da u
tome nesto ne valja‘“.

Mnogi pokuSavaju vlastiti autoritet graditi tako da diskreditiraju nekog
drugog. No takav je autoritet kratkog vijeka. Autoritet koji se pak bazira na
autenti¢nosti, konzistentnosti i uvazavanju drugih ima dug vijek trajanja i
predstavlja najpozeljnije kvalitete vode tima u timskom radu.” Uglavnom je rije¢
o tome da odredena osoba bude u stanju graditi kvalitetne odnose medusobnog
postovanja uz moguénost pozitivnog utjecaja na druge, a ovakvi stavovi utemeljeni
u organizaciji vode do pozitivnih radnih ishoda i podizu rejting. Na taj nacin se
dobiva potpora drugih na temelju koje se razvija reputacija utjecajne i odgovorne
osobe u koju suradnici vjeruju. Kljucne su rijeci pri tome pravednost i postivanje.
Gradi se suradnja u timu, usavrSavaju se komunikacijske sposobnosti i dobro
razmislite prije nego Sto se nesto kaze, uvazavajuéi misljenje drugih. ,,Nastupajte
sa samouvjerenoS¢u i entuzijazmom, stalno grade¢i svoje samopouzdanje.
Razmisljajte i djelujte pozitivno. Razvijte svoj ,,networking* potencijal vodeci

5 Slatina, M. (2001). Menadzment u obrazovanju, Bosanski kulturni centar, str. 45.
6 Juul, J. (2006). Tko sam ja! Tko si ti? Naklada Pelago, Zagreb, str. 24.
7 Ibid, str. 48.
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racuna da pomazete vise nego Sto oCekujete da pomazu vama. Njegujte pri tome
svoj stil 1 budite autenti¢ni. ®

3. Mo¢

Mo¢ mozemo definirati kao sposobnost socijalnog aktera, bio to pojedinac
ili grupa, da u danom socijalnom odnosu promjeni ponasanje drugog socijalnog
aktera. ,,Opca definicija moc¢i —koja se ¢esto neopravdano poistovjecuje sa silom —
bila bi da je to akumulirana sposobnost za proizvodenje promjena i za sprecavanje
nastajanja promjena, odnosno za zadrzavanje postojeceg stanja.’

U menadzment literaturi ima viSe objasnjenja izvora mo¢i i svi se oni mogu
podijeliti u dvije velike grupe: izvori pojedina¢ne mo¢i (moci pojedinaca) i izvori
moci organizacijskih jedinica. Lukes navodi tri lica mo¢i:

1. prvo lice mo¢i kao proces donosenja odluka

2. drugo lice mo¢i se odnosi na utjecaj za ne donosenje odluka

3. tre¢e lice mo¢i predstavlja manipulaciju voljom i zeljama odredenih
drustvenih grupa. 1°

3. 1. Individualna mo¢

U literaturi se Cesto nailazi na razlikovanje osnove moc¢i i izvora moci
pojedinaca u organizacijama. Osnova mo¢i predstavlja ono $to pojedincu daje
mo¢. Mo¢ je sposobnost menadZera da utice na druge ljude, odnosno sposobnost da
se mijenja stav ili ponaSanje pojedinaca ili grupa u kompaniji. Kako bi menadzeri
ostvarili svoju mo¢ oni ovisno od vrste vodstva mogu koristiti sustav nagrade,
prinude, legitimne moci...

Izvori moéi pojedinaca najcesce se opisuju koristenjem sljedece klasifikacije:

- Mo¢ nagradivanja - proistice iz Cinjenice da posjednik mo¢i moze da
nagradi drugu osobu. Ukoliko Zeli da osvoji nagradu ta druga osoba mora da
izvrSava naloge koje izdaje ili samo nagovjestava osoba posjednik moci. Nagrade
ne moraju biti samo materijalne, mada su one najcesce. To moze biti i paznja,
ljubav, napredovanje u karijeri, podrska i sl.

- Mo¢ kaznjavanja - bazira se na sposobnosti posjednika mo¢i da kazni
lice izlozeno mo¢i ukoliko ono ne izvrsi odredeni nalog. Kazna je obi¢no u formi
uskracivanja resursa kao $to su: onemogucavanje napredovanja, novcana kazna,
otkaz i sl.

- Legitimna mo¢ - moze da proisti¢e iz formalne pozicije njenog posjednika.
Legitimna moc¢ je oblik mo¢i koji se bazira na formalno danom pravu posjedniku
moci da vrsi mo¢. Ona se, dakle, poistovjecuje sa formalnim autoritetom koji je
ovdje svojevrstan izvor mo¢i.

8 Stephnen, R. (2003), Menadzment, Dosije, Beograd, str. 385.
9 Stojanovié, R. (1982). Sila i mo¢ u medunarodnim odnosima, Radnicka Stampa, Beograd, str.81
10 Lukes, S. (1974), Power: Radical View; London, New York: Macmillan, str.42.
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- Ekspertska mo¢ - je oblik mo¢i u kome posjednik mo¢i kontrolira znanje
ili informacije kao resurs koji je drugim potreban. Posjednik mo¢i ostvaruje
utjecaj na druge zahvaljujuci svome znanju ili informacijama kojima raspolaze.

- Referentna mo¢ - Resurs koji posjednik mo¢i kontrolira u ovom slucaju je
- sam posjednik mo¢i i njegove licne karakteristike. Njegova mo¢ naime proistic¢e
iz zelje inferiorne osobe da se druzi, poistovjeti ili oponasa posjednika moc¢i. U
tom slucaju superiorna osoba ostvaruje utjecaj na inferiornu ¢ak i kada ne zeli ili
nije svjesna toga. '

3. 2. Mo¢ organizacijskih jedinica

Pored individualne u organizacijama postoji i grupna moc¢, odnosno
mo¢ organizacijskih jedinica. Odavno je uoceno da nemaju sve organizacione
jedinice istu koli¢inu mo¢i u organizacijama. Postavlja se pitanje: §to je to Sto
nekim organizacijskim jedinicama daje mo¢ nad drugima? Dva su glavna
odgovora, oba bazirana na kontroli resursa. Prvi koncept koji objasnjava izvore
moci organizacijskih jedinica je Pfeffer&Salancik-ov model resursne zavisnosti
(Resource Dependency Model). Prema ovom modelu mo¢ organizacijske jedinice
proistice iz njegove sposobnosti da kontroliraju resurse koji su za danu organizaciju
kriti¢ni. '* Resursi se mogu relativno $iroko shvatiti tako da obuhvacaju ne samo
materijalne i financijske resurse ve¢ i znanja, informacije koje su u posljednjem
stoljecu sve vaznije za poslovanje poduzeca. Pored toga, kao resurs kriti¢an za
organizaciju moze se pojaviti i pristup drzavnim organima pa onda osobe ili
grupe koje imaju taj pristup ostvaruju najve¢u moc¢ u poduzecu. Kriti¢nost resursa
proistice iz njihove tri osnovne dimenzije:

1) Vaznost za funkcioniranje organizacije - Resurs koji postaje izvor
mo¢i mora biti od visokog znacaja za poduzece. Obi¢no je to resurs
koji ima centralnu poziciju u funkcioniranju poduzeca i bez koga se to
funkcioniranje ne moze zamisliti. Da bi poznavanje potreba potrosaca
bilo izvor mo¢i marketing sektora u poduze¢u onda to mora biti bitno
za poduzece. To ¢e biti bitno samo u situaciji vrlo izrazene konkurentske
borbe na trzistu ili kada imamo tzv. trziSte kupaca. Sli¢no tome, samo u
granama sa dinamic¢nim tehnoloskim promjenama sektor razvoja moze da
ima mo¢ jer samo u tim granama to $to on radi postaje vazno za poduzece.
Vaznost resursa je i razlog zasto, npr. pravna sluzba u poduzecu nije nikada
posebno moc¢na: osim u advokatskim kancelarijama, njihova aktivnost
nije naroCito vazna ili ne zauzima centralnu poziciju u funkcioniranju
poduzeca. Iz slicnog razloga, poslovi odrzavanja nemaju snaznu poziciju
mo¢i u poduzecima.

2) Rijetkost - Da bi resursi mogli da budu izvor moc¢i oni moraju biti
relativno rijetki. Ukoliko svako moze da ima pristup nekom resursu onda

11 Cerovié, S. (2009), Strategija menadzmenta u turizmu, Univerzitet Singidunum, Beograd, str.
326.

12 Tbid.
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on ne moze da posluzi kao izvor mo¢i nikome. Zato poznavanje potreba
potrosaca moze biti izvor mo¢i prodajnog ili marketing sektora samo ako
to zahtjeva odredenu ekspertizu koju ne posjeduje svako. 1z ovog razloga
je relativna mo¢ a time i plata Sefova racunovodstva, brokera na burzi ili
dobrih informaticara u danasnjim uvjetima vrlo visoka — jednostavno oni
su redak resursa za najveci broj nasih poduzeca.

3) Mogucnost supstitucije - Moc¢ koju daje odredeni resurs zavisi i od
moguénosti njegove supstitucije. Mo¢ superiornog pojedinca ili grupe
zavisi 1 od alternativa koje imaju inferiorni pojedinci i grupe. Ukoliko
oni imaju vise alternativa u pogledu upotrebe resursa, svaki od tih
resursa davat ¢e manju moc¢. Tako se dolazi do pojma elasti¢nosti moci.
Ona pokazuje osjetljivost mo¢i pojedinca ili grupe u odnosu na moguce
alternative resursu koji daje mo¢ toj grupi ili organizacionoj jedinici.
Ukoliko je manja moguénost supstitucije resursa koje kontroliraju
odredena jedinica utoliko je elasticnost mo¢i manja i utoliko je mo¢ veca.
Iz tog razloga, mo¢ srednjeg sloja menadZzmenta u poduze¢ima je sve
manja buduci da razvoj informacionih sistema u poduzec¢ima osiguraju
prenosenje informacija od vrha na dole i obratno kroz organizaciju. To
¢ini srednje menadZere nepotrebnima. Resurs koji oni kontroliraju —
pristup direktnim izvrSiocima i komunikacija sa njima, postaje zamijenjen
direktnim komunikacijom vrha poduze¢a putem informacionog sistema."?

Koji ¢e resurs biti kritiCan i prema tome, osnova za diferenciranje moci

zavisi od viSe faktora. Prije svega, zavisi od trziSta, privredne grane i uopcée
od okruzenja u kome posluje poduzece. Cilj svakog poduzeca, kao i njegovih
organizacijskih jedinica, jeste da neizvjesnost, u pogledu zbivanja u okruzenju,
smanjuje na najmanju mogucu mjeru da bi mogla da stabilizira svoje poslovanje
i ostvari svoje ciljeve. Ona organizaciona jedinica koja uspijeva da smanji
neizvjesnost u okruzenju bi¢e najvaznija za normalno funkcioniranje poduzeca
kao 1 drugih organizacijskih jedinica. Ona ¢e ostvarivati najveci utjecaj na sve
druge jedinice odnosno imat ¢e stratesku kontigenciju iz koje proistic¢e i najveca
mo¢. Model strateske kontigencije uvodi jo§ dva izvora mo¢i. Uz sposobnost
smanjenja neizvjesnosti na mo¢ organizacione jedinice i pojedinaca u poduzecu
utice i centralna pozicija te jedinice. Ona jedinica koja ima centralnu poziciju u
poduzec¢u ima i relativno ve¢u moc¢ od ostalih. Centralna pozicija podrazumijeva
najvedi intenzitet komuniciranja i medusobnu uvjetnost organizacione jedinice sa
drugim organizacionim jedinicama. Najzad, na mo¢ organizacione jedinice utice i
mogucnost supstituiranja aktivnosti organizacione jedinice. Ukoliko je aktivnosti
i rezultate rada jednog sektora u poduzeéu moguce relativno lako supstituirati
(npr., kupovinom te usluge na trziStu umjesto da se obavlja u poduzecu) onda ¢e
taj sektor imati relativno malu mo¢. Mo¢ koja proizlazi iz polozaja je mo¢ kojom
raspolaze ve¢ina menadzera. Ona znaci da se posjeduje vlast da se urade odredene
stvari. ,,Ljudski resursi su ukupna znanja, vjeStine, sposobnosti, kreativne

13 Ibid.
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mogucnosti, motivacija i odanost kojom raspolaze neka organizacija ili drustvo.
To je ukupna intelektualna i psihicka energija koju organizacija moze angazirati
na ostvarenju svojih ciljeva i razvoja poslovanja.”. '

Mo¢ koja proizlazi iz upravljanja sredstvima podrazumijeva kontrolu
nad novcem, ljudima, snabdijevanjem i maSinama, onim sredstvima koja su
organizacijama i ljudima u njima potrebna za obavljanje poslova. Mo¢ zasnovana
na strucnosti najcesce proizlazi iz tehnickih znanja i znanja o procesu proizvodnje.
Mo¢ koja proizlazi iz drustvenog polozaja se zasniva na poznavanju i efikasnom
obavljanju poslova zahvaljujuci poznavanju odredenih ljudi. Mo¢ koja proizlazi iz
licnosti (ili karizme) se zasniva na li¢nosti i ponaSanju osobe, njenoj inteligenciji,
samopouzdanju, Sarmu, dinamici, energiji, prijateljskom ophodenju. Mo¢ koja
proizlazi iz informiranosti znaci da je pristup odredenim informacijama izvor
moéi. '* Sto je ve¢em broju ljudi potrebna informacija koju odredeni menadZment
posjeduje to je mo¢ vec¢a. Mo¢ koja se stice dodjeljivanjem ovlastenja proizlazi
iz ¢injenice da je osobi povjereno da izvrsi zadatak npr. menadZera viSeg ranga.
Mo¢ koja proizlazi iz nagradivanja proizlazi iz prava da se daje ili uskracuje
nagrada. '® Mo¢ svojom snagom treba biti usmjerena na ostvarenje kvalitetnih
ciljeva. Menadzeri svoju mo¢ treba usmjeriti tako Sto ¢e motivirati uposlenike da
Sto uspjesnije obavljaju svoje aktivnosti.

4. Metodologija istraZivanja

Ovim radom nastojalo se dati uvid o znacaju menadzerskih interakcija u
turizmu koje nastaju tijekom upravljanja ljudskim resursima. Problem istrazivanja
je definiran kroz radnu hipotezu, sa hipotetiCkim pitanjem da li ¢e suvremeni
menadzeri pristupiti na sustavan nacin gdje ¢e zaposlenike smatrati partnerima
sa kojima ravnopravno pronalaze nacine u rjeSavanju problema koriste¢i pri tome
autoritet a ne mo¢. Po tom osnovu u radu je postavljena jedna glavna i jedna
pomocna hipoteza.

Glavna hipoteza:

Hipoteza H1: Autoritet i mo¢ menadera ima izravan utjecaj na djelatnike
prilikom obavljanja njihovih radnih zadataka.

Pomo¢na hipoteza :

Hipoteza H1-1.: U vremenu krize koji je uzrokovala pandemija Covidom-19
menadzeri koriste visSe mo¢ od autoriteta na djelatnike.

Za dokazivanje postavljene hipoteze koriStena je kombinacija sljedecih
metoda: opisna ili deskriptivna, metoda analize, sinteze, indukcija, dedukcija,
anketni upitnik kao i relevantna literatura kako je navedeno u djelu popisa literature

14 Bahtijarevié-Siber, F. (1999). Management ljudskih potencijala, Golden marketing, Zagreb, str.
202.

15 gunje, A. (2002). Top-menadzer. Tirada d.o.o., Sarajevo, str. 67.
16 Ibid, str. 68
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ovog rada. Osnovni skup ¢ine 102 zaposlena djelatnika u turizmu na podrucju
grada Mostara. Ispitivanje je radeno u razdoblju izmedu 12. veljace i 10. svibnja
2021. godine. KoriStena metoda ispitivanja bila je metoda samo popunjavanja
anonimne ankete. Prva skupina pitanja odnosi na radna mjesta ispitanika. Nakon
toga slijede pitanja o utjecaju autoritet ili moc¢i menadZera na zaposlene djelatnike
u turizmu 1 hotelijerstvu. Dobiveni podaci su obradeni u statistickom programu
IBM SPSS Statistics 26.

5. Interpretacija rezultata istraZivanja

U radu su prezentirani rezultati i izvedene usporedbe osnovom postavljene
hipoteze istrazivanja. Istrazivacki pristup postavljen je kao model koji pokazuje da
dobra komunikaciju, prihvac¢anje kompromisa, razumijevanje izmedu menadzera i
zaposlenih djelatnika u turizmu i hotelijerstvu dovodi do ostvarivanja zajednickih
rezultata $to je i cilj ovoga rada.

Tablica 1. Radno mjesto ispitanika

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative
Percent

Valid sektor financija 6 .8 5,9 5,9
sef recepcije 4 5 3,9 9,8
recepcionar 12 1,6 11,8 21,6
hotelski administrator |8 1,1 7,8 29,4
sektor marketinga i 7 ,9 6,9 36,3
prodaje
kuhari 15 2,0 14,7 51,0
konobari 28 3,8 27,5 78,4
ostalo 22 3,0 21,6 100,0
Total 102 13,8 100,0

Missing | System 636 86,2

Total 738 100,0

Izvor: obrada autora u statistickom programu IBM SPSS Statistics 26

Iz prilozene ankete vidljivo je da najveci broj ispitanika koji su anketirani
rade kao konobari. Oni su u stalnom i neposrednom kontaktu s gostima i
reputacija ugostiteljskog objekta u kojem rade ovisi o njima, od njih se ocekuje
da gostu boravak ucine §to ugodnijim. Upravo zbog ovako zahtjevnog posla
koje obavljaju konobari, zadatak menadzera je stvoriti povoljnu klimu, izgraditi
autoritet, a ne mo¢ da se obave zacrtani ciljevi poslovanja. Uspjeh njegovih
djelatnika je i uspjeh menadZera $to u konacnici rezultira uspjehom cijelog
poduzeca.
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Tablica 2. Utjecaj autoriteta i moc¢i na zaposlene djelatnike u turizmu

Frequency

Percent

Valid Percent

Cumulative
Percent

Valid

Jeste li culi za pojam moci i
autoriteta u organizaciji?

98

13,3

13,3

13,3

Jeste li zadovoljni odnosom
vasih naredbenih prema
vama?

66

8,9

9,0

22,3

Smatrate 1i da mo¢ 1
autoritet nadredenih ima
izravan utjecaj na djelatnike
prilikom obavljanja radnih
zadataka?

75

10,2

10,2

32,4

Ohrabruje li vas nadredeni
u donoSenju vaznih
poslovnih odluka?

61

8,3

83

40,7

Imate li podrsku svog
naredbenog u rjesavanju
kompleksnih zadataka?

8,5

8,5

49,3

Cijeni li vas nadredeni
trud koji ulazite prilikom
rjesavanja dodatnih
zadataka?

60

8,1

8,1

57.4

Motivira li vas i savjetuje
vas nadredeni u radu?

61

8,3

83

65,7

Bojite 1i se ako nesto
pogrijesite reakcije vaseg
naredbenog?

75

10,2

10,2

75,8

Utjece li stav vaseg
nadredenog na vasu
produktivnost u radu?

47

6,4

6,4

82,2

Da li je situacija izazvana
Covid-19 utjecala na
menadzere da vise
primjenjuju mo¢ od
autoriteta?

65

8,8

8.8

91,0

Mislite li da su menadzeri
zbog posjedovanja vece
moci i autoriteta skloni
nemoralnom ponasanju
prema zaposlenicima?

66

8,9

9,0

100,0

Total

737

99,9

100,0

Missing

System

1

,1

Total

738

100,0

Izvor: obrada autora u statistickom programu IBM SPSS Statistics 26
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1z predocene tablice je vidljivo da 75 (10,2 %) anketiranih osoba smatraju
kako moc¢ i autoritet nadredenih ima izravan utjecaj na djelatnike prilikom
obavljanja radnih zadataka. Suvremeni menadzeri osim brige za upravljanjem
imovinom moraju imati u vidu da je ljudski resurs kljucan faktor uspjesnog
poslovanja u turizmu. Sa navedenom tvrdnjom da su zadovoljni odnosom sa
svojim nadredenima slozilo se 66 (8,9 %) anketiranih djelatnika. Ono Sto je
evidentno je da 61 (8,3 %) anketirani djelatnik smatra da ih njihovi nadredeni
ohrabruju pri donoSenju vaznih odluka. Takoder, 63 djelatnika smatra da ima
podrsku pri rjeSavanju kompleksnih zadataka i 60 (8,1 %) anketiranih djelatnika
smatra da njihovi nadredeni cijene trud koji su oni ulozili prilikom dodatnih
zadataka. Suvremeni sposobni menadzeri zaposlenike smatraju partnerima koji
pronalaze mogucnosti za suradnju i uzajaman razvoj na visoj razini, ali ¢ak 75
(10, 2 %) anketiranih djelatnika se i dalje boji reakcije svojih nadredenih. Ovim
je dokazana glavna hipotezu rada. Trenutna situaciji u svijetu, gdje vlada globalna
kriza uzrokovana pandemijom Covida-19, utjecala je na menadzere da vise
primjenjuju mo¢ od autoriteta. S ovom tvrdnjom slozilo se 65 (8,8 %) anketiranih
djelatnika, ¢ime je dokazana postavljena pomoc¢na hipoteza H1-1. Takoder, 66
(8,9 %) anketiranih djelatnika smatra da su menadZzeri zbog posjedovanja vece
moci 1 autoriteta skloni nemoralnom ponasanju prema zaposlenicima.

Sve navedene nedostatke moguce je otkloniti kroz obrazovanje menadzera i
djelatnika za nove situacije. Zbog tih razloga visokorazvijeni zapadni svijet odavno
je spoznao vaznost neposrednog obrazovanja menadzera. Vodece kompanije
u svijetu godi$nje troSe stotine tisu¢a pa i milijune dolara za obrazovanje ne
samo menadzera nego i svih svojih zaposlenika. Postoji mnogo modaliteta i
nacina izvodenja obrazovanja, medu kojima prednost ima tzv. kuéni trening tj.
obrazovanje unutar organizacije u grupama za trening i u radionicama (work-
shops). Osim toga, prisutni su i oni na¢ini obrazovanja: konferencijski programi,
sveucilisni seminari, tecajevi, odnosno programi za menadzere (Cije trajanje ovisi
o zahtjevima narucitelja programa edukacije), samostalno proucavanje relevantne
literature, programi poslovne simulacije, posebni programi treniranja i sl.“ 7

Zakljucak

Drustvena moc¢ je fenomen na osnovu kojeg mozemo rekonstruirati karakter
strukture suvremenih drustava i bazi¢ni druStveni odnos koji se uspostavlja
izmedu pojedinaca, institucija i organizacija odredenog drustva. Pozitivni ucinci
se iskazuju u asocijativnom tipu drustvene mo¢i u kojem povecanje moci jednih
subjekata znaci povecanje moc¢i i1 drugih subjekta drustva. Povecanje moci
menadzmenta jednog poduzeca na bazi strucnih i organizacijskih, upravljackih i
rukovodecih sposobnosti znaci povecanje moci i svih radnika tog poduzeca.

17 Bahtijarevié-Siber F., Sikavica, P., Poloski, Voki¢, N. (2008). Suvremeni menadzment VjeStine,
sustavi i izazovi, Skolska knjiga, Zagreb. str.3-5.
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Rezultati istrazivanja pokazuju da moc¢ ili autoritet, koji menadzeri imaju,
izravno utjeCe na djelatnike u turizmu i hotelijerstvu pri obavljanju njihovih
radnih zadataka. Menadzeri koji posjeduju ugled imaju autoritet u drusStvu, ali
i medu svojim zaposlenicima. Oni §ire entuzijazam, poznaju moral i motiviraju
ljude. S druge strane, ukoliko menadZzeri u negativnom kontekstu upotrebljavaju
svoju mo¢ prema zaposlenicima, oni ¢e raditi sa strahom. Ako postoji strah to se
odrazava i na posao zaposlenika i Cesto rezultira nezdravom atmosferom, slabim
ishodima i lo§im rejtingom.

Prijedlozi i preporuke bile bi sljedece: suvremeni menadzeri trebali bi
prepoznati vaznost ljudskih resursa koji predstavljaju najjacu pokretacku snagu
u turizmu, koristiti ovakav nacin koristenja autoriteta, kontinuirano raditi na
obrazovanju sebe i djelatnika kako bi mogli zajedno konkurirati na zahtjevnome
trziStu te ostvariti zacrtane ciljeve.
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AUTHORITY AND POWER OF THE MANAGER IN TOURISM

Summary: In recent times of the global Covid-19 pandemic, everyday life
has changed all around the world . Many restaurants, hotels and other roles of
objects have been closed because of the measures, which were brought in by
countries to limit population traffic. Tourism is an important component of the
national economy of many countries because of the economical usefulness, which
flows from it. It depends on the people but their every mistake influences, directly
or indirectly, the further expansion of the tourist destination. Because of that,
many managers that work in tourism have a big responsibility and that is how
to survive on the market. With the aim to satisfy the goals, they do not often pay
enough attention to relations with their employees and instead of the authority,
they use power.

With Internet research, the survey questionnaire method and theory analysis,
they will try to respond to the main aim of the work, and that is that the manager
must have good communications with his employees who will follow together
with him the main aims and they can achieve that only with authority and not with
power.

Keywords: Internet, young, game, Communications, violence.
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