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dr. sc. Edin Rizvanovi¢, redovni profesor
Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢* u Mostaru

BOSNA I HERCEGOVINA — OD STABILIZACIJE DO
PRIDRUZIVANJA

Sazetak: Autor u ovom radu, kroz vremensku i sadrzajnu odrednicu,
analizira integracijski proces, nastoje¢i utvrditi dinamiku procesa i ostvarene
rezultate. U fokusu analize nalazi se klju¢ni integracijski akt - Sporazum o
stabilizaciji i1 pridruzivanju, ¢iju prethodnicu, u ekonomskom smislu, predstavlja
Srednjoeuropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA 2006), koji, istovremeno,
predstavlja multilateralni sublimat sporazuma o slobodnoj trgovini. Ova nit
istiCe obavezu kontinuelnog preuzimanja pravne steCevine EU, te prati stepen
ispunjavanja pravnog i ekonomskog kriterija za prijem u ¢lanstvo u EU. Centralni
dio rada odnosi se na vitalne dijelove SSP-a: slobodu prometa roba, uskladivanje
zakona 1 institucionalni segment, kroz konfrontiranje de iure postavki i de facto
stanja. Prostor izmedu ukazuje na potrebu korekcija. Stjecanje kandidatskog
statusa treba da dovede do institucionalnog jacanja, $to je conditio sine qua
non uspjesnog integracijskog hoda, ali i ostvarenja stabilnosti, vladavine prava,
ekonomskog rasta i razvoja, rasta zivotnog standarda i socijalne sigurnosti.

Kljucne rijeci: stabilizacija, harmonizacija, pravna steCevina, kriteriji,
trgovinski rezultati, institucije, pridruzivanje

1. Uvod

Prvi integracijski korak ucinjen je uspostavljanjem Zajedni¢kog
konsultativnog radnog tijela izmedu Bosne 1 Hercegovine i Europske unije (juni
1998), poslije ¢ega Vije¢e ministara BiH (mart 1999) donosi Odluku o pokretanju
inicijative za pristupanje Bosne 1 Hercegovine Europskoj uniji (Sluzbeni glasnik
BiH br. 3/1999). U osmom mjesecu iste godine Parlamentarna skupstina BiH
iskazuje svoju opredijeljenost europskim integracijama donose¢i Rezoluciju o
europskim integracijama i Paktu stabilnosti (Sluzbeni glasnik BiH br. 12/1999).
Marta 2000-e godine utvrdene su Smjernice za BiH - dokument koji sadrzi 18
koraka, koje BiH treba prijeci da bi se kvalifikovala za Studiju izvodivosti. Dvije
i po godine poslije - septembra 2002. godine, ispunjeni su uvjeti iz Mape puta.
Slijedi izrada Studije izvodivosti i povodom toga Izvjestaj o ostvarenom napretku
u Sesnaest prioritetnih oblasti iz [zvjestaja Europske komisije Vije¢u ministara EU

1 Bosna i Hercegovina na putu evropskih integracija, Vije¢e ministara BiH, Ministarstvo za
evropske integracije, Sarajevo, 2002., str. 26-27.
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o izvodivosti pregovaranja izmedu BiH i EU.? Nakon toga BiH i EU pristupaju
pregovorima o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (2005), da bi Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica i Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu SSP) bio potpisan 16.6.2008.
godine, a zapoceo sa primjenom sedam godina poslije, odnosno 1.6.2015. godine.
Potpisivanjem SSP-a, Bosni i Hercegovini je, zahvaljujuéi ,,evolutivnoj klauzuli,
potvrden status potencijalnog kandidata za clanstvo u Europskoj uniji, $to samo
po sebi predstavlja visi stupanj odnosa od onog §to su ga u svojim sporazumima o
pridruzivanju uspostavile nove ¢lanice i druge drzave kandidatkinje za ¢lanstvo u
Uniji.} Za razliku od drugih europskih sporazuma, SSP u svom politickom dijelu
znatno viSe naglasava potrebu regionalne saradnje, a sve u cilju stabiliziranja
podrucja jugoistoéne Europe. Po svojoj prirodi SSP treba kontribuirati uspostavi
bliskih i dugoroc¢nih veza izmedu ugovornih strana, pri ¢emu se, u preambuli
SSP-a, istice spremnost Europske unije da u najvecoj mogucoj mjeri integrira
Bosnu i Hercegovinu u politicke i ekonomske tokove Europe. Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju je temelj i okvir za uredenje odnosa izmedu Bosne
i Hercegovine i Europske unije, s ciljem pripreme BiH za buduce c¢lanstvo u
Uniji*. Svakako, treba istaci i ,,mjeSoviti“ karakter Sporazuma, $to znaci da su
pored EU-a (Zajednica) ugovornice i sve drzave ¢lanice, buduci da SSP obuhvaca
podrucja koja nisu samo u ingerencijama Unije, nego spadaju i u nadleznost
drzava ¢lanica. Sastavni dio SSP-a sacinjavao je Privremeni trgovinski sporazum
(PTS), koji je imao posebno znacenje za bh. ambijent, budu¢i je predstavljao
pravosnaznu ekonomsku izvedenicu SSP-a, te je, za razliku od njega, stupio na
snagu neposredno nakon potpisivanja - sredinom 2008. godine, §to znaci da je (u
trgovinskim odnosima sa EU) primjenjivan do polovine 2015-¢ godine.

2 Rijec je o sljede¢im oblastima: ispunjenje preostalih uvjeta i medunarodne obaveze, djelotvornija
uprava, djelotvornija javna uprava, europske integracije, djelotvornije zakonske odredbe kojima
se garantiraju ljudska prava, djelotvorno sudstvo, borba protiv kriminala, posebno organiziranog
kriminala, migracije i azil, reforma carinskog i poreznog sistema, budzetska legislativa, budzetska
praksa, cjelovita i konzistentna trgovinska politika, pouzdana statistika, integrirano energetsko
trziste, razvoj jedinstvenog bh. ekonomskog prostora i javni RTV sistem. Vije¢e ministara BiH,
Direkcija za evropske integracije, Sarajevo, 10-11.3.2005.

3 Europski sporazumi nisu odredivali status zemalja u pogledu mogucénosti i procedure ulaska
u proces prosirenja EU, ve¢ se status kandidata za ¢lanstvo stjecao naknadno tokom uspjesne
provedbe obaveza iz pridruzenog Clanstva. Vise u: Trgovinski aspekti Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju [2010] Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Sarajevo.

4 Clan 1. SSP-a: ,,Ovim se uspostavlja pridruZivanje izmedu Zajednice i njenih drzava &lanica, s
jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane. Ciljevi ovog pridruzivanja su da: podrzi napore
BiH u jacanju demokratije i vladavine prava; doprinese politickoj, ekonomskoj i institucionalnoj
stabilnosti u BiH te stabilizaciji u regionu; pruzi prikladan okvir za politicki dijalog koji omoguéava
razvoj bliskih politickih odnosa izmedu strana; podrzi napore BiH u razvijanju ekonomske i
Zajednice; podrzi nastojanja BiH da zavrsi prijelaz u funkcionalnu trzisnu privredu; promovira
skladne ekonomske odnose te postepeno razvija oblast slobodne trgovine izmedu Zajednice i BiH*.
SSP je dostupan na: www.dei.gov.ba/bih_i_eu/ssp/doc/default.aspx?id=743&langTag=bs-BA [05.
mart 2019]



Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju u svom ekonomskom dijelu nastavlja
kontinuitet Srednjoeuropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA 2006), sa
tradicionalnim pristupom u pogledu liberalizacije trgovine, uklanjanja trgovinskih
prepreka, saradnje medu stranama, i uvazavanja principa ravnopravnosti i
uzajamnosti. Treba naglasiti da je CEFTA 2006. nastala na temeljima izvorne
CEFTA-e (1992) kao rezultat svijesti o neophodnosti prihvacanja principa trzisne
ekonomije zemalja Srednje i Isto¢ne Europe, s ciljem jacanja ekonomskih odnosa
izmedu odnosnih drzava. Sporazum CEFTA 2006. regionalnog je karaktera,
a vazni argumenti istaknuti u korist te saradnje, naznacene kao prioritet novog
integracijskog oblika, bili su, prije svega, geografska blizina, tradicionalne
ekonomske veze i zajednic¢ko kulturno nasljede.’ Jedan od glavnih ciljeva CEFTA-¢
2006., koja predstavlja sublimat bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini®
(SST), svakako je osiguranje jednakog trgovinskog tretmana izmedu zemalja
potpisnica, te ukidanje carinskih barijera, Sto ¢e imati za posljedicu liberalizaciju
trgovinskih odnosa, po uzoru na unutrasnje trziste EU, te ostvarivanje stabilnosti
ovog dijela Europe. Sporazum se sastoji od deset glava.” Unutar SSP-a po znacaju
se izdvajaju tri segmenta: sloboda prometa roba, uskladivanje zakona, provodenje
zakona i pravila konkurencije, te institucionalni segment.

2. Slobodno kretanje robe

Kljuéna trziSna sloboda - promet robe, sadrzana u cetvrtoj glavi SSP-a,
tretira tematiku podrucja slobodne trgovine, koje ¢e se uspostaviti u periodu od
najvise pet godina od stupanja na snagu ovog sporazuma.® Ista je strukturirana u
tri dijela. Prvi dio - industrijski proizvodi, slijedi proceduru etabliranu SST-ima,
koja se odnosi na ukidanje carina i dazbina istog ucinka, koli¢inskih ogranicenja
i mjera istog ucinka na uvoz, odnosno izvoz industrijskih proizvoda. U drugom
dijelu, koji tretira poljoprivredu i ribarstvo, osim ve¢ videnog insistiranja na
znacaju ovog sektora gospodarstva, oblast ribarstva pripaja se poljoprivredi, te
se uvodi potreba zastite geografskih oznaka za poljoprivredne i riblje proizvode
1 hranu, iskljucujuéi vino i alkoholna pic¢a. Elementi zastite strateSkog karaktera

5 Vidjeti u: Rizvanovi¢, E. [2018] Bosna i Hercegovina vs Europska unija: izabrani radovi. Sluzbeni
list, Sarajevo, str. 105-118.

6 Vise o ovim sporazumima u: Rizvanovi¢, E. [2007] Sporazumi o slobodnoj trgovini i ekonomska
funkcija drzave. Zbornik radova sa V medunarodnog savjetovanja ,,Aktualnosti gradanskog i
trgovackog zakonodavstva i pravne prakse* Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, str. 207-224.

7 Opéi principi, Politicki dijalog, Regionalna saradnja, Slobodno kretanje robe, Kretanje radnika,
poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga, kretanje kapitala, Uskladivanje zakona, provodenje
zakona i pravila konkurencije, Pravda, sloboda i sigurnost, Politike saradnje, Finansijska saradnja,
Institucionalne, opce i zavrsne odredbe.

8 Osnovne sastavnice glave IV - industrijski proizvodi; carine; koli¢inska ogranicenja; poljoprivreda
i ribarstvo - $to ukljucuje zastitu geografskih oznaka za poljoprivredne i riblje proizvode i hranu;
zabrana fiskalne diskriminacije; damping i subvencije; op¢a zastitna klauzula; klauzula o nestasici;
drzavni monopoli; pravila o porijeklu; dopustena ogranicenja; administrativna saradnja.
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poljoprivrede vidljivi su u ¢lanu 30. SSP-a: ,,Bez obzira na ostale odredbe ovog
sporazuma, a posebno na ¢lan 39., te s obzirom na naroCitu osjetljivost trzista
poljoprivrednih i ribljih proizvoda, ukoliko uvoz proizvoda porijeklom iz jedne
strane, koji su predmet koncesija odobrenih na osnovu ¢l. 25. do 28., prouzrokuje
ozbiljan poremecaj trziSta ili njenih domacih regulatornih mehanizama druge
strane, obje strane odmah ¢e poceti konsultacije radi pronalazenja odgovarajuceg
rjeSenja. U ocekivanju takvog rjeSenja, pogodena strana moze poduzeti
odgovaraju¢e mjere koje bude smatrala potrebnim®. Rije¢ je o iznova pruzenoj
mogucnosti za protekcionizam, koja slijedi nit SST-ova, pogotovo za ovako
osjetljiv 1 znacajan sektor, kao Sto je poljoprivreda. Zajednicke odredbe, naslov
je treceg dijela, i one ¢e se primjenjivati, shodno ¢lanu 32. SSP-a, na trgovinu
svim proizvodima izmedu strana, osim u slucajevima kada je druk¢ije predvideno
ovim sporazumonm ili Protokolom I. Clan 38. SSP-a, koji se odnosi na damping i
subvencije, samo je prekopirana inacica ¢lanaka iz SST-ova, odnosno Sporazuma
CEFTA, koji su izvedeni iz Ugovora o osnivanju EEZ-a, u kojima se ponavljaju
poznati, gotovo identicni stavovi: ,,Nijedna od odredbi ovog sporazuma ne
sprijecava bilo koju stranu da poduzima zastitne trgovinske mjere u skladu sa
stavom 2. ovog c¢lana i ¢lanom 39.“ Mogucnost zastite domacée proizvodnje
iskazana je kroz opcu zastitnu klauzulu - ¢lan 39. SSP-a, prema kojem: ,,Bez
obzira na stav 1. ovog ¢lana’, kada se neki proizvod jedne strane uvozi na teritorij
druge strane u tako povec¢anim koli¢inama i pod takvim uvjetima da prouzrokuje
ili prijeti da prouzrokuje ozbiljnu Stetu domacoj industriji sli¢nih ili direktno
konkurentskih proizvoda na teritoriju strane uvoznice, ili ozbiljne poremecaje u
bilo kojem sektoru privrede ili teSkoce koje bi mogle izazvati ozbiljno pogorsanje
ekonomske situacije u nekoj regiji strane uvoznice, strana uvoznica moze poduzeti
odgovarajuce bilateralne zastitne mjere pod uvjetima i u skladu s postupcima
utvrdenim u ovom ¢lanu‘. Takve mjere, kako je naznaceno u stavu 3. ovog ¢lana,
sadrzavat ¢e jasne elemente koji postepeno vode njihovom ukidanju najkasnije
do kraja utvrdenog perioda i ne¢e se poduzimati na period duzi od dvije godine.
Potvrda o slicnosti ovog dijela SSP-a sa prethodna dva trgovinska sporazuma
(SST i CEFTA) nalazi se i u ¢lanu 43. SSP-a - dopustena ogranicenja, koji je
promijenio naziv (ex opca izuzeca) dok je tekst ¢lana gotovo identican, a glasi:
,Ovaj sporazum ne sprijeCava zabrane ili ograni¢enja uvoza, izvoza ili prometa
robe u tranzitu, koja su opravdana radi zastite javnog morala, javne politike ili
javne sigurnosti, zastite zdravlja ljudi, zivotinja ili biljaka, zastite nacionalnog
blaga umjetnicke, povijesne ili arheoloske vrijednosti, ili zastite intelektualnog,
industrijskog i trgovinskog vlasnistva ili pravila koja se odnose na zlato i srebro.
Medutim, takve zabrane ili ogranicenja nece predstavljati sredstvo proizvoljne
diskriminacije ili prikrivenog ograni¢avanja trgovine izmedu strana“.

Kakvi su u€inci primjene ovog dijela SSP-a? U godini potpisivanja SSP-a
(2008) Bosna i Hercegovina je u vanjskotrgovinskoj razmjeni sa inozemstvom

9 Koji glasi: ,,U odnosima izmedu strana primjenjivat ¢e se odredbe ¢lana XIX. GATT-a 1994. i
Sporazuma WTO o zastitnim mjerama“.
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ostvarila ukupno 23 milijarde KM, od ¢ega na izvoz otpada 6,71 milijardi, a
na uvoz 16,29 milijardi konvertibilnih maraka. Ova godina je bila rekordna po
vrijednosti uvezenih roba, tokom koje je ostvaren najveci trgovinski deficit u
robnoj razmjeni sa inozemstvom.'® U pogledu geografske distribucije robnog
prometa BiH sa inozemstvom, u 2008. godini, najvise se izvozilo u Hrvatsku, i to
u vrijednosti od 1,16 milijardi KM, odnosno 17% od ukupno ostvarenog izvoza.
Takoder, od susjednih zemalja, znacajan izvoz u istoj godini ostvaren je u Srbiju,
i to u iznosu od 942 miliona KM - 14% od ukupnog izvoza. Prema regionalnim
grupacijama, najvise se izvozilo u Europsku uniju, i to u vrijednosti od 3,70
milijardi KM - cca 55% ukupne vrijednosti izvezenih roba, pri ¢emu najvise u
Njemacku - nesto vise od 913 miliona KM (14%), zatim u Italiju - 843 miliona
KM (13%), Austriju 415 miliona KM (6%). Gotovo identi¢na situacija je i sa
uvozom (u odnosu na zemlje partnere), buduc¢i da od ukupno uvezenih 16,29
milijardi KM u 2008. godini, 7,82 milijardi KM otpada na zemlje Europske unije
- 48% od ukupnog uvoza. U okviru zemalja Europske unije, najvise je uvezeno
iz Njemacke - 1,91 milijardi KM, zatim iz Italije 1,52 milijardi KM, Slovenije -
963 miliona KM". Posmatrajuci pojedina¢ne zemlje, najvise robe je uvezeno iz
Hrvatske - 2,78 milijardi KM, odnosno nesto vise od 17% svih uvezenih roba. Od
susjednih zemalja, takoder, znacajan uvoz u istoj godini ostvaren je iz Srbije, i to
u vrijednosti od 1,73 milijardi KM (oko 11%). Sumirajuéi trgovinsku razmjenu
sa navedene dvije susjedne drzave - obje tada ¢lanice CEFTA-e 2006., Bosna i
Hercegovina je u robnom prometu sa Hrvatskom ostvarila trgovinski deficit od
1,62 milijardi KM, dok je sa Srbijom ostvaren deficit od 784 miliona KM.

Prema podacima Vanjskotrgovinske komore BiH'? tokom 2017. godine BiH
je ostvarila izvoz u vrijednosti od 11.384.774.000 KM, a uvoz - 18.447.340.000
KM" pri ¢emu pokrivenost uvoza izvozom iznosi 61,71%.'* Najznacajniji
trgovinski partner nasoj zemlji je Europska unija, na koju se odnosi 70,4%
izvoza proizvoda, te 67,4% uvoza. Pojedinac¢no, najznacajniji partner po obimu

10 Kada je deficit dosegao iznos od 9,58 milijardi KM. Vec¢ je tokom 2009. godine evidentiran
pad uvoza u BiH iz svih podrucja, koji se procjenjuje na cca 25% , dok je pad izvoza u istoj godini
iznosio cca 18%. Vise o ovome u: Bosna i Hercegovina - 10 godina implementacije CEFTA 2006
[2017] Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Sarajevo.

11 Robna razmjena Bosne i Hercegovine sa inozemstvom za 2008. godinu [2009] Tematski bilten,
Agencija za statistiku BiH, Sarajevo.

12 Vanjskotrgovinska komora BiH, Sektor za makroekonomski sistem VTK, Vanjskotrgovinska
razmjena sa svijetom za 2017.; Dostupno na: www.komorabih.ba/up-content/uploads/2018/02/
vanjskotrgovinskarazmjena-BiH-sa-svijetom-za-2017-materijal-za-medije.pdf [05. mart 2019].

13 Saopcenje Agencije za statistiku BiH, Godina X VI, Broj 2, Sarajevo, 2018.; Dostupno na: www.
bhas.ba/ saopstenja/2018/NAC 02 2017 Y1 0 BS.pdf [15. april 2019]. Kada navedeni iznos
uvoza dovedemo u odnos sa bruto doma¢im proizvodom (BDP) BiH - 31,332 mlrd KM, dobijemo
procenat od cca 59%.

14 Ukupna robna razmjena nase zemlje sa inozemstvom imala je tendenciju kontinuiranog rasta,
s iznimkom 2009. godine, za koju se veze globalna ekonomska kriza, odnosno 2012., kada je
zabiljezen blagi pad u odnosu na prethodnu godinu. Stopa pokrivenosti uvoza izvozom, prema
statistickim pokazateljima, biljezi rast sa 41,2 % - 2008. godine, na 58,3 % u 2016. godini. Godi$n;ji
izvjestaj Centralne banke Bosne i Hercegovine 2016.

11



razmjene je Hrvatska - cca 4,3 mlrd KM, ostvareni deficit cca 1,64 mlrd KM i
pokrivenost uvoza izvozom 44,7%, a po vrijednosti izvoza Njemacka - cca 1,60
mlrd KM, ukupan obim razmjene cca 3,35 mlrd KM, deficit cca 140 miliona KM i
pokrivenost uvoza izvozom 92%. Sa Austrijom stopa pokrivenosti uvoza izvozom
iznosi 100,3%, uz suficit od cca 2,5 miliona KM.

Sazemljama CEFTA-e 2006. BiH ucestvuje urazmjeni sa 17% izvozail5,5%
uvoza. Ukupni izvoz u zemlje CEFTA-e iznosio je 1,93 mlrd KM, ukupan uvoz
- 2,86 mlrd KM, deficit cca 923 miliona KM, pokrivenost uvoza izvozom 67,2%,
ucesce u ukupnoj razmjeni - 16%, pri ¢emu je iz Srbije uvezeno cca 2,55 mlrd KM,
aizvezeno 1,16 mlrd KM, uz deficit od cca 1,39 mlrd KM, i pokrivenost uvoza
izvozom od 45,5%. Tokom 2017. godine sa svim ostalim zemljama CEFTA-e'®
BiH ima ostvaren suficit (Crna Gora - 386,8%, Makedonija - 108,8%, Kosovo -
1050% , Albanija 210,6%). Zbirno gledano, Bosna i Hercegovina iz svih zemalja
CEFTA-¢ (osim Srbije) uveze cca 300 miliona KM, a sve ostalo (cca 2,55 mlrd
KM) iz Srbije. To znaci da uvoz iz ove susjedne zemlje u strukturi ukupnog uvoza
iz zemalja CEFTA-e 2006. ucestvuje sa skoro 90%.

Sa zemljama EFTA-e (Svicarska, Norveska, Lihtenstajn, Island) BiH je
tokom 2017 (I-IX) imala razmjenu u vrijednosti od 487,6 miliona KM, deficit od
220,8 miliona KM, uc¢es¢e u ukupnoj razmjeni od 2,2%, i stopu pokrivenosti od
37,7%.

Sa ostalim zemljama situacija je sljedeca:

* Turska - obim razmjene 760 miliona KM, deficit 174,8 miliona KM,
pokrivenost 62,6% ;

* Ruska Federacija - obim razmjene 489,7 miliona KM, deficit 298,5 miliona
KM, stopa pokrivenosti 24,3% ;

*SAD - obimrazmjene 414 miliona KM, deficit 299 miliona KM, pokrivenost
16,2% ;

* Kina - obim razmjene 350,8 miliona KM, deficit 295,8 miliona KM,
pokrivenost 8,5% ;

* Saudijska Arabija - obim razmjene 37 miliona KM, suficit 35 miliona KM,
1 stopu pokrivenosti od 3431,6%.

Navedene zemlje u ukupnoj razmjeni ucestvuju sa 12,8%.

Interesantni su i entitetski pokazatelji, prema kojima Republika Srpska, sa
manjim obimom razmjene, ima bolju pokrivenost uvoza izvozom od Federacije
BiH u razmjeni sa:

* Njemackom 109,94% vs 94,17%,

* Jtalijom 104,95% vs 61,94%,

* Austrijom 125,34% vs 95,06%,

15 Ovaj deficit sa Srbijom je veci od zbira deficita koje BiH ima sa Njemackom, Italijom, Turskom,
Holandijom, Madarskom.

16 Sa izuzetkom Moldavije - stopa pokrivenosti 81,9%, s tim Sto je vrijednost robne razmjene
sa Moldavijom nesto preko 8 miliona KM; Dostupno na: www.komorabih.ba/up-content/
uploads/2018/02/vanjskotrgovinska  razmjena-BiH-sa-svijetom-za-2017-materijal-za-medije.pdf
[05. mart 2019].
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* Holandijom 109,03% vs 46,24%,

* Slovenijom 75,36% vs 53,05%

* Hrvatskom 120,08% vs 33,89%.

Najveci deficit Republika Srpska biljezi sa Srbijom - cca 720 miliona
KM, pokrivenost 40,1% 1 Ruskom Federacijom - deficit cca 436,4 miliona KM,
pokrivenost 9,65%.

S druge strane Federacija BiH biljezi deficit sa Hrvatskom od cca 1,61 mlrd
KM, uz pokrivenost uvoza izvozom od 33,89%.

Brcko Distrikt ima deficit sa Hrvatskom od cca 105 miliona KM, pokrivenost
20,97%, a sa Srbijom cca 180 miliona KM deficita, uz stopu pokrivenosti od
15,16%.

Kada je rijec o strukturi razmjene najveci udio u uvozu i deficitu imaju:

a) masine, aparati, mehanicki uredaji, kotlovi, vozila, oruzje - uvoz 4,18
mlrd KM vs 2,01 mlrd KM izvoza, i deficit od cca 2,17 mlrd KM;

b) agroindustrijski sektor - Zzivotinje i proizvodi zivotinjskog porijekla,
proizvodi biljnog porijekla, masti i ulja zivotinjskog i biljnog porijekla,
prehrambene preradevine, sa uvozom od 3,15 mird KM vs 1,06 mlrd KM izvoza,
uz deficit od cca 2,09 mlrd KM, pri ¢emu na uvoz prehrambenih preradevina
otpada cca ' cjelokupnog uvoza agroindustrijskog sektora;

¢) mineralna goriva (ugalj, koks, plin, nafta) i elektri¢na energija - uvoz 2,60
mlrd KM vs 943,15 miliona KM izvoza, uz deficit od cca 1,66 mlrd KM;

d) hemijski, farmaceutski proizvodi, dubriva, plastika, kaucuk, guma - uvoz
2,90 mlrd KM vs 1,35 mlrd KM izvoza, i deficit od cca 1,55 mlrd KM.

Najveci suficit ostvaren je u sektoru drvne industrije (drvo, papir i namjestaj)
- uvoz 923,47 miliona KM vs 2,23 mird KM izvoza, uz ostvareni suficit od cca
1,30 mlrd KM.

3. Harmonizacija, realizacija i konkurencija

Pravni segment SSP-a posebno je istaknut u Sestoj glavi - Uskladivanje
zakona, provodenje zakona i pravila konkurencije, unutar koje se akcentira
vaznost harmoniziranja zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa zakonodavstvom
Zajednice, kao i njegovog efikasnog provodenja.'” Institut konkurencije koji
se ravna prema kriterijima proizaslih iz primjene trziSnih pravila vazec¢ih u
Zajednici - ¢l. 81., 82., 86. i 87. Ugovora o osnivanju, prezentiran je ¢lanom 71.

17 Uskladivanje zakona je sastavni dio procesa prihvatanja pravne stecevine EU, a provodit ¢e se
temeljem programa dogovorenog izmedu BiH i Europske komisije. Osnovne sastavnice glave VI
pored konkurencije su: drzavne potpore, javna preduzeca, pravo intelektualnog vlasniStva, javne
nabavke, standardizacija, mjeriteljstvo, akreditacije i ocjenjivanje uskladenosti, zastita potrosaca,
uvjeti rada i jednake moguénosti. Deveta glava SSP-a ti¢e se finansijske saradnje, koja u ovom
slu¢aju predstavlja finansijsku pomo¢ Zajednice, uvjetnog je karaktera, i moze obuhvatiti bilo koju
oblast saradnje, medu kojima i uskladivanje zakonodavstva.
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SSP-a.'® Propisi o trziSnom nadmetanju, na generalnoj ravni, odrazavaju sistem
vrijednosti jednog drustva, kroz njegov odnos prema potrebi fer takmicenja, koje
je kao takvo uvjet za ekonomski i drustveni napredak. O idealnoj konkurenciji,
teoretski gledano, moze se govoriti ukoliko postoji neogranic¢eno velik broj,
neograniceno malih, poslovnih subjekata, koji su ravnopravni na trzistu.
Ravnopravnost, pored takmicarskog dijela, podrazumijeva i jednake uvjete pri
registraciji (ulasku na trziste) ali i prilikom prestanka poslovnih subjekata (stecaj,
likvidacija). U ekonomskom smislu to bi znacilo kvalitetnije, raznovrsnije i
jeftinije proizvode, bolju uslugu, poticanje inovativnosti, §to u zbirnom izrazu
utjeCe na povecanje bruto drustvenog proizvoda i zaposlenosti. Prva verzija
drzavnog zakona o konkurenciji (2001) obiljeZena je izostankom sankcija. Taj
nedostatak, sa jo$ nekim dopunama, otklonjen je Cetiri godine poslije."”” Medutim,
i aktuelni zakon ima odredene manjkavosti. Jedna od njih sadrzana je u nacinu
odlucivanja (¢lan 24. ZK-a) koji implicira etnicki (i entitetski) veto, na nacin da je
za svaku punovaznu odluku Konkurencijskog vije¢a, kojom se tretira potencijalno
nedozvoljeno ponasanje trziSnih natjecatelja, potreban jedan glas pripadnika
svakog od tri konstitutivna naroda. Na ovaj nacin se otvara prostor moguc¢im
zloupotrebama i u znacajnoj mjeri relativiziraju pozitivni segmenti ZK-a, a time i
znacaj Sto ga fer trziSno nadmetanje ima za privredni sistem, odnosno za drustvo
u cjelini. Medu normativne nedostatke svakako spada i odredba o zabranjenim
sporazumima - ¢lan 4. stav 1. ZK-a: ,,Zabranjeni su sporazumi, ugovori, pojedine
odredbe sporazuma ili ugovora, zajednicka djelovanja, izri€iti i presSutni dogovori
privrednih subjekata, kao i odluke i drugi akti privrednih subjekata koji za cilj i
posljedicu imaju spreCavanje, ogranicavanje ili narusavanje trziSne konkurencije
na relevantnom trzistu (...)*. Razlog za ovu tvrdnju je razlika u odnosu na pravnu
steCevinu EU. Naime, europljanima je po¢ev od Rimskog ugovora (1957) pa do
Lisabonskog ugovora (2007) za procjenu ugrozavanja konkurencije dovoljna
namjera - $to je vidljivo iz odredbe ¢lana 101. st. 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije?: ,,Buduci da su nespojivi s unutarnjim trzistem, zabranjuju se:
svi sporazumi medu poduzetnicima, odluke udruzenja poduzetnika i uskladeno

18 S tim u vezi, Bosna i Hercegovina dobila je rok od dvije godine za uspostavljanje organa,
za osiguravanje propisne primjene i provodenje postoje¢eg i buduéeg zakonodavstva, koji Ce,
inter alia, biti ovlasten da odobrava programe drzavne pomoci i pojedinacna sredstva pomoci, na
osnovu konkurencijskih pravila vaze¢ih u Zajednici. U tom smislu - ¢l. 71. st. 6. SSP-a, istice se
obaveza Bosne i Hercegovine da ustanovi sveobuhvatan inventar programa drzavne pomoci. Zakon
o sistemu drzavne pomo¢i (Sluzbeni glasnik BiH br. 10/12) je usvojen Cetiri godine po potpisivanju
SSP-a, uz docnju u odnosu na sve zemlje iz regije. Prema podacima nadlezne institucije - Vije¢a
za drzavnu pomo¢, tokom 2017. godine, za drzavnu pomo¢ je izdvojeno 0,52% BDP, $to je znatno
ispod europskog standarda; Godi$nji izvjestaj o drzavnoj pomoci u Bosni i Hercegovini u 2017.
godini; Dostupno na: www.szdp.gov.ba/data/dokumenti/pdf/godisnji%20za%202017.pdf [18. april
2019].

19 Zakon o konkurenciji, Sluzbeni glasnik BiH br. 48/05, 76/07, 80/09. U daljnjem tekstu ZK.

20 Ugovor o funkcioniranju Europske unije, Sluzbeni list EU C 202/47; Dostupan na: https://
eur-lex.europa.eu/  resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/
DOC_3&format=PDF [22. april 2019]
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djelovanje koji bi mogli utjecati na trgovinu medu drzavama clanicama i koji
imaju za cilj ili posljedicu spreavanje, ograni¢ivanje ili naruSavanje trziSnog
natjecanja na unutarnjem trzistu (...)“. U nasem pravu posljedica mora nastupiti
da bi se pristupilo ocjeni zabranjenosti sporazuma. A tu ocjenu treba dati nadlezni
organ temeljem navedenog nacina odlucivanja, odnosno konsenzusa pripadnika
konstitutivnih naroda.

Kada je rije¢ o malim i srednjim preduze¢ima, kojima u Europskoj uniji po
osnovnim ekonomskim parametrima (udio u ukupnom BDP-u, udio u ukupnoj
zaposlenosti, udio u ukupnom broju poslovnih subjekata) pripada iznimno veliki
znacaj, u nasoj zemlji njihova klasifikacija je uradena temeljem nekoliko izvora.
Tako, Zakon o poticaju razvoja male privrede Federacije BiH (Sluzbene novine
FBiH br. 17/06, 25/09) razlikuje mikro subjekte male privrede, male subjekte male
privrede i srednje subjekte male privrede, pri ¢emu se mali subjekti male privrede
definiraju kao: fizicke i pravne osobe koje zaposljavaju prosjecno godiSnje manje
od 50 osoba i ¢iji godi$nji promet i/ili godisnji bilans stanja ne prelazi 4 miliona
KM, a srednji subjekti male privrede su fizicke i pravne osobe koje zaposljavaju
prosjecno godiSnje manje od 250 osoba, ¢iji godi$nji promet ne prelazi 40 miliona
KM 1/ili ¢iji godisnji bilans stanja ne prelazi 30 miliona KM.

Prema Zakonu o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH - ¢lan 4. (ZRR,
Sluzbene novine FBiH br. 83/09) male pravne osobe su one koje ispunjavaju
najmanje dva od sljede¢ih uvjeta: prosjeCan broj zaposlenih je manji od 50,
prosjecna vrijednost poslovne imovine na kraju poslovne godine je manja od 1
miliona KM, ukupan godi$nji prihod je manji od 2 miliona KM. Srednje pravne
osobe su one koje ispunjavanju najmanje dva od sljedec¢ih uvjeta: zaposlenih 50-
250, prosjecna vrijednost poslovne imovine 1-4 miliona KM, ukupni godisnji
prihod 2-8 miliona KM.?!

Treci izvor je Zakon o razvoju malih i srednjih preduzec¢a Republike Srpske
(Sluzbeni glasnik RS-a br. 50/13 1 56/13) koji iste definira na sljede¢i nacin: mala
preduzec¢a Cine privredni subjekti koji zaposljavaju manje od 50 radnika i ¢iji
je ukupni godisnji prihod manji od 2 miliona KM ili ¢ija prosjecna vrijednost
poslovne imovine na kraju poslovne godine iznosi manje od 1 miliona KM.
Srednja preduzeca Cine privredni subjekti koji zaposljavaju od 50 - 250 radnika
1 ¢iji je ukupni godisnji prihod od 2-8 milona KM ili ¢ija je prosjecna vrijednost
poslovne imovine na kraju poslovne godine manja od 4 miliona KM.

21 Velike pravne osobe su one ¢ije vrijednosti su vece od ranije nabrojanih (srednjih), te osim njih
velike pravne osobe su i: banke, mikrokreditne organizacije, Stedno kreditne zadruge, drustva za
osiguranje, lizing dru$tva, drustva za upravljanje investicionim fondovima, druStva za upravljanje
obaveznim/dobrovoljnim penzijskim fondovima, brokersko-dilerska drustva i druge finansijske
organizacije. O malim i srednjim preduze¢ima vise u: Rizvanovi¢, E. [2008] Mala i srednja
poduzeéa u svjetlu Zakona o poticaju razvoja male privrede. Zbornik radova sa VI medunarodnog
savjetovanja ,,Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse” Pravni fakultet
Sveucilista u Mostaru, str. 224-232.
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Iz navedenog je vidljiva razli¢itost u pogledu kriterija za klasifikaciju, ne
samo izmedu entiteta, ve¢ i unutar jednog entiteta, kao i nepotrebna terminoloska
razli¢itost. Mala i srednja poduze¢a u SSP-u se tretiraju u glavi VIII - Politike
saradnje.?

4. Institucionalni segment i daljnji integracioni koraci

Znacaj SSP-a za integracioni proces i njegovu provedbu nuzno je
kontekstualizirati sa institucionalnim segmentom koji je znacajnim dijelom
sadrzan u glavi X SSP-a, ali ¢ije zacetke nalazimo u njegovom prvom dijelu.
U prilog tome reguliranje pitanja nadzora nad provedbom Sporazuma, koje je
povjereno Vijecu za stabilizaciju i pridruzivanje, Sto je eksplicite iskazano kroz
Clan 8. st. 2. SSP-a: ,,Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje, koje je osnovano
u skladu sa ¢lanom 115., redovno ¢e provjeravati, u pravilu jednom godisnje,
nacin na koji Bosna i Hercegovina provodi ovaj sporazum te usvaja i provodi
zakonodavne, institucionalne i ekonomske reforme*.?* A odredba konstituirajuéeg
Clana 115. SSP-a glasi: ,,Ovim se osniva VijeCe za stabilizaciju i pridruZivanje,
koje ¢e nadzirati primjenu i provodenje ovog sporazuma. Ono ¢e se sastajati na
odgovaraju¢em nivou u redovnim razmacima i kada to okolnosti zahtijevaju.
Razmatrat ¢e sva vazna pitanja koja se pojave u okviru ovog sporazuma i sva
bilateralna i medunarodna pitanja od obostranog interesa“. Znacaj Vije¢a za
stabilizaciju 1 pridruzivanje, iskazan je i kroz Politicki dijalog (glava II), i to
Clanom 11. st. 1. SSP-a: ,,Politicki dijalog odvija se prvenstveno unutar Vijeca
za stabilizaciju i pridruzivanje, koje ima opcu nadleznost za svako pitanje koje
bi strane zeljele pred njega iznijeti*, s tim, da se ovaj ¢lan dopunjuje sljede¢im
¢lanom SSP-a (12.), prema kojem se: ,,Politicki dijalog na parlamentarnom
nivou odvija u okviru Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje,
uspostavljenog u skladu s ¢lanom 121, S druge strane, sporna pitanja rjeSavaju
se sukladno ¢lanu 125. SSP-a: ,,Svaka strana upucuje Vije¢u za stabilizaciju i
pridruzivanje svaki spor koji se ti¢e primjene i tumacenja ovog Sporazuma (...)“ s
tim da ¢e strane, shodno narednom ¢lanu SSP-a, nastojati svaki spor rijesiti putem
konsultacija u dobroj vjeri, s ciljem §to brzeg postizanja uzajamno prihvatljivog
rjeSenja. Unutar institucionalnih odredbi, pored ve¢ naznaCene potrebe ustroja i
djelovanja zajednickih organa, tretira se i pitanje trajanja ovog sporazuma, koji se

22 Ciji sadrzaj, pored ostalog, &ine i: ekonomska i trgovinska politika, saradnja u oblasti revizije
i finansijske kontrole, promoviranje i zastita investicija, saradnja u oblasti industrije, turizam,
poljoprivreda, oporezivanje, saradnja u oblasti socijalne politike, obrazovanje i znanost, transport,
energija, okolis, istrazivanje i tehnoloski razvoj, regionalni i lokalni razvoj.

23 Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje, sukladno ¢lanu 116. SSP-a, sastoji se od ¢lanova Vije¢a EU
i ¢lanova Europske komisije, i ¢lanova Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine. Njemu ¢e, sukladno
¢lanu 118. SSP-a, u izvrSavanju duznosti pomagati Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje.

24 Parlamentarni odbor se sastoji od ¢lanova Europskog parlamenta, s jedne, i ¢lanova Parlamentarne
skupstine BiH, s druge strane.
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sklapa na neodredeno vrijeme. S tim u vezi, u ¢lanu 129. st. 2. navodi se da: ,,Svaka
strana moze otkazati ovaj sporazum slanjem obavjestenja o tome drugoj strani.
Ovaj sporazum prestaje vaziti Sest mjeseci od dana slanja takvog obavjestenja“.
Pored toga, moguca je i suspenzija sporazuma, koja je, shodno ¢lanu 129. st. 3.,
definirana na sljedeci nacin: ,,Svaka strana moze suspendirati ovaj sporazum, §to
odmabh stupa na snagu, u slucaju da druga strana ne postuje jedan od klju¢nih
elemenata ovog sporazuma“.

Nedugo poslije stupanja na snagu SSP-a (15. februara2016.) BiH je podnijela
zahtjev za Clanstvo, da bi potom - 9. decembra iste godine, primila Upitnik o
pristupanju u EU, sa 3242 pitanja, odnosno informacije koje Europska komisija
trazi od Vije¢a ministara BiH u svrhu pripreme Misljenja o zahtjevu BiH za
¢lanstvo u Europskoj uniji. Upitnik je shodno kopenhaskim kriterijima podijeljen
u tri segmenta - kriterija, koje treba ispostovati za pozitivnu ocjenu o kandidatskom
statusu, odnosno, kasnije, za prijem u Clanstvo: politicki, ekonomski i pravni.
Ovaj potonji je najzahtjevniji i oznaCava sposobnost preuzimanja obaveza iz
¢lanstva,” odnosno obavezu prihvatanja pravne steCevine EU (acquis). Odgovori
na pitanja dostavljeni su 28. februara 2018. godine, poslije ¢ega je (20.6.2018)
uslijedilo dodatnih 655 pitanja, na koje su odgovori predati poc¢etkom marta ove
godine.?® Poslije usvajanja MiSljenja Europske komisije o zahtjevu za ¢lanstvo
u Europskoj uniji (29.5.2019) ocito je da ostaje joS posla za uraditi za stjecanje
statusa kandidata, poslije Cega se otvara prostor za pregovaracki proces, a time i
intenziviranje integracionog procesa, koji bi trebao, u zavisnosti od ostvarenog
napretka, rezultirati pridruZenjem Europskoj uniji.

5. Zakljutak

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju predstavlja najvazniji medunarodni
akt za nasu zemlju. On je ujedno osnov i okvir za integracijski proces BiH, pri
¢emu se, prije svega, misli na ispunjavanje ekonomskog i pravnog kriterija za
prijem u clanstvo EU, ali koji istovremeno nudi zajednicku institucionalnu
strukturu za nadzor nad njegovim provodenjem. Slijedom toga, u radu su

25 Sastoji se od 33 poglavlja: slobodno kretanje robe; sloboda kretanja radnika; pravo poslovnog
nastanjivanja i sloboda pruzanja usluga; slobodno kretanje kapitala; javne nabavke; pravo privrednih
drustava; pravo intelektualnog vlasnistva; politika konkurencije; finansijske usluge; informaciono
drustvo i mediji; poljoprivreda i ruralni razvoj; sigurnost hrane, veterinarska i sanitarna politika;
ribarstvo; transportna politika; energetika; oporezivanje; ekonomska i monetarna politika; statistika;
socijalna politika i zaposljavanje; poduzetnicka i industrijska politika; transeuropske mreze;
regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata; pravosude i osnovna prava; pravda,
sloboda i sigurnost; nauka i istrazivanje; obrazovanje i kultura; zivotna sredina i klimatske promjene;
zastita potroSaca i zdravlja; carinska unija; vanjski odnosi; vanjska, sigurnosna i odbrambena politika;
finansijska kontrola; finansijske i budzetske odredbe. Dostupno na: www.dei.gov.ba/dei/ direkcija/
sektor_strategija/Upitnik/upitnik/default.aspx?id=17826&langTag=bs-BA [26. april 2019].

26 Nisu poslani odgovori na 22 pitanja, pri ¢emu od 19 postavljenih pitanja iz poglavlja o
obrazovanju, kulturi i sportu BiH je odgovorila na samo dva; Preuzeto sa: www.faktor.ba [05. mart
2019].
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analizirana tri segmenta SSP-a: sloboda prometa roba, uskladivanje zakona
1 institucionalni segment. Primjena vitalnog dijela SSP-a - slobode prometa
roba, kroz ostvarene vanjskotrgovinske rezultate, nudi realnu sliku postojeceg
stanja. Trgovinski u¢inci SSP-a upucéuju na raskorak izmedu njegovih odredbi i
faktickog stanja, na Stetu trgovinske pozicije BiH, koja bolje rezultate ostvaruje sa
ekonomski ja¢im partnerima. Od zemalja ¢lanica EU najlosiju poziciju BiH ima
sa Hrvatskom, a od zemalja CEFTA-e 2006. sa Srbijom. Ovaj podatak upucuje
na ambivalentan karakter utjecaja SSP-a. Pravni aspekt implementacije SSP-a
referira na potrebu uskladivanja zakona, efikasnog provodenja zakona, i vaznost
fer trzisnog nadmetanja. U tom kontekstu nuzne su korekcije domacih propisa,
posebno u teleoloskom i funkcionalnom smislu. Kao primjer istaknuti su Zakon o
konkurenciji 1 propisi o malim i srednjim preduzec¢ima, koje je potrebno uskladiti
sa pravnom steCevinom EU. Znacajan raskorak izmedu de iure i de facto stanja
biljezi se u pogledu institucionalnog segmenta, $to se posebno odnosi na Vijece za
stabilizaciju i pridruzivanje, a u kontekstu ovlasti §to ih ovaj zajednicki organ ima.
Nekoristenje zajednickih institucionalnih potencijala SSP-a ima za posljedicu
kasnjenje u procesu integracija, ali i znacajno konotira trgovinske rezultate.

Literatura

- Rizvanovi¢, E. (2007) Sporazumi o slobodnoj trgovini i ekonomska funkcija
drzave, Zbornik radova sa V medunarodnog savjetovanja ,,Aktualnosti gradanskog
i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse* Pravnog fakulteta Sveucilista u
Mostaru.

- Rizvanovi¢, E. (2008) Mala i srednja poduzeca u svjetlu Zakona o poticaju
razvoja male privrede, Zbornik radova sa VI medunarodnog savjetovanja
»Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse™ , Pravni
fakultet Sveucilista u Mostaru.

- Rizvanovi¢, E. (2018) Bosna i Hercegovina vs Europska unija: izabrani
radovi, Sluzbeni list, Sarajevo.

- Bosna i Hercegovina na putu evropskih integracija (2002) Vije¢e ministara
BiH, Ministarstvo za evropske integracije, Sarajevo.

- Bosna i Hercegovina - 10 godina implementacije CEFTA 2006 (2017)
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Sarajevo.

- Godisnji izvjestaj o drzavnoj pomoci u Bosni i Hercegovini u 2017. godini;
www.szdp. gov.ba/data/dokumenti/pdf/godisnji%20za%202017.pdf

- Godisnji izvjestaj za 2016 (2017) Centralna banka Bosne i Hercegovine,
Sarajevo.

- Izvjestaj o ostvarenom napretku u Sesnaest prioritetnih oblasti iz [zvjeStaja
Europske komisije Vije¢u ministara EU o izvodivosti pregovaranja izmedu BiH
1 EU (2005) Vije¢e ministara BiH, Direkcija za evropske integracije, Sarajevo.

- Saopcenje Agencije za statistiku BiH, Godina X VI, Broj 2, Sarajevo, 2018.;

18



www.bhas.ba/ saopstenja/2018/NAC 02 2017 Y1 0 BS.pdf

- Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih drzava Clanica i Bosne i Hercegovine; www.dei.gov.ba/bih i _eu/ssp/doc/
default.aspx?id=743&lang Tag=bs-BA

- Tematski bilten (2009) Agencija za statistiku BiH, Sarajevo.

- Trgovinski aspekti Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (2010)
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Sarajevo.

- Ugovor o funkcioniranju Europske unije, Sluzbeni list Europske unije C
202/47; https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-
b497-01aa75ed71a1.0011.01/ DOC_3&for mat=PDF

- Vanjskotrgovinska razmjena sa svijetom za 2017, Vanjskotrgovinska
komora BiH, Sektor za makroekonomski sistem VTK; www.komorabih.ba/up-
content/uploads/2018/02/vanjskotrgo vinskarazmjena-BiH-sa-svijetom-za-2017-
materijal-za-medije.pdf

- Zakon o konkurenciji, Sluzbeni glasnik BiH br. 48/05, 76/07, 80/09.

- Zakon o sistemu drzavne pomo¢i, Sluzbeni glasnik BiH br. 10/12.

- Zakon o poticaju razvoja male privrede Federacije BiH, Sluzbene novine
FBiH br. 17/06, 25/09.

- Zakon o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Sluzbene novine FBiH
br. 83/09.

- Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeca, Sluzbeni glasnik RS-a br. 50/13
156/13.

19



Edin Rizvanovi¢, PhD., Full Professor
Faculty of Law, University Dzemal Bijedic of Mostar

Bosnia and Herzegovina - from stabilization to association

Abstract: The author in this paper, through a time and content determination,
analyzes the integration process trying to determine the dynamics of the process
and the results achieved. The focus of the analysis is the key integration act -
the Stabilization and Association Agreement, whose predecessor, in economic
terms, represents the Central European Free Trade Agreement (CEFTA 20006),
which at the same time represents the multilateral sublimate of the free trade
agreement. This thread emphasizes the obligation of continuous taking over the
acquis communautaire, and it monitors the degree of accomplishing the legal and
economic criteria for admission to the EU. The central part of the work relates to
vital parts of the SAA: freedom of movement of goods, harmonization of laws and
institutional segment, through confrontation of de iure settings and de facto state.
The space between indicates the need for corrections. Acquisition of candidate
status should lead to institutional strengthening, which is the conditio sine qua
non for successful integration path, but also for the achievement of stability, the
rule of law, economic growth and development, the growth of living standard and
social security.

Keywords: stabilization, harmonization, acquis communautaire, criteria,
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PRAVO NA PREKID TRUDNOCE (POBACAJ) KAO
MEDUNARODNO LJUDSKO PRAVO UZ POSEBNI OSVRT NA
PRAVO NA PRIZIV SAVJESTI

Sazetak: U svrhu davanja odgovora na pitanje je li pravo na prekid trudnoce
medunarodno ljudsko pravo u radu se vrsi distinkcija izmedu prava na prekid
trudnoc¢e u uzem 1 §irem smislu. Prvo podrazumijeva pravo na prekid trudnoce
u slucaju ugroze Zivota trudne Zene za koje se dokazuje da jest ljudsko pravo
koje se izvodi iz prava na Zivot zajaméenog svim relevantnim medunarodnim
ugovorima. Pod drugim terminom podrazumijeva se pravo na prekid trudnoce
na zahtjev iz svih drugih razloga izuzev zastite zivota trudne Zene. Usprkos
postojanju odredenih tendencija da to postane ono za sad, $to se dokazuje u radu,
ne spada u korpus medunarodnim pravom zajaméenih ljudskih prava. Naime, ono
nije zajamceno nijednim relevantnim medunarodnim ugovorom. Ovaj zakljucak
potkrjepljuje i ¢injenica posve razliite zakonodavne prakse drzava u pogledu
pravne regulative pobacaja. Dakle ni praksa drzava potkrijepljena ‘opinio iurisom’
kao izvor medunarodnoga prava nije stvorila pravo na prekid trudnoce (u Sirem
smislu).

Tvrdnja da je pravo na priziv savjesti u kontekstu pobacaja medunarodno
ljudsko pravo u radu se dokazuje odredbama medunarodnih ugovora koje jamce
pravo na slobodu misljenja i izrazavanja misli, te tumacenjima relevantnih
medunarodnih tijela (primarno Europskog suda za ljudska prava) da pravo na
priziv savjesti nedvojbeno proizlazi iz istoga.

Kljucne rije¢i: pobacaj, pravo na prekid trudnoce, ljudsko pravo,
medunarodni ugovori, Europski sud za ljudska prava, Pravo na priziv savjesti

Uvodno

Pitanje prekida trudnoce spada medu najosjetljivija pitanja i pokazalo se
veoma spornim na razini zakonske regulative, a u ovoj oblasti ne postoje niti
¢vrsti medunarodni standardi.

Pravo na prekid trudnoce ne jam¢i nijedan relevantni medunarodno-pravni
dokument. Stoga je prvo pitanje koje iziskuje odgovor je li uopce rije¢ o ljudskom
pravu. Jasno u suvremenom smislu pojma kao urodenom, univerzalnom,
neprenosivom, neotudivom subjektivnom pravu. Misljenja su razli¢ita. Dok jedni,

21



u pravilu zagovornici pro-choice rjesenja, tvrde kako je pravo na prekid trudnoce
ljudsko pravo, drugi tvrde da nema govora o toj mogucnosti.

,,Pobacaj, kao derogacija prava na Zivot, ne moze stvoriti pravo za sebe:
ne moze postati autonomno pravo... Pobacaj je ogranicen i ne moze biti smatran
apsolutnim i autonomnim pravom. !

Kada bi Puppinckov argument da je pobacaj ogranicen i ,nije apsolutno
pravo* uzeli kao utemeljen onda bismo status ljudskog prava trebali oduzeti
primjerice slobodi izraZzavanja (jer ni to nije apsolutno ljudsko pravo, a ograni¢eno
je pravima i interesima drugih, interesima zastite javnog zdravlja i morala itd.)
i brojnim drugim pravima. Jer ve¢ina ih nije apsolutna, odnosno ograni¢ena
je. Tvrdnja da je pobacaj ,,derogacija prava na zZivot™ kao razlog nemogucénosti
postojanja prava na prekid trudnoce opravdana je ukoliko stojimo na stanovistu da
je zametak zivot, odnosno zivo bi¢e. U tom pogledu nema etickog, medicinskog ni
pravnog suglasja. Jedni tvrde da je zametak ljudsko bice, drugi da nije, a tre¢i da
je nesto izmedu. Odgovor na pitanje je li pravo na prekid trudnoée ljudsko pravo
moguce je dobiti jedino njegovom analizom u sklopu izvora medunarodnoga
prava. Klju¢ni argument onih koji tvrde da pravo na prekid trudnoce nije ljudsko
pravo je to da nije zajamceno u nijednoj konvenciji. Oni kojima je to jedini
argument ocigledno pri tom ignoriraju ¢injenicu da medunarodni ugovori nisu
jedini izvor medunarodnoga prava. ?

Nuzno je dakle provijeriti jesu li ispunjeni uvjeti za tvrdnju da je pravo na
prekid trudnoce ljudsko pravo nastalo obicajnim putem, odnosno postoji li praksa
i opinio iuris. ?

Veliki broj drzava ozakonio je pobacaj na zahtjev u prvom tromjesecju
trudnoce stoga se moze tvrditi da postoji stalna, jednoobrazna i kontinuirana
praksa. Medutim, postoji li ‘opinio juris sive necessitatis’, odnosno ,, uvjerenje ili
svijest da je praksa u pitanju obvezatna zbog postojanja odgovarajuceg pravnog
pravila koje ju nalaze“? *

Odgovor je moguce dobiti jedino uvidom u materijalna i dokumentarna
sredstva kao dio obi¢ajnog procesa u pogledu prava na prekid trudnoce.’

1. Suvremena zakonodavna rjeSenja

Danas je vrlo malo zemalja u svijetu koje apsolutno zabranjuju pobacaj. To
su: Cile, El Salvador, Nikaragva, Dominikanska Republika, Ujedinjeni Arapski

1 Puppinck, G., Abortion and the European Convention of human rights, Iris jurnal of legal studies,
Vol.3 No. 2., 2013, str.142.

2 O izvorima medunarodnoga prava detaljno: Degan, V.D., Medunarodno pravo, Skolska knjiga,
Zagreb, 2011., str. 65-204.

3 Ibid, str.73-78.
4 Ibid, str. 76.
5 Detaljno o materijalnim i dokumentarnim sredstvima obicajnog procesa; Ibid, str, 79-92.
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Emirati, a u Europi Vatikan i Malta. U tim je zemljama prekid trudnoce zabranjen
Cakiuslucaju daugrozava zivot majke. U Jamajci i Venezueli pobacaj je dozvoljen
samo iz tog razloga — ugroze zivota trudne zene.*

Mnoge europske zemlje u posljednjem su desetljecu napravile zaokret prema
liberalizaciji svojih zakonskih rjeSenja. Bez sumnje europski je trend ozakonjenje
prava na prekid trudno¢e do odredenog stadija. U Europi se uglavnom pobacaj
na zahtjev trudne zene dozvoljava do 10., 12., 14., sve do 16. tjedna trudnoce. U
praksi je Svedska najliberalnija i prekid trudnoée u njoj je dopusten do 22. tjedna uz
odobrenje zdravstva, a maloljetnice ne moraju dobiti dozvolu roditelja za pobacaj
&ije troskove snosi zdravstveno osiguranje. Uz Svedsku, najliberalnija zakonska
rjeSenja vezano za prekid trudnoce u Europi imaju Nizozemska, Norveska, Velika
Britanija, Austrija, Svicarska, Belgija i Francuska. U Rusiji se primjerice trudno¢a
na zahtjev trudne zene moze prekinuti do 12.tjedna, a jedine drzave u Europi koje
ne dozvoljavaju pobacaj ni pod kojim uvjetima su Vatikan i Malta. U potonjoj
predvidena kazna za lijecnike koji izvrse prekid trudnoce je od 18 mjeseci do 3
godine zatvora.

Europske zemlje, pa ¢ak i one pretezno katolicke, usvajaju sve liberalnija
zakonodavna rjeenja .U Spanjolskoj je pobacaj na zahtjev trudne Zene dozvoljen
do 14.tjedna trudnoée. Zakonom je predvideno obvezno, ali ne obeshrabrujuce
savjetovanje. Poljska je €ini se jedina zemlja u Europi koja je napravila korak
unazad. Naime, u ovoj je drzavi na snazi model prema indikacijama. Medutim
broj indikacija koje prekid trudnoce ¢ine opravdanim i zakonitim 2018.godine
smanjen je sa tri na dvije. Pobacaj je bio mogu¢ u slucaju ugroze zivota Zene,
ukoliko je do zaceca doslo uslijed silovanja ili incesta i ako su ustanovljene
malformacije fetusa. Zadnja indikacija je ukinuta.’

Na Cipru je pobacaj dozvoljen ukoliko je trudnoéa posljedica silovanja ili
incesta, kad su uocene malformacije fetusa i kad je ugrozen zivot trudne Zene.
Nakon Malte najstroze je zakonsko rjeSenje u Sjevernoj Irskoj i Irskoj. Jedino
ugroza zivota trudnice moze biti indikacija za legalan prekid trudnoce.

U Bosni i1 Hercegovini, u Federaciji BiH, jo§ uvijek se primjenjuje Zakon
o uvjetima i postupku za prekid trudnocée® kojega je ova drzava preuzela iz bivse

6 U Salvadoru gdje je inducirani prekid trudnoce od 1998.godine, i to bez obzira na okolnosti,
kazneno djelo zenama se izri¢u dugotrajne kazne zatvora zbog pobacaja ili ubojstva u slucajevima
smrti fetusa u zadnjim mjesecima trudnoc¢e. Ustavnim amandmanom iz 1999.godine utvrdeno je
da ljudsko bice nastaje trenutkom zacec¢a. Propisana kazna za pobacaj je od 2 do 8 godina zatvora,
medutim nerijetko se Zene kaznjavaju za teSko ubojstvo za §to je propisano do 50 godina zatvora.
Mnoge Zene su kazneno gonjene zbog spontanog pobacaja. Zbog toga je ¢ak Europski parlament
donio Rezoluciju 14.prosinca 2017.godine o Salvadoru: slu¢ajevi zena kazneno gonjenih zbog spon-
tanog pobacaja (2017/3003(RSP). - Sluzbeni list Europske Unije C 369 /79, 14.prosinca 2017.,
dostupno na: https://europa.eu/european-union/documents-publications/official-documents_hr

7 2018.godinu u Poljskoj su obiljezili masovni pro-choice prosvjedi, a prosvjednici su narocito
izrazavali bojazan da ¢e konzervativne struje nametnuti potpunu zabranu pobacaja u ovoj zemlji.

8 SLlist SR BiH, br. 29/77, 12/87.
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SFRJ. U Republici Srpskoj usvojen je Zakon o postupku prekida trudnoée u
zdravstvenim ustanovama °.

Prekid trudnoce zakoni definiraju kao medicinski zahvat koji se moze izvrsiti
samo na zahtjev trudne Zene ili uz pismenu suglasnost roditelja, odnosno staratelja
ako se radi o osobi liSenoj poslovne sposobnosti ili mladoj od 16 godina. Dodatno,
zakon propisuje moguénost da i maloljetna trudnica starija od 16 godina moze
podnijeti zahtijev za prekid trudnoce ako je zaposlena, §to mora dokumentirati.
Takoder, prema navedenom zakonu, prekid trudno¢e kod maloljetne trudnice
starije od 14 godina ne moze se izvrsiti bez njene suglasnosti.

Na osnovu zakona, prekid trudno¢e moze se izvrsiti do kraja 10 tjedna
trudnoc¢e od dana zaceca, a nakon isteka ovog termina, ili kad se utvrdi da bi to
moglo teze narusiti zdravlje Zene, potrebno je odobrenje nadlezne prvostupanjske
komisije. Izuzetno, prekid trudno¢e moze se izvrSiti i poslije navrSenog desetog
tjedna trudnoce ali ne i poslije 20 tjedana, i to:

1) kada se na osnovu medicinskih indikacija utvrdi da se na drugi nacin ne
moze spasiti zivot ili otkloniti tesko naruSavanje zdravlja Zene;

2) kada se na osnovu naucno-medicinskih saznanja moze ocekivati da ¢e se
dijete roditi sa teskim tjelesnim ili duSevnim nedostacima;

3) kada je do zaceca doslo izvrSenjem krivi¢nog dela (silovanje, obljuba nad
nemoc¢nim licem, obljuba zloupotrebom poloZaja, obljuba nad maloljetnim licem,
ili rodoskrnavljenje).!

Postupak po zahtjevu za prekid trudnoce je hitan zbog ¢ega prvo stupanjska
komisija mora odlucivati o zahtjevu u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva.
U slucaju da trudna Zena nije zadovoljna odlukom komisije, moZze uloziti prigovor
drugo stupanjskoj komisiji ¢ija odluka se smatra konacnom.

U Republici Hrvatskoj na snazi je Zakon o zdravstvenim mjerama za
ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece. '' U njemu se, u Glavi
3. koja nosi naziv Prekid trudnoce, regulira pitanje pobacaja. Sukladno ovom
zakonu prekid trudnoce je medicinski zahvat koji se na zahtjev trudne Zene moze
izvrsiti do isteka deset tjedana od dana zaceca, kao i nakon tog razdoblja ukoliko
to odobri komisija. (€l.15., €1.18.st.1.) Komisija ¢e odobriti prekid trudno¢e nakon
deset tjedana ako je to potrebno radi spasavanja zivota ili sprjecavanja narusavanja
zdravlja Zene.

Omogucavanje prekida trudnoce tijekom Citavog razdoblja graviditeta ukoliko
je ugrozen zivot majke u potpunosti je u skladu sa medunarodnim demokratskim
standardima koji su se najjasnije iskristalizirali kroz praksu Europskog suda za

9 Sl list RS, br.34/08.

10 Po Zakonu o postupku prekida trudnoc¢e u zdravstvenim ustanovama RS, pored ovih razloga
prekid trudnoce se moze izvrsiti i kada se utvrdi postojanje psihosocijalnih indikacija za prekid
trudnoce.

11 Zakon o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odluc¢ivanje o radanju djece
(Narodne Novine broj 18/78 i 88/09)
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ljudska prava, a temeljem zaStite Europskom konvencijom zajamcenog prava na
Zivot."?

Komisija ¢e odobriti prekid trudno¢e nakon deset tjedana kada se na
temelju medicinskih indikacija moze ocCekivati rodenje djeteta s teskim tjelesnim
ili dusevnim manama, i ukoliko je do zaCeca doslo izvrSenjem kaznenog djela
silovanja, rodoskvrnuéa, obljube s djetetom, obljube zloupotrebom polozaja i
obljube nad nemo¢nom osobom. (€1.22.) Ne postoji zakonska obveza savjetovanja
trudne zene prije pobacaja.

Slicna rjeSenja sadrzana su i u Zakonu o uslovima i postupku prekida
trudnoée u R Srbiji'® i Zakonu o uslovima i postupku za prekid trudnoée u Crnoj
Gori'* i Zakonu o zdravstvenim mjerama za ostvarenje prava na radanje djece u
Sloveniji'.

Makedonski parlament (Sobranje) je sredinom 2013. godine usvojio Zakon
o prekidu trudnoce'® . Prema tekstu Zakona mogu¢ je pobacaj na pismeni zahtjev
trudne Zene, ali je obvezno savjetovanje sa lijecnikom tri dana prije samog
zahvata prilikom kojega se trudnoj Zeni pokazuju fotografije fetusa i ultrazvuk
i objasnjavaju  “prednosti nastavljanja trudnoce.“ Obvezni period cekanja
od tri dana odnosi se samo na zene sa poslovnom sposobnosc¢u, dok osobe sa
ograni¢enom poslovnom sposobnos¢u mogu obaviti pobacaj uz dopustenje
skrbnika, bez ¢ekanja ili savjetovanja.

Na prijedlog Udruzenja za zdravstveno obrazovanje i istrazivanje i drugih
nevladinih organizacija Makedonski parlament je 14. ozujka 2019. godine
usvojio novi liberalni zakon o pobacaju kojim se u potpunosti postuje pravo zene
na odluku o prekidu trudnoce. Pobacaj na zahtjev bit ¢e dostupan do 12. tjedna
od zacCeca. Pobacaj do 22. tjedna bit ¢e dostupan iz socio-ekonomskih razloga,
deformacije fetusa, silovanja, incesta i drugih zdravstvenih razloga. Bolnicki
konzilij visSe ne mora odobriti zahvat, a lijecCnik smije zatraziti misljenje drugog
specijalista ukoliko je to potrebno. Lije¢nicko miSljenje ne mozZe ugroziti
Zenino pravo na izvrSenje pobacaja. Njezina je jedina obveza izjava u kojoj
navodi razloge za pobacaj, a bolnica je obvezna omoguéiti joj zahvat unutar
tri dana od njegovog zaprimanja. Dokumentacija drzavnog odvjetnika viSe nece

12 Pravo na prekid trudnoée u uzem smislu (zbog ozbiljne ugroze zdravlja, odnosno Zivota trudne
zene), za razliku od prava na prekid trudnoce u Sirem smislu (iz svih drugih razloga osim navede-
nog), medunarodno je ljudsko pravo koje je medunarodno-pravna praksa popracena ,,0pinio iuri-
som“ izvela iz prava na zivot. To je najociglednije iz postupanja Europskog suda u predmetima:
Tysiac protiv Poljedke iz 2007. Godine i A., B i C. protiv Irske iz 2010. Godine u kojima je utvrdena
povreda Europske konvencije, odnosno njome zajamcenog prava na zivot, uskratom pobacaja
zenama kojima je zdravlje bilo uslijed trudnoce ozbiljnije dovedeno u pitanje. (Preusude dostupne
na sluzbenim stranicama Europskog suda: https://www.echr.coe.int)

13 SI. List R Srbije, 16/95 i 101/2005.
14 Sl. List Srne Gore, br. 53/2009.
15 Sllist SR Slovenije, br.11/77.

16 Zakonot za prekinuvanje nabremenosta, ,,Sluzben vesnik na Republika Makedonija®, br. 87/13,
164/13, 114/14, 149/15).
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biti nuzna u slucajevima silovanja Sto je u skladu s Istambulskom konvencijom,
ve¢ Ce Zenina izjava biti dovoljna.

U pogledu stvarne slike po pitanju prava na prekid trudnoce u svijetu
Goldberger upucuje na analizu koju su 1998. napravili Rahman, Katzive i
Henshaw.!” Ona pokazuje kako je u razdoblju od 1985.do 1997. pobacaj bez
restrikcija, dakle pobacaj na zahtjev trudne Zene, bio dozvoljen za 41 % svjetske
populacije.

2. Medunarodni ugovori i pobacaj

Temeljni problem vezano za regulativu prava na prekid trudnoce proizlazi iz
nerijeSene medicinske i eticke dileme o tome kada pocinje zivot. Pravo na Zivot,
sukladno svim relevantnim medunarodnim konvencijama, ima ‘svatko’. Pitanje je
podrazumijeva li pojam ‘svatko’ fetus ili pak samo rodena bica.

, Kad bi fetus odnosno embrio bio nista, ili nista vise od beznacajnog
elementa kojeg proizvodi Zenino tijelo, poput kose, ne bi bilo potrebe da zakon
zabrani pobacaj. “'*

Prema medunarodnim demokratskim standardima, ponaosob onima koji su
se iskristalizirali kroz praksu pred Europskim sudom za ljudska prava, fetus nije
‘nista’ medutim nije ni ljudsko bic¢e. UZiva pravnu zastitu, ali ni blizu kao ljudsko
bice.

Relevantni dokumenti i odredbe Ujedinjenih naroda su: Opc¢a deklaracija
0 ljudskim pravima, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Konvencija o pravima
djeteta, te Konvencija o pravima osoba s invaliditetom. Svi oni kao najvise
‘krunsko’ pravo isticu pravo na zivot. Niti jedan od njih ne jamci pravo na prekid
trudnoc¢e. Tako Opca deklaracija o ljudskim pravima UN-a u ¢lanku 1. svim
ljudskim bi¢ima jam¢i jednakost u dostojanstvu i pravima, te svakome u ¢lanku 3.
jam¢i pravo na zivot.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima u ¢lanku 6. propisuje:
,,Svako ljudsko bice ima prirodno pravo na zivot. To pravo treba zastititi zakonom.
Nitko ne smije biti samovoljno lisen Zivota.* Ukoliko je i zametak ljudsko bice
onda je pobacaj samovoljno liSavanje zivota. Ukoliko pak zametak nije ljudsko
bic¢e onda se ova odredba na njega ne odnosi. 2°

Hrabar upuc¢uje na ¢l.6.st.5.Pakta u kojem se zabranjuje izvrSenje smrtne

17 Goldberger, G., Revitalizacija religije u sjeni naslijeda liberalne zakonske regulative:stavovi o
pobacaju, Sociologija i prostor, ¢asopis za istrazivanje prostornoga i sociokulturnog razvoja, Vol. 43
No. 2 (168), 2005., (409-437), str.412.

18 Puppinck, G., op.cit., str.163.

19 Opca deklaracija o ljudskim pravima, Narodne Novine -Medunarodni ugovori broj 12/09.

20 Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Narodne Novine — Medunarodni Ugovori
broj 12/93., 7/95. 1 11/95.
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kazne nad trudnom Zenom. To bi, smatra Hrabar, ,, moglo implicirati i pravo
nerodenog na Zivot, koje se ne moze ostvariti smréu majke. Ta se odredba moze
interpretirati ne samo zabranom smrtne kazne (nad rodenima) vec i zastitom
nerodene djece pred smréu uzrokovanom ljudskim radnjama. ““*!

Konvencija o pravima djeteta u Clanku 6.propisuje: ,,I. Drzave stranke
priznaju svakom djetetu prirodeno pravo na zivot. 2. Drzave stranke ¢e u najvecoj
mogucoj mjeri osigurati opstanak i razvoj djeteta. ** >

Sukladno ovoj Konvenciji (¢l.1.) djetetom se smatra svako ljudsko bice koje
je mlade od 18 godina, osim ukoliko se punoljetnost temeljem zakona stekne
ranije.

Ovdje nailazimo na pravnu prazninu u vidu definicije djeteta kao osobe
‘do ...godina starosti’. U pravilu se tako i u zakonodavstvima dijete definira kao
‘osoba do ...godina starosti’. [zostaje element ‘od’. Dakle ostaje otvoreno pitanje
je li dijete osoba od zaceca ili pak od rodenja do odredene zivotne dobi.

UN konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979.godine,
zajedno sa Fakultativnim protokolom iz 2000.godine propisuje da Zene i muskarci
imaju ,,jednaka prava na slobodno i odgovorno odlucivanje o broju i razmaku
izmedu svoje djece, te pristup informacijama, obrazovanjima i sredstvima koja
im omogucuju koristenje ovim pravom.‘ (¢1.16.) Pobornici pro choice i pro life
pokreta ovu odredbu tumace na razliite nacine. Prvi ¢e ustvrditi da slobodno i
odgovorno odlucivanje o broju i razmaku izmedu djece podrazumijeva i pravo na
prekid trudnoce. Drugi ¢e ustanoviti kako se to nigdje eksplicitno ne navodi, stoga
nije ni dozvoljeno. Samu rije¢ ‘odgovorno’ takoder se moze tumaciti na razne
nacine. Za pobornike pro life pokreta tako pobacaj nikako nije odgovoran, dok za
pobornike pro choice pokreta u teskim ekonomskim i drugim uvjetima moze biti.

Hrabar je u pravu kada kaze ,,svjetonazor je gotovo uvijek u podlozi naseg
konacnog promisljanja o prirodi pobacaja...", medutim u pravu je i kada
konstatira da pravna argumentacija ,, mora biti objektivna i proizlaziti iz analize
pravne norme “. Problem je medutim $to na medunarodnoj razini nema pravnih
normi kojima se regulira inducirani prekid trudnoce. Pitanje je onda koje uopcée
norme analizirati i na koji nacin.

UN Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, izmedu ostaloga,
propisuje obvezu drzava stranaka da ,, poduzimaju sve odgovarajuce mjere radi
uklanjanja diskriminacije Zena u podrucju zdravstvene zastite kako bi osigurale, na
osnovi jednakosti muskaraca i Zena, dostupnost zdravstvenih usluga, ukljucujuci
one koje se odnose na planiranje obitelji. “ Nadalje, neovisno o navedenoj odredbi
,drzave stranke osiguravaju Zenama odgovarajuce zdravstvene usluge u vezi s
trudnocom, porodajem, razdobljem poslije porodaja, osiguravanjem besplatnih
usluga kad je to potrebno, kao i odgovarajuce prehrane tijekom trudnoce i
dojenja.** (€1.12.)

21 Hrabar, D., op.cit., str.806.
22 Konvencija o pravima djeteta, Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 20/97.
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Zagovornici prava na izbor navedene odredbe tumace na nacin da mjere radi
uklanjanja diskriminacije zena u podrucju zdravstvene zastite podrazumijevaju
jamcenje prava na prekid trudnoce. Jer muskarci imaju pravo na izbor, odnosno
slobodno biranje i postupanje sukladno vlastitoj volji u pogledu svoga tijela, stoga
isto treba biti omoguceno i Zenama. U tom smislu pobacaj podvode pod zdravstvene
usluge u svezi s trudno¢om, ponaosob one koje se odnose na planiranje obitelji, a
koje sukladno konvencijskim odredbama moraju biti zajamcene od strane drzava
stranaka. Nasuprot navedenome, zagovornici prava na zivot tvrde da se navedene
odredbe ne mogu tumaciti na na¢in da stvaraju obvezu drzavama strankama da
legaliziraju pobacaj, s obzirom da se pravo na prekid trudnoce nigdje u Konvenciji
izrijekom ne navodi kao zdravstvena usluga u svezi s trudno¢om, niti za planiranje
obitelji. A pravo nerodenog djeteta na zivot koji, kako tvrde, zapocCinje zacecem
nigdje u ovoj a ni drugim relevantnim konvencijama nije dovedeno u pitanje.
Stovise, ¢injenicu da nijedna konvencija ne navodi izrijekom kada pocinje Zivot
tumace kao izraz nesporne ¢injenice da isti nastaje zaCec¢em. Nastavno na razli¢ito
tumacenje konvencijskih odredbi o zastiti ljudskog Zivota, odnosno podvodenju
ili nepodvodenju fetusa pod pojmove ‘ljudsko bice’ ili ‘svatko’, zastupnici pro life
i pro choice opcija drugacije tumace i ostale relevantne odredbe. Nacelo zabrane
diskriminacije za pro life predstavnike, znac¢i izmedu ostaloga da nerodenima
pripadaju sva prava kao i rodenima.*

Dakle, zabranjena je diskriminacija po osnovi rodenja. Takoder, nastavno na
zabranu diskriminacije temeljem spola pro life zagovornici upucuju na jednaka
prava zena i musSkaraca u pogledu zajednickog djeteta. Pro choice zagovornici
odredbe o zabrani diskriminacije tumace posve suprotno. Najprije, one se odnose
isklju¢ivo na rodene. Nadalje, muskarci imaju pravo na privatnost, na slobodu,
zaStitu Casti 1 ugleda, slobodu misljenja i izrazavanja misli. Uskratom prava na
prekid trudnoce Zenama se, tvrde, uskracuju ta prava prema tome izlaze ih se
spolnoj diskriminaciji.

Norme o zabrani mucenja ili okrutnog, necovjeénog, ponizavajuceg
postupanja za pro life zagovornike argument su za zabranu pobacaja jer se
dijete pri njemu izlaze upravo takvom tretmanu.?* Za pro choice pobornike ove
su odredbe u kontekstu pobacaja primjenjive na Zene kojima se brani prekinuti
trudnocu, narocito ukoliko ih se stigmatizira, odgovara i sli¢no, a poglavito kad je
njihovo zdravlje i/ili Zivot ugrozeno trudno¢om. Konvencijske odredbe o zastiti

23 Nacelo zabrane diskriminacije regulirano je: ¢1.2.0pc¢e deklaracije o ljudskim pravima, ¢1.2.,3.
I 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢l.2. 1 3. Medunarodnog pakta o
gospodarski, socijalnim i kulturnim pravima, ¢l.14.Europske konvencije za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda. Npr.u ¢l.10. Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim
pravima stoji: ,, Majkama treba pruziti posebnu zastitu u razumnom trajanju prije i poslije rodenja
djeteta... Treba poduzeti posebne mjere zastite i pomoci za dobrobit sve djece i mladezi, brz ikakve
diskriminacije...

24 Norme o zabrani mucenja ili okrutnog, necovje¢nog, ponizavajuéeg postupanja nalaze se u:
¢l.5.0pc¢e deklaracije o ljudskim pravima, ¢l.7.Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima, ¢1.3.Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.



dostojanstva, ugleda i Casti krSe se zabranom pobacaja.® Pobacaj za zagovornike
pro choice opcije spada pod privatnu sferu zene, prema tome odredbe o zastiti
privatnog i obiteljskog Zivota povrjeduju se kada se zeni brani 1 uskracuje pravo
na prekid trudnoce.?® Predstavnici pro life opcije drze da pobacaj povrjeduje
dostojanstvo djeteta i njegova oca. Konvencijske odredbe o zastiti privatnog i
obiteljskog zivota Stite 1 oca djeteta od majcinog samoinicijativnog prekidanja
trudnoce, te on treba imati pravo na zakonsku zastitu od navedenoga. Sloboda
savjesti, misljenja 1 izrazavanja misli takoder se Zeni povrjeduje zabranom
pobacaja, smatraju pro choice akteri.?” Suprotna strana ovu odredbu u kontekstu
pobacaja primjenjuje na oca djeteta, tvrde¢i da se njegova prava povrjeduju
dopustanjem pobacaja.

2.1 Europski medunarodni ugovori i pobacaj

Relevantni dokumenti Vije¢a Europe su: Konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda i Konvencija o zastiti ljudskih prava i dostojanstva
ljudskog bi¢a u pogledu primjene biologije i medicine: Konvencija o ljudskim
pravima i biomedicini, te Rezolucija Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe 1607
(2008) od 16. travnja 2008. - Pristup sigurnom i zakonitom pobacaju u Europi,
ali 1 Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji (tzv.Istambulska konvencija).®® Potonja nigdje ne spominje
prekid trudnoée koji se obavlja na zahtjev zene, ve¢ se iskljucivo bavi prisilnim
prekidom trudnoce. Ona obvezuje stranke da poduzmu sve potrebne zakonodavne
i druge mjere u svrhu osiguranja inkriminiranja obavljanja pobacaja na zeni bez
njezinoga prethodnoga i informiranog pristanka. I revidirana Europska socijalna
povelja primjenjiva je u analizi prava na prekid trudnoce, s obzirom da u ¢lanku
11. jam¢i svima ,, pravo na koristenje svih mjera koje mu omogucavaju uzivanje
najboljeg dostupnog zdravstvenog standarda . U V. dijelu Povelje, ¢lanku E, je
nacelo zabrane diskriminacije: ,, Uzivanje prava priznatih ovom poveljom treba

25 Odredbe o zastiti dostojanstva, ugleda i Casti naleze se npr.u: ¢l.1.,19.0p¢e deklaracije o ljudskim
pravima, te ¢l.17. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

26 Privatni i obiteljski zivot Stite se:¢1.12.0pce deklaracije o ljudskim pravima, ¢1.17. Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢1.8.Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

27 Sloboda savjesti, misljenja i izrazavanja misli zajamcene se: €1.18.119.0pcée deklaracije o
ljudskim pravima, ¢1.18.1 19. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢1.9.i10.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

28 Rezolucija Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe 1607 (2008) od 16. travnja 2008. - Pristup
sigurnom i zakonitom pobacaju u Europi, dostupna na sluzbenim stranicama Parlamentarne skupstine
Vijeca Europe, vidi: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17638
Konvencija Vije¢a Europe o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,
Narodne novine — Medunarodni ugovori, br.3/18

29 Europska socijalna povelja, Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 15/2002.
Nakon Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Europska socijalna
povelja iz 1961.najvazniji je dokument Vijeca Europe koji jam¢i ljudska prava.
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osigurati bez ikakve diskriminacije osobito s obzirom na rasu, boju koze, spol,
Jjezik, religiju, politicko ili bilo kakvo drugo misljenje, nacionalnu pripadnost ili
socijalno podrijetlo, zdravije, pripadnost nacionalnoj manjini, rodenje ili svaki
drugi status.” Pro choice opcija navedene odredbe tumaci na nacin da zabrana
pobacaja znaci diskriminaciju Zena u pogledu ostvarenja prava na raspolaganje
vlastitim tijelom. Pro life opcija, s obzirom da fetus smatra zivim bi¢em zasti¢enim
i odredbama ove Povelje, zakljucuje da navedeno znaci da dijete ne smije biti
diskriminirano jer je nerodeno. Europska socijalna povelja medu temeljnim
nacelima navodi ,, pravo na odgovarajucu socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu
djece i mladezi** (nacelo 17.) i ,,pravo na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu
obitelji kao ‘osnovne jedinice drustva’, prikladnu da joj osigura pun razvitak*
(nacelo 16.). Navedena zastita djece za pro life opciju obuhvaca i nerodeno dijete
koje, zajedno s trudnom zenom i ocem, Cini obitelj koja onda kao takva uziva
najvecu razinu zastite. Jasno da je rijec o proizvoljnim tumacenjima s obzirom da
ni Europska socijalna povelja nigdje ne navodi da pojmovima ‘dijete’ i ‘svatko’
obuhvaca fetus. Medutim, kako isticu predstavnici pro life opcije, ne navodi
nigdje ni da ne obuhvacaju.

Konvencija o zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a u pogledu
primjene biologije 1 medicine: Konvencija o ljudskim pravima i biomedicini,
pozivajué¢i se na Opcu deklaraciju o ljudskim pravima, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima, Konvenciju o pravima djeteta, te Europsku konvenciju
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, u skladu s njihovim odredbama
propisuje zastitu dostojanstva i identiteta svih ljudskih bi¢a, te garanciju ,, svima,
bez diskriminacije, postovanje njihovog integriteta i drugih prava i sloboda u
pogledu primjene biologije i medicine. “ (¢l.1.)

,Interes i dobrobit ljudskog bica imaju prednost nad samim interesom
drustva ili nauke. " (¢1.2.)

Dakle, u ovoj se konvenciji koriste pojmovi ‘svatko’ i ‘ljudsko bice’. 1
jednako kao i u ostalim medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima, nema
odredenja tih pojmova. To ostavlja prostora zagovornicima pro life pokreta da ove
odredbe tumace na nacin da ‘svatko’ i ‘ljudsko bice’ obuhvac¢a rodene i nerodene.
Jasno, ovisno o tom tumacenju sve ostale konvencijske odredbe, kako je ve¢
ranije ukazano, poprimaju drugacije znacenje. Ako je fetus ljudsko bic¢e uziva
konvencijsku zastitu, ukoliko nije — ne uZiva.

Cl.4 Konvencije glasi: ,,Svaki zahvat u oblasti zdravstva, ukljucujuci
istrazivanje, mora se provoditi u skladu s relevantnim strucnim obavezama
i standardima.* S obzirom da je prekid trudno¢e medicinski zahvat, iz ove je
odredbe jasno da pravna regulacija i tumacenje ovise o medicinskim saznanjima
i nacelima iz kojih proizlaze ‘obveze i standardi’. S obzirom da medicina na
internacionalnom nivou nije usuglasila stavove u pogledu pobacaja, Stovise nije
jo§ utvrdila je li fetus zivo bice ili nije, nema dovoljno jedinstvenih strucnih
obveza i standarda.
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U IV. Poglavlju ¢l.11. Konvencije koristi se jo§ termin ‘lice’ te se brani
svaki oblik njegove diskriminacije na osnovu njegovog genetskog naslijeda.
Pro life zagovornici pod terminom ‘lice’ podrazumijevaju kako rodene tako i
nerodene osobe, stoga u ovoj odredbi nalaze argument za zabranu pobacaja zbog
malformacija fetusa. Pro life zagovornici iz konvencijskih odredbi koje jamce
zaStitu embrija izvlace zakljucak kako je to zastita nastalog Zivota i potvrda da je
fetus ‘svatko’, ‘ljudsko bic¢e’ i ‘lice’ odnosno ‘osoba’.

Rezolucija 1607(2008) o pristupu sigurnom i zakonitom pobacaju u
Europi preporucuje drzavama clanicama Vijeca Europe da dozvole pobacaj
tijekom razumnog gestacijskog razdoblja. U dokumentu se nadalje navodi kako
ovo pravo Zene proizlazi iz njezinog prava na poStovanje fizickog integriteta i
slobode odlucivanja o svom vlastitom tijelu. Osim toga, u Rezoluciji se isti¢e
kako iz dosadasnje prakse drzava proizlazi da zabrana pobacaja ne vodi njihovom
smanjenju, ve¢ ilegalnim prekidima trudnoce uslijed kojih dolazi do zdravstvenih
komplikacija i smrti Zena, kao i tzv. zdravstvenom turizmu. Potonje rezultira
socijalnom nejednakoS¢u. Nasuprot tome, adekvatne strategije i politike o
reproduktivnom zdravlju za u¢inak imaju smanjenje broja pobacaja. Ipak, navodi
se u Rezoluciji, pobacaj se ne moze smatrati nac¢inom planiranja obitelji i treba
ga izbjegavati koliko god je to moguce. U Rezoluciji se narocito isti¢e kako u
velikom broju zemalja koje su ozakonile pobacaj odredeni uvjeti i restrikcije
onemogucavaju adekvatan pristup ovom medicinskom zahvatu. 3

Jasno, s obzirom na pravni status rezolucijskih odredbi u odnosu na
konvencijske, rije¢ je o preporukama a ne obvezuju¢im pravnim normama.

3. Praksa pred Europskim sudom

Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda jamci svakome
pravo na zivot. Ona propisuje da nitko ne smije biti namjerno liSen Zivota osim
u izvrSenju sudske presude na smrtnu kaznu za kaznena djela za koje je ta kazna
predvidena zakonom. (CL.2. ) Problem, kao i kod svih drugih medunarodno-
pravnih dokumenata, proizlazi iz ¢injenice $to nije definirano tko je to ‘svatko’. 3!

Znanstvene spoznaje od nastanka Europske konvencije (1950.) uvelike su
se promijenile stoga se ona mora tumaciti na evolutivan na¢in. Medutim, bez
obzira §to ostaje otvoreno pitanje potpada li zametak pod konvencijski pojam
‘svatko’, novija praksa pred Europskim sudom ipak je embriju priznala odredena
prava. Hrabar u tom pogledu upuc¢uje na presudu Vo v. France od 8.srpnja 2004.
godine u ¢ijoj tocki 84.stoji: ,,Moze se smatrati zajednickom osnovom medu

30 Pobacaj treba biti dostupan, siguran, prihvatljiv i primjeren. Dakle, treba biti obavljen od strane
strucnih osoba po za to unaprijed predvidenoj stru¢noj proceduri u razumnom vremenu. Podaci o
pobacaju trebaju biti zastiéeni. Zenino dostojanstvo treba biti postovano.

31 Posve drugacije je rjesenje Americke konvencije o ljudskim pravima iz 1969. Koja svakoj osobi
jamci pravo na postovanje zivota od zaceca. (¢1.4.)
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drzavama da embrij/fetus pripada ljudskoj rasi. Mogucnost da se to bude i
sposobnost da postane osoba koja uziva gradanska prava, dapace, u mnogim
drzavama u kontekstu nasljedivanja i darovanja, zahtijeva zastitu u ime ljudskog
dostojanstva. “**

Kako pravo na prekid trudnoce nije pravo zasticeno Europskom konvencijom
onda je i nemoguce njezino krsenje bilo kakvom praksom drzava. Medutim, kako
Puppinck upucuje, Europski sud je na pitanje prava na prekid trudnoce primijenio
tzv.doktrinu uvjetovane primjenjivosti (conditional applicability).

,, Prema doktrini ‘uvjetovane primjenjivosti’Konvencije, kada drzava odabere
utemeljiti pravo koje nije zagarantirano Konvencijom, moze potpasti do odredene
mjere, pod zastitu Konvencije. Takvo ‘uvjetovano pravo’nije ‘autonomno pravo’
koje proizlazi izravno iz Konvencije; prema tome, Sud ne moze obvezati drzavu da
utemelji takvo pravo. %

Medutim jednom kad ga odluci utemeljiti drzava ga je obvezna regulirati
sukladno odredbama Konvencije koje se nanjega odnose. Iz postupanja Europskog
suda u raznim predmetima vezano za pobacaj koji su se nasli pred njim iScitavaju
se odredeni standardi kojih bi se drzave Clanice trebale pridrzavati, sa svrhom
postivanja konvencijskih odredbi. Oni se odnose na zastitu drugih konvencijskih
prava Cije se krSenje dovodi u vezu sa pobacajem. Medutim dio standarda koje
je praksa Europskog suda iznjedrila u pogledu pobacaja odnosi se i na drzave u
kojima on nije dozvoljen. Ponaosob na one koje apsolutnom zabranom pobacaja
krse konvencijsko pravo na zivot (trudne Zzene kojoj je isti uslijed trudnoce
ugrozen). Pravo na Zivot, napominje Puppinck, implicira negativne i pozitivne
obveze drzava. Osim Sto se mora suzdrZati od oduzimanja Zivota treba odrediti i
sredstva kojima ¢e se on Stititi. ,, Uloga Suda je da provjeri, prema okolnostima
svakog konkretnog slucaja, da li je drzava poduzela nuzne korake da zastiti svacije
pravo na zivot. “**

Ovdje se opet javlja problem zbog neodredenog pravnog statusa zametka pa
se postavlja pitanje da li se navedeno odnosi samo na Zivot majke ili pak majke
i djeteta/zametka. Izmedu zagovornika pro life i pro choice pokreta suglasnost
je prisutna samo u pogledu dopustivosti pobacaja zbog zastite Zivota majke.
Svakako jedan od glavnih medunarodnih standarda u pogledu pobacaja je da zivot
majke ima prioritet. Zagovornici pro life pokreta zastitu Zivota majke navode
kao jedan od argumenata za legalizaciju pobacaja. Medutim, druga strana ima
protuargument.

,,Zabrana pobacaja nije prepreka pruzanju potrebnih medicinskih tretmana
za zastitu zivota trudne Zene, cak ukoliko ti tretmani rezultiraju gubitkom Zivota
njezina nerodenog djeteta... Pravo zZene koje dozvoljava takav prekid trudnoce
nije njezino pravo na prekid trudnoée, nego pravo na zivot. *>

32 Ibid, str.815.
33 Puppinck, G., op.cit., str.164.
34 Tbid, str.172.
35 Ibid, str.178.
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Ovdje se uocava konsenzus izmedu dvije posve oprecne opcije u pogledu
postojanja prava na prekid trudnoce (u uzem smislu) kao ljudskog prava koje
proizlazi iz prava na zivot (majke). Standard koji proizlazi iz prakse Europskog
suda upucuje da zdravlje trudnice treba biti ‘ozbiljno ugrozeno’. Ovo se odnosi
na drzave koje nisu ozakonile pobacaj. Dakle ukoliko bi se u tim drzavama zenu
kojoj je zdravlje ozbiljno ugrozeno sprijecilo u izvrSenju pobacaja Europska
konvencija, pa tako i obvezuju¢i medunarodni demokratski standard, bio bi
prekrSen. Odnosno bilo bi povrijedeno medunarodno ljudsko pravo na prekid
trudnoce (u uzem smislu).Ovaj standard i$¢itava se ponajbolje iz dva slucaja koji
su se nasli pred Sudom.

U predmetu Tysiac v.Poland iz 2007.godine predlagateljica se zalila Sudu jer
je odbijen njen zahtjev za izvrSenje pobacaja usprkos medicinskim nalazima koji
su upucivali da ¢e se njezina itako ozbiljna kratkovidnost znatno pogorsati ukoliko
iznese trudnocu do kraja. Nakon poroda imala je krvarenje mreznica i zdravlje joj
je ocjenjeno kao tesko naruseno. Europski je sud u ovom slucaju utvrdio povredu
prava na zastitu osobnog i obiteljskog zivota i to iz razloga $to je predlagateljici
uskracen pristup ucinkovitoj proceduri u kojoj bi se utvrdilo ispunjava li uvjete za
prekid trudnoce.

Slican je iz 2010.godine A., B.&C.v.Ireland (predstavka br.25579/05) u
kojem je Sud takoder utvrdio krSenje prava na postivanje privatnog i obiteljskog
zivota jer predlagateljica nije imala pristupa uc¢inkovitoj proceduri u kojoj bi mogla
utvrditi da li ispunjava uvjete koji joj dozvoljavaju pobacaj. Sud je nalozio irskoj
vladi da usvoji mjere koje ¢e omoguciti da sve zene u sli¢noj situaciji ustanove
da li njihovo zdravstveno stanje zahtjeva prekid trudnoce. Sud je u ovom slucaju
postupao temeljem tri predstavke. Sve tri zene zatrudnjele su neplanirano i zalile
se jer su, zbog nemogucénosti da provedu legalan pobacaj u Irskoj, morale ic¢i
obaviti taj zahvat u Veliku Britaniju. Medicinski tretman u Irskoj, tvrdile su, bio je
ponizavajudi i riskantan za njihovo zdravlje. Sa prijedlogom je uspjela samo ona
koja je bolovala od karcinoma u remisiji, a trudnoca je mogla uzrokovati povrat
bolesti i ozbiljno joj ugroziti zdravlje i zivot. *°

Iz navedenoga je jasan stav Europskog suda u pogledu granica do kojih je
pobacaj iskljucivo interna stvar svake drzave i od kojih to prestaje biti. Hoce i ili
pak nece Zene moc¢i prekidati nezeljenu trudnocu iskljucivo je stvar nacionalnog
zakonodavstva, osim ukoliko je njihovo zdravlje, odnosno zivot, trudno¢om
ozbiljno ugrozeno.

36 Detaljnije vidi: Radacic¢, 1.,Regulacija pobacdaja - praksa Europske komisije za ljudska prava i
Europskog suda za ljudska prava u svjetlu globalnih standarda, Zagrebacka pravna revija,Sv.5, br.3.,
2016.

33



3.1. Praksa pred Europskim sudom u odnosu na postupanje Ujedinjenih
nacija

Medunarodno pravni demokratski standardi koje i$¢itavamo iz prakse
Europskog suda za ljudska prava u skladu su sa globalnim standardima koji
proizlaze poglavito iz djelovanja odbora Ujedinjenih nacija u pogledu pobacaja.
Ipak, kako upuéuju pojedini autori poput Radaci¢, ,praksa odbora UN-a
progresivnija je od prakse Suda te bi je Sud trebao uzeti u obzir pri procjeni
(medunarodnog) konsenzusa %’

Odbori UN-a, kako istice Radaci¢, zahtijevaju da pobacaj bude legalan
i dostupan u situacijama kada trudnoéa ugrozava zenino zdravlje, Zivot, kao i
u slucajevima seksualnog nasilja, kao i da se te indikacije Siroko interpretiraju.
Radaci¢ narocito upucuje na Opcu preporuku br.21.0dbora za uklanjanje svih
oblika diskriminacije Zena iz 1994.godine sukladno kojoj bi zene trebale imati
ekskluzivno pravo odluciti hoce li radati ili ne, koje vlade ne smiju ogranicavati.
Kao i Opéu preporuku br.24. istog Odbora iz 1999.godine koja ,, zahtjeva ukidanje
prepreka dostupnosti reproduktivnih usluga koje Zene trebaju, a nedostupnost
usluga koje samo Zene trebaju smatra diskriminacijom.

Ono $to Radaci¢ isti¢e vezano za odbore Ujedinjenih ncija poklapa se sa
preporukamainaputcima Vije¢a Europe. Inaglobalnominaeuropskogregionalnom
nivou preporuc¢aju se drzavama liberalni zakoni, odnosno ozakonjenje pobacaja
na zahtjev u prvom tromjese¢ju trudnoce, do odredenog tjedna. U slucaju tezih
deformacija fetusa, kao i1 opasnosti po zdravlje i Zivot majke, u bilo kojem stadiju
trudnoce. Preporuca se dekriminalizacija pobacaja, kao i vrlo precizan zakonski
okvir koji omogucava pristupacan, siguran i diskretan inducirani prekid trudnoce.
Priziv savjesti se ne osporava, ali on takoder treba biti precizno reguliran i niposto
ne smije sprijeCiti niti ograni¢iti na ikakav naéin Zenu u ostvarenju njezinog
zakonskog prava.

S obzirom da odluke komiteta pri Ujedinjenim nacijama nisu pravno
obvezujuce za drzave ¢lanice*’one nemaju znacaj koji imaju presude Europskog
suda za ljudska prava. Naime presude Europskog suda, osim §to se njima rjeSava
konkretan predmet, predstavljaju tumacenje Europske konvencije. Stoga je to
tumacenje u presudama za drzave Clanice Vije¢a Europe jednako obvezujuce
kao 1 sama Konvencija. Dakle, u pogledu pobacaja, sve §to proizlazi iz presuda
Europskog suda predstavlja obvezuju¢e medunarodne demokratske standarde. A
obvezuju¢i su standardi, za razliku od neobvezujucih, pravo.

37 Ibid, str.269.
38 Ibid, str.255.

39 O prirodi odluka Komiteta za ljudska prava i Komiteta za ukidanje diskriminacije Zena vidi:
Kazazi¢, V., Medunarodni nadzor nad primjenom ljudskih prava, Pravni fakultet Sveucilista u Mo-
staru, 2008., str.55., 72
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4. Pravo na priziv savjesti i pobacaj

Gotovo svi medunarodni dokumenti o ljudskim pravima jamce prava na
slobodu misljenja i izraZzavanja mi$ljenja, slobodu savjesti i javnog ocCitovanja
vjere i uvjerenja, iz kojih proizlazi pravo na priziv savjesti. Povelja temeljnih prava
Europske Unije ¢ak i eksplicitno jam¢i pravo na priziv savjesti. [ to u clanku 10.
U ¢ijem prvom stavku jam¢i slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijesti. Stavak
2.ovoga Clanka glasi: ,, Priznaje se pravo na priziv savjesti u skladu s nacionalnim
zakonima koji ureduju ostvarivanje tog prava “.Ova je povelja za zemlje ¢lanice
Europske Unije postala obvezujuc¢a 2009.godine.

Za regulaciju prava na priziv savjesti vrlo je bitna Rezolucija 1763.
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o pravu na priziv savjesti u zakonitoj
zdravstvenoj zastiti iz 2010. godine. Ona priznaje pravo na priziv savjesti
lije¢nicima istiCu¢i kako nijedna osoba ni institucija ne smije biti smatrana
odgovornom niti biti diskriminirana zbog odbijanja izvrSavanja eutanazije ili
pobacaja. Ipak, na zemljama clanicama Vijeca Europe je obveza osigurati da
se zbog koriStenja prava na priziv savjesti pacijentima ne uskrati pravovremeni
zakonski medicinski tretman. Ovo se, jasno, odnosi i na pravo na prekid trudnoce.
Rezolucija poziva drzave ¢lanice Vije¢a Europe da osiguraju paralelno ostvarenje
tri prava: pravo lijeCnika na priziv savjesti, pravo informiranosti pacijenta o
prizivu savjesti i pravovremeno upuéivanje u drugu zdravstvenu ustanovu, pravo
pacijenta na odgovaraju¢i medicinski tretman, a naro¢ito u hitnim slu¢ajevima.

Praksa Europskog suda u potpunosti je u skladu sa Rezolucijom, Stovise Sud
se na istu poziva pri odlucivanju. Tako je ucinio u predmetu R.R. protiv Poljske
iz 2011. godine o kojem je ve¢ bilo rijeci. Poljska se vlada, izmedu ostaloga,
pozivala na priziv savjesti lijeCnika kao razlog zbog kojeg predlagateljica nije
uspjela realizirati svoje pravo na prekid trudnoce djeteta sa malformacijama
(Turnerovim sindromom). Europski je sud istaknuo kako je drzava obvezna
organizirati ostvarenje prava na priziv savjesti na nacin da se zenama osigura
realizacija njihovog zakonskog prava na prekid trudnoce. %

U pogledu prava na priziv savjesti izjasnio se i Odbor za ljudska prava
Ujedinjenih nacija i to 2005.godine odlucujuc¢i povodom tuzbe 17-godiSnje
Peruanke kojoj je lije¢nik 2001.godine odbio prekinuti trudnoéu. Djevojka je
zeljela pobacaj zbog teske deformacije uocene na fetusu-anencefalije, $to je u ovoj
drzavi opravdana indikacija za legalan abortus. Nakon §to je rodila i dojila dijete
koje je prezivjelo svega Cetiri dana oboljela je od depresije. Odbor za ljudska
prava utvrdio je krSenje ljudskih prava. Dakle, ne osporavajuc¢i pravo lije¢nika
na priziv savjesti i iz ove presude proizlazi da se pravo na zakonitu medicinsku
uslugu mora osigurati, u suprotnom se krs$i medunarodno pravo.

40 Pitanje priziva savjesti pred Europskim se sudom pojavilo u pogledu zahtjeva Jehovinih svje-
doka da ih se oslobodi vojne obveze. 2000.godine, u predmetu Thimmenos protiv Gréke, nakon vise
od tri desetljeca odbijanja, Sud je priznao priziv savjesti.
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S obzirom da odluke komiteta pri Ujedinjenim nacijama nisu pravno
obvezujuce za drzave ¢lanice*' one nemaju znacaj koji imaju presude Europskog
suda za ljudska prava. Naime presude Europskog suda, osim $to se njima rjeSava
konkretan predmet, predstavljaju tumacenje Europske konvencije. Stoga je to
tumacenje u presudama za drzave Clanice Vije¢a Europe jednako obvezujuce
kao i sama Konvencija. Dakle, u pogledu pobacaja, sve §to proizlazi iz presuda
Europskog suda predstavlja obvezuju¢e medunarodne demokratske standarde. A
obvezujudi su standardi, za razliku od neobvezujucih, pravo.

Pravo na priziv savjesti u Republici Hrvatskoj

Lijec¢nicima u Republici Hrvatskoj zajamceno je pravo na priziv savjesti na
koje se oni najcesce pozivaju upravo vezano za pobacaj. Ovo je pravo propisano
¢lankom 20.Zakona o lije¢nistvu iz 2003., a glasi: ,, Radi svojih etickih, vjerskih
ili moralnih nazora, odnosno uvjerenja lijecnik se ima pravo pozvati na priziv
savjesti te odbiti provodenje dijagnostike, lijecenja i rehabilitacije pacijenta,
ako se to ne kosi s pravilima struke te ako time ne uzrokuje trajne posljedice za
zdravlje ili ne ugrozi zivot pacijenta. O svojoj odluci mora pravodobno izvijestiti
pacijenta te ga uputiti drugom lijecniku iste struke. “**

Ako je lijecnik zaposlen u zdravstvenoj ustanovi, trgovackom drustvu,
odnosno drugoj pravnoj osobi koja obavlja zdravstvenu djelatnost ili kod drugog
lijecnika koji obavlja privatnu praksu, mora o odluci izvijestiti svog nadredenog,
odnosno poslodavca”.

Iz ovog je ¢lanka jasno najprije da lijecnik ne moze iskoristiti ovo pravo
ukoliko se to kosi s pravilima struke, te ako bi to moglo ugroziti zivot pacijentice
ili uzrokovati trajno narusSavanje zdravlja. Jasno je i da ostvarenje prava lijecnika
na priziv savjesti ne smije onemoguciti zenu u ostvarenju njezinog prava na prekid
trudnoce.

Takoder, pravo na priziv savjesti zajamceno je ¢clankom 2.Kodeksa medicinske
etike i deontologije Hrvatske lijecnicke komore i Hrvatskoga lije¢nickoga zbora.*
U ovom ¢lanku stoji: ,, Lijecnik ima pravo na priziv savjesti, ako time ne uzrokuje
trajne posljedice za zdravije ili ne ugrozi zivot pacijenta. O svojoj odluci mora
pravodobno obavijestiti pacijenta te ga uputiti drugom lijecniku iste struke”.

U Republici Hrvatskoj, usprkos normativnoj uskladenosti sa medunarodnim
pravom u pogledu regulacije prava na priziv savjesti u odnosu na pobacaj, od
strane relevantnih medunarodnih tijela uocen je problem nemogucénosti izvodenja
zakonski dozvoljenog pobacaja. O navedenome ponajbolje svjedoCi sadrzaj

41 O prirodi odluka Komiteta za ljudska prava i Komiteta za ukidanje diskriminacije Zzena vidi:
Kazazi¢, V., Medunarodni nadzor nad primjenom ljudskih prava, Pravni fakultet Sveucilista u Mo-
staru, 2008., str.55., 72

42 Zakon o lije¢niStvu, Narodne novine br.121/2003 i 117/2008.

43 Kodeksmedicinske etike i deontologije Hrvatske lije¢nicke komore i Hrvatskoga lije¢nickoga
zbora, Narodne novine, br.55/2008.
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Preporuke Odbora Ujedinjenih Nacija zaduzenog za pracenje provedbe Konvencije
o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zzena iz 2015.godine.* Odbor je naime
uocio ovaj problem te pozvao Republiku Hrvatsku da potpunije regulira pravo na
priziv savjesti kako Zene ne bi bile onemogucene ostvariti svoje zakonsko pravo
na prekid trudnoce.

U svom izvjesc¢u iz 2014.godine pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
navodi slijedece podatke: od 375 ginekologa na radu u bolnicama kvalificiranim
za obavljanje pobacaja, 195 odbija vrSenje pobacaja zbog priziva savjesti.165
ginekologa obavljaju pobacaj, a jo§ 13 ga ne radi iz drugih razloga.*

U Izvjes¢éu americkog State Departmenta za 2017.godinu navodi se kako se
u Republici Hrvatskoj uskracuje zakonom zajamceno pravo na siguran pristup
pobacaju. Odnosno kako veliki broj lije¢nika, odnosno Ccitave zdravstvene
ustanove, odbijaju izvoditi pobacaj pozivajuci se na priziv savjesti. Zbog toga
zene nerijetko pribjegavaju izvodenja prekida trudnoce kod neovlastenih osoba
zbog Gega im biva opasno ugrozeno zdravlje, ponekad i Zivot. Zenama u republici
Hrvatskoj se u pogledu pobacaja sustavno krsi pravo na privatnost, te dostojanstvo,
ugled i Cast. Jer su prisiljene u ljekarnama ispuniti upitnik u kojem trebaju iznijeti
osobne podatke o svojoj seksualnosti. U suprotnom im je onemoguceno dobiti
tablete za hitnu kontracepciju inace u svim modernim demokratskim zemljama,
pa tako i Republici Hrvatskoj, dostupne bez lije¢nickog recepta.*

Takoder, kako upucuju relevantna izvjesca, sustavno se krSe pravo na
privatnost, te na zastitu dostojanstva Zene koja planira prekinuti trudnocu.

Vise mjesecno prekoracenje roka, kojeg mu je zadao Ustavni sud za
donosenje novog zakona o pobacaju, od strane zakonodavca upucuje na ocigledno
izbjegavanje rjeSenja pravnog pitanja oko kojeg se ‘lome koplja’ izmedu
suprotstavljenih svjetonazorskih i politickih opcija u hrvatskom drustvu.
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THE RIGHT TO TERMINATE PREGNANCY (ABUSE) AS AN
INTERNATIONAL HUMAN RIGHT WITH A PARTICULAR LOOK AT
THE RIGHT TO CONCLUDE CONSCIOUSNESS

Abstract: For the purpose of answering the question to whether the right
to terminate a pregnancy is an international human right, this paper makes the
distinction between the right to terminate a pregnancy in a narrow and broad
sense. It first implies the right to terminate a pregnancy in the event of a threat
to the life of the pregnant woman which has been proven to be a human right
derived from the right to life guaranteed by all relevant international treaties. The
second term implies the right to terminate a pregnancy on demand due to all other
reasons except for the protection of the life of the pregnant woman. Despite certain
tendencies for it to become that way, for the time being, as evidenced in the paper,
it does not fall under the scope of international human rights law. Namely, it is not
guaranteed by any relevant international treaty. This conclusion is substantiated
by the fact that countries have completely different legislative practices regarding
the legal regulation of abortion. Thus, the practice of countries substantiated by
‘opinio juris’ as a source of international law did not create the right to terminate
a pregnancy (in a broad sense).

The claim that the right to conscientious objection in the context of abortion
is an international human right is substantiated in the paper through the provisions
of international treaties guaranteeing the freedom of expression, and by the
interpretation of relevant international bodies (primarily the European Court of
Human Rights) that the right to conscientious objection undoubtedly arises from
the aforementioned.

Keywords: abortion, right to terminate pregnancy, human right, international
treaties, European Court of Human Rights, right to conscience
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POLOZAJ I STATUS NORMI MEPUNARODNOG PRAVA U
BOSNI I HERCEGOVINI - U SVJETLU PRAKSE USTAVNOG
SUDA BIH

Sazetak: PoloZaj i status normi medunarodnog prava u unutrasnjem pravu
savremenih drzava u pravilu se odreduje normama unutrasnjeg prava, najcesce
ustavom. Ustav Bosne i Hercegovine, koji je 1 sam sastavni dio jednog viSestrukog
medunarodnog ugovora,' ne sadrzi direktne odredbe o odnosu unutrasnjeg i
medunarodnog prava.? Ustavotvorac je definisao polozaj i status opé¢ih nacela
medunarodnog prava u pravnom sistemu BiH, polozaj i status Evropske konvencije
o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, te status dodatnih sporazuma o ljudskih
pravima i slobodama koji ¢e se primjenjivati u BIH. Polozaj i status ostalih normi
medunarodnog prava, medunarodnih ugovora koje drzava zakljucuje u skladu sa
Ustavom Bosne i Hercegovine, Zakonom o postupku zaklju¢ivanja i izvrSavanja
medunarodnih ugovora te Beckom konvencijom o pravu medunarodnih ugovora iz
1969 godine, nije definisan te Ce se stoga u nastavku rada, nakon analize polozaja
i statusa ve¢ navedenih normi medunarodnog prava u nasem pravnom sistemu,
analizirati polozaj i status medunarodnog ugovornog prava u svjetlu prakse
Ustavnog suda BiH koji je u nedostatku jasnih i preciznih normi koji bi uredile
ovaj odnos, svojim odlukama definisao polozaj i ststus medunarodnih ugovora u
unutrasnjem sistemu BIH.

Kljuéne rijeci: polozaj i status normi medunarodnog prava, Ustavni sud
BiH, medunarodni ugovori u unutra$njem pravu

1 Ustav Bosne i Hercegovine, nije unutrasnji pravni akt, ve¢ medunarodnopravni akt, jer je sastavni
dio Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH - Dejtonskog mirovnog sporazuma koji su potpisali
predstavnici tri drzave- Republike Bosne i Hercegovine, Savezne Republike Jugoslavije i Republike
Hrvatske, i to ne ad referendum, odnosno pod uvjetom da ga naknadno prihvate i ratificiraju
zakonodavna tijela drzava potpisnica. O samom Dejtonskom mirovnog sporazumu i njegovom
karakteru vise vidjeti Nurko Pobri¢, Ustavno pravo, Slovo, Mostar, str 18-19.

2 Ovakav stav iznio je i Ustavni sud BiH u predmetu broj U 5/09: ,,Ustav BiH ne sadrzi bilo
kakve izri¢ite odredbe koje definiSu status medunarodnih ugovora u domaéem zakonu [...]".
Medutim, Ustavni sud je naveo i to da na osnovu ¢injenice da sam Ustav BiH inkorporiSe odredene
medunarodne ugovore kao dio Ustava BiH, ne mozemo automatski zakljuciti da ,,drugi sporazumi u
Ustavu imaju status obi¢nih zakona”. Prema tome, Ustavni sud BiH je pretpostavio, ali ne i formalno
zakljuc¢io, da medunarodno ugovorno pravo ima status visi od obi¢nih zakona, a nizi od Ustava BiH.
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1.Uvod

Medunarodno pravo (engl. International law, njem. Volkrecht; franc. droit
international) predstavlja sistem pravnih pravila koja ureduju odnose medu
subjektima medunarodnog prava. Od unutras$njeg prava razlikuje se po svojim
subjektima, nastanku i vrstama pravila, sankcijama i sudskom rjeSavanju sporova.
Ono ureduje odnose medu suverenim i medusobno jednakim drzavama, te drugim
subjektima medunarodnog prava. Pravila (norme) medunarodnog prava sadrzana
su u brojnim medunarodnim konvencijama, ugovorima, obicajima. Polozaj i
primjena normi medunarodnog prava u nacionalnom pravnom poretku, ureduje
se normama drzave ugovornice, koje su obi¢no ustavne snage. Dakle, polozaj
cjelokupnog medunarodnog prava pa i medunarodnih ugovora u nacionalnoj
hijerahiji pravnih normi zavisi od stava drzave, odnosno od njenog shvatanja
odnosa unutras$njeg i medunarodnog prava.’

Pitanje medusobnog odnosa unutrasnjeg i medunarodnog prava je jedno
izuzetno slozeno teorijsko pitanje sa znacajnim prakti¢nim posljedicama u
savremenom pravu. U savremenom pravu, sve veéi broj oblasti se istovremeno
reguliSe normama medunarodnog i unutra§njeg prava, pa se postavljaju pitanja:

“da li su unutrasnje i medunarodno pravo dva odvojena pravna poretka
koja egzistiraju odvojeno jedan od drugoga?”

“da li su unutrasnje i medunarodno pravo dijelovi jednog istog pravnog
poretka u kojem jedan ili drugi imaju prvenstvo unutar tog poretka? "

Odgovor na ova pitanja daju same drzave. Vode¢i rauna o mogucim
problemima  koji mogu nastati u primjeni normi medunarodnog prava u
unutra$njem pravnom poretku, savremeni ustavotvorci reguliSu medusobni odnos
unutrasnjeg i medunarodnog prava te precizno odreduju polozaj i status tih normi
kao i obaveznost njihove primjene. Ustavi vecine savremenih drzava poseban
polozaj, odnosno status dodjeljuju op¢im nacelima medunarodnog prava, odnosno
medunarodnim sporazumi o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Opca
nacela medunarodnog prava kao i medunarodni sporazumi o ljudskim pravima
i slobodama imaju nadzakonsku pravnu snagu, odnosno ustavni rang i kao takvi
neposredno se primjenjuju u unutras§njem pravu.’ PoloZaj i status ostalih normi

3 Postoje dvije osnovne teorije o odnosu unutrasnjeg i medunarodnog prava, a to su dualisti¢ka i
monisticka. Prema dualistickoj teoriji, medunarodno i unutrasnje pravo su dva odvojena i medusobno
nezavisna sistema pravnih pravila. Prema monistickoj teoriji, medunarodno i unutrasnje pravo su
dijelovi jednog jedinstvenog pravnog sistema. Vise o navedenom vidjeti Boris Krivokapi¢, Odnos
medunarodnog i unutrasnjeg prava, Strani pravni zivot, br. 2/2013, str. 59-103 i M.Kreca, Odnos
unutrasnjeg i medunarodnog prava,
http://www.ius.bg.ac.rs/Naucni/Razvoj%20pravnog%sistema%202006/01%20Projekat%202006-3.
pdf,

4 Sakib Softi¢, Medunarodno pravo, Sarajevo, 2012., str. 7.

5 Tako npr. Ustavom Savezne Republike Njemacke i to ¢lanom 25. Ustava utvrdeno je da ,,opca
pravila medunarodnog prava su sastavni dio saveznog prava, ona imaju prednost pred zakonima
i neposredno proizvode prava i obaveze za stanovnike sa podru¢ja savezne drzave.“ Takoder,
Ustav Srbije iz 2006. godine u ¢lanu 16 koji se odnosi na medunarodne odnose kaze® Spoljna
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medunarodnog prava, prevenstveno medunarodnih ugovora u unutrasnjem pravu
drzava je drugaciji. Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori mogu imati status
obi¢nih zakona, ali mogu imati i nadzakonsku pravnu snagu.

Polozaj i status normi medunarodnog prava, a posebno medunarodnih
ugovora u nasem pravnom sistemu nije jasno definisan, pa ¢emo u nastavku rada
nakon detaljnije analize polozaja i statusa op¢ih nacela medunarodnog prava,
Evropske konvencije i ostalih medunarodnih sporazuma pobrojanih u Aneksu
I, analizirati status i polozaj ostalih medunarodnih ugovora u nasem pravnom
sistemu, te nadleznosti i praksu Ustavnog suda BiH u ovoj oblasti, kojom je status
normi medunarodnog prava i definisan.

2. Status i poloZaj normi medunarodnog prava u Bosni i Hercegovini

Ustav Bosne i Hercegovine, nije akt unutrasnjeg ve¢ medunarodnog prava.
Sastavni je dio Opceg okvirnog sporazuma za mir u BIH (Dejtonskog mirovnog
sporazuma).On se sastoji od jedanaest aneksa, a medu njima je i Aneks 4 — Ustav
BosneiHercegovine. Ovaj sporazum je sluzbeno potpisan 14. prosinca 1995. godine
u Parizu, i isti dan stupio na snagu, zamjenjujuci dotadasnji Ustav (Socijalisticke)
Republike Bosne i Hercegovine. Ustav je stupio na snagu po potpisivanju ovog
sporazuma, kao ustavni akt kojim se amandmanski zamjenjuje i stavlja van snage
Ustav Republike Bosne i Hercegovine.® Ustav kao dio medunarodnog ugovora
usvojen je bez ucesc¢a gradana BiH. U vezi sa tom ¢injenicom postavilo se pitanje
odnosa Ustava BiH prem bivsem Ustavu RBIH, te pitanje odnosa Aneksa IV i
drugih aneksa Mirovnog sporazuma.

Definiciju ovog odnosa dao je Ustavni sud BIH, koji je u predmetu U-7/97,
postupajuci po zahtjevu Hrvatske stranke prava 1861 i Bosanskohercegovacke
stranke prava 1861, odlu¢ivao o ustavnosti Mirovnog sporazuma. Navedene
stranke su, bez posebnog argumentiranja tvrdile da Mirovni sporazum nije u
saglasnosti sa Ustavom RBIH. Ustavni sud BIH je, na osnovu izuzetno Sturog
obrazlozenja, objasnio da je taj Sud ustanovljen prema Ustavu BIH sa isklju¢ivim
zadatkom da podrzava Ustav BIH, te odbio zahtjev da ispituje Mirovni sporazum
na osnovu Ustava RBIH. Izmedu Ustava Republike BiH i Ustava BiH postoji
pravni diskontinuitet, kao u pogledu revizijskog postupka, tako i upogledu
ustavotvorca. Novi Ustav je u potpunosti zamjenio stari. Polozaj ostalih aneksa
Dejtonskog mirovnog sporazuma takoder je definisao Ustavni sud. U svojim
odlukama 7-11/97, U 7/98 u vezi sa Aneksom 6 Dejtonskog mirovnog sporazuma
ili U 40/00 Ustavni sud je konstatovao da su Ustav BIH (Aneks [V) i ostali Aneksi
na istoj normativnoj razini, te da stoga u slucaju sukoba normi Ustav BiH ne moze

politika Republike Srbije pociva na opStepriznatim principima i pravilima medunarodnog prava.
Opsteprihvaéena pravila medunarodnog prava i potvrdeni medunarodni ugovori sastavni su deo
pravnog poretka Republike Srbije i neposredno se primenjuju. Potvrdeni medunarodni ugovori
moraju biti u skladu s Ustavom.*

6 Clan XII Ustav BiH
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imati visi rang, nego da se slucaj moze rijesiti samo metodom harmonizirajuce
interpretacije. 1z navedenog proizilazi da odredbe drugih aneksa mogu biti osnove
ispitivanja za Ustavni sud BIH. Shodno tome pri interpretaciji Ustava BIH nisu
samo i iskljuc¢ivo upotrebljavane odredbe Ustava BiH ve¢ i odredbe drugih aneksa
Mirovnog sporazuma. Tako suu trecoj i ¢etvrtoj djelimi¢noj odluci o konstitutivnosti
naroda, koje je donio Ustavni sud BIH upotrebljene odredbe ¢lanova I i II Aneksa
7 iz kojih je izvedena zaStitna obaveza entiteta. Ustavno povezivanje, bilo je
uostalom izri¢ito povezivanje na Aneks 7. u ¢lanu I11I/5 Ustava BIH.”

Ustav BiH, koji je kao $to smo vidjeli i sam dio medunarodnog mirovnog
sporazuma, ne sadrzi posebne ustavne odredbe, odnosno direktne odredbe o
odnosu unutrasnjeg i medunarodnog prava. Polozaj i ststus normi medunarodnog
prava moze se utvrditi samo analizom pojedinih ustavnih normi koje regulisu
status pojedinih normi medunarodnog prava u naSem pravnom sistemu. U pitanju
su ustavne norme kojima se definiSe status op¢ih nacela medunarodnog prava u
naSem pravnom sistemu kao i status Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava
1 osnovnih sloboda.

3. Op¢a nacela medunarodnog prava i Ustav BIH

Polozaj op¢ih nacelamedunarodnog pravaunasem pravnom sistemu definisan
je ¢lanom I11/3 Ustav Bosne i Hercegovine. U skladu sa navedenim ¢lanom ,,Opc¢a
nacela medunarodnog prava su sastavni dio pravnog poretka Bosne i Hercegovine
i entiteta.” Radi se u jednom prilicno uobicajenom rjesenje koje susre¢emo
u ustavima i drugih drzava®, koje takoder ovim nacelima dodijeljuju poseban
ustavni rang, odnosno status. Drzavnim Ustavom, medutim, nije precizirano o
kojim opstim nacelima medunarodnog prava je rijec, niti tekst Ustava, u vezi
sa ovom normom, eksplicitno upucuje na izvore medunarodnog prava koji bi
eventualno sadrzavali ova nacela. Stoga bi, u svakom konkretnom slucaju, bilo
potrebno utvrditi, koja prava i duznosti drzava kao subjekata medunarodnog prava
imaju fundamentalni znacaj i svojstvo pozitivnih nacela medunarodnog prava
opc¢eg karaktera, koja kao takva obavezuju sve drzave svijeta i koja bi, kao takva,
predstavljala nacela na koja upucuje Ustav BiH.’

7 O Ovome vidjeti viSe, Faris Vehabovi¢, Odnos Ustava BIH i Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Acips, Sarajevo, 2006 i

8 Ustav SR Njemacke u ¢lanu 25.koji govori o odnosu medunarodnog i saveznog prava takoder
navodi ,,Op¢a nacela medunarodnog prava su sastavni dio saveznog prava. Ona imaju prednost
nad zakonima i neposredno proizvode prava i obaveze za stanovnike sa podrucja savezne drzave.
Ustav SR Njemacke — Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland donesen je 1949 godine. U
domacoj pravnoj literaturi se Grundgesetz prevodi kao Osnovni ili temeljni zakon. Tekst je dostupan
na :http://www. gesetze -im-internet.de/gg/index.html. Sli¢na rjeSenja nalazimo i u ustavima drugih
savremenih drzava, Austrije, Srbije, Crne Gore i sl.koji ne samo da predvidaju da su sastavni dio
pravnog poretka ve¢ i ureduju njihov odnos prema zakonima i drugim pravnim aktima.

9 Zlatan Begi¢, Opsta nac¢ela medunarodnog prava u Ustavnom sistemu BiH; izlaganja sa nau¢no-
struénog skupa, str. 57.

44



Sta znaéi standard ,,Op¢a na¢ela medunarodnog prava“ u kontekstu Ustava
BiH. Nesporno je da pod op¢im pravnim nacelima podrazumijevaju odredena
pravila “viseg reda”, koja sama po sebi predstavljaju specifican sui generis izvor
prava i koja se moraju uzeti u obzir, bilo pri rjeSavanju odredenih sporova, bilo
pri normiranju odredenih oblasti. lako se ideja o postojanju nekih opcih nacela
pojavila i dosta ranije, tek su donoSenjem Povelje Ujedinjenih nacija, definisana
prava i duznosti drzava kao pozitivna pravila medunarodnog prava, koja po svojoj
sustini i znacaju imaju karakter nacela. S tim u vezi, valja ista¢i ¢l. 1. 2. 1 2.
Povelje UN-a sa kojima su utvrdena prava i duznosti drzava ¢lanica UN-a koja
imaju karakter nacela: nacelo suverene jednakosti svih drzava ¢lanica UN-a,
savjesno ispunjavanje obaveza preuzetih u skladu sa Poveljom UN-a, rjeSavanje
medunarodnih sporova mirnim putem, nacelo zabrane sile, nacelo duznosti
drzava da saraduju u akcijama koju UN poduzima u skladu sa Poveljom UN-a,
nacelo neintervencije, uz nacelo ravnopravnosti naroda i nacelo prava naroda na
samoopredjeljenje. Time su ova pravila, formulisana u obliku nacela, u vezi sa
pravima i duznostima drzava postala pozitivna pravila medunarodnog prava, ali
kojajos uvijek nisu imala op¢i karakter koji ¢e tek kasnije steci pristupanjem gotovo
svih drzava svijeta Organizaciji UN-a.!° Za odredivanje samog sadrzaja ,,op¢ih
nacela medunarodnog prava‘“ relevantan je i ¢lan 38. Statuta Medunarodnog suda
pravde," kojim su utvrdeni glavni izvori medunarodnog prava unutar kojih se
pored ugovora i obic¢aja navode i op¢a nacela medunarodnog prava. Statut govori
0 ,,op¢im nacelima medunarodnog prava priznatim od strane civiliziranih naroda®.
U pitanju je jedna formulacija, koja je savakako Sireg opsega u odnosu na opca
nacela medunarodnog prava koja ta nacela svakako ukljucuje, pogotovo ukoliko
se uzme u obzir ¢injenica da je Statut Medunarodnog suda pravde sastavni dio
Povelje UN-a, koja definiSe $ta se ima smatrati op¢im nacelima medunarodnog
prava.

Akt od znacaja za identifikaciju pravnih nacela koja se mogu smatrati opéim
nacelima medunarodnog prava, na koja upucuje Ustav BiH, je i “Deklaracija
o nacelima medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i saradnji drzava u
skladu sa Poveljom ujedinjenih nacija” (Rezolucija broj 2625/XXV) iz 1970.
godine Generalne skupstine UN-a.'? Deklaracije Generalne skupstine generalno
nemaju obavezujece pravno dejstvo."* Medutim, ukoliko su donesene jednoglasno
i ukoliko je njihov tekst formulisan na imperativan nac¢in mogu imati veliki utjecaj
u obicajnom procesu nastanka op¢ih normi medunarodnog prava. Upravo je takva
situacija sa navedenom Deklaracijom. Medunarodna sudska tijela prihvataju njene

10 Zlatan Begi¢, Op. cit, str. 58.

11 Medunarodni sud pravde jedno od glavnih tijela UN i glavno sudsko tijelo UN-a sa dvostrukom
funkcijom: rjeSavanje sporova medu drzavama te davanje savjetodavnih misljenja na zahtjev UN i
drugih za to ovlaStenih medunarodnih organizacija. Djeluje u skladu sa Statutom koji je sastavni dio
Povelje UN-a., Pravni leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Zagreb str, 723.

12 Vidjeti vise, Zlatan Begi¢, Op. cit, str. 59. i 60.

13 Deklaracijama koje donosi Generalna skupstina UN-a izraZavaju se stavovi o odredenom pitanju
u vidu pravno neobavezujucih preporuka.
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odredbe kao autenti¢no tumacenje Povelje UN-a, u dijelu u kojem ova Povelja
normira nac¢ela medunarodnog prava, te time po ugovornoj osnovi obavezuje sve
¢laniceUN-a, jednako kao i Povelja UN-a. Odreden, mali broj drzava neclanica
UN-a, obavezao se jednostranim izjavama, na primjenu ovih nacela. Na taj nacin,
nacela medunarodnog pravasadrzana u Povelji UN-a, i razradena u Deklaraciji
iz 1970. obavezuju sve drzave ne samo po ugovornoj vec i po obi¢ajnoj osnovi,
¢ime se mogu smatrati pravilima medunarodnog prava opce naravi. U skladu
sa navedenim, pod nacelima medunarodnog prava opée naravi nesumnjivo se
podrazumijevaju: nacelo zabrane sile; nacelo mirnog rjesavanja medunarodnih
sporova; nacelo neintervencije; duznost drzava da medusobno saraduju u skladu sa
Poveljom UN-a; nacelo ravnopravnosti i samoodredenja naroda; nacelo suverene
jednakosti drzava i nacelo ispunjavanja prihvac¢enih medunarodnih obaveza u
dobroj vjeri.

Pomo¢ni izvori medunarodnog prava, prvenstveno praksa medunarodnih
sudskih tijela, potvrdila je navedene principe kao opca nacela medunarodnog
prava, ali su pri tome utvrdeni i drugi principi koji imaju ovaj znacaj."* Takoder,
neka od nacela sadrzana su i u visestranim medunarodnim konvencijama. OCiti
primjer je Becka konvencija o pravu ugovora iz 1969. godine koja u ¢lanu 26.
upucuje na obaveznost primjene nacela pacta sund servanda i bona fide.

Ovako odredena op¢a nacela medunarodnog prava dakle predstavljaju
sastavni dio pravnog poretka BIH i njenih entiteta. Clan III/3 Ustav ne regulise
odnos tih nacela prema drugih pravnim aktim, aktima unutrasnjeg prava., odnosno
ne predvida njihovu pretpostavljenost aktima unutrasnjeg prava i njihovu direktnu
primjenu kao $to je kao §to smo ve¢ naveli rjeSenje koje poznaju ustavi vecine
savremenih drzava ( npr.Ustav SR Njemacke ovim nacelima daje primat nad
ostalim zakonima, te utvrduje da proizvode prava i obaveze za stanovnike sa
podrucja savezne drzave).

Ovo pitanje regulisano je ¢lanom VI/3 c. Ustava BiH kojim se definiSe
ovlastenje Ustavnog suda BIH da odlucuje o pitanjima koja mu proslijedi bilo
koji sud u BiH u pogledu toga da li je zakon, o ¢ijem vazenju njegova odluka
ovisi, kompatibilan sa ovim Ustavom, sa Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim protokolima ili sa zakonima BiH, ili
u pogledu postojanja ili domasaja nekog opceg pravila medunarodnog javnog
prava koje je bitno za odluku suda."” Ovom odredbom je utvrdeno da Ustavni sud
14 Medunarodni sud pravde je u predmetu ,,NuclearTestCases™ princip bona fides potvrdio kao
opce nacelo medunarodnog prava.jedno od najznacajnijih nacela nastanka i izvr$enja medunarodnih
obaveza, bez obzira na njihov izvor, je nacelo dobre vjere- bona fides. U predmetu ,,Laguna del
Disierto*, Sud je zauzeo stav: Presuda koja ima karakter res iudicata pravno je obavezujuca za stranke

u sporu. Ovo je fundamentalni princip u nacionalnim pravima stalno prisutan u jurisprudenciji, te se
smatra apsolutnim i univerzalnim nacelom medunarodnog prava.

15 Jedini zahtjev koji se odnosio na ocjenu usaglaSenosti zakona sa pravilima medunarodnog
prava, odnosno postojanja ili djelokruga nekog op¢eg pravila medunarodnog prava, bio je Zahtjev
koji je podnio Opéinski sud u Sarajevu kojim je trazena ocjena usaglasenosti ¢lana 3. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza po osnovu stare devizne Stednje sa zakonima
BiH i postojanjem ili domasajem opceg pravila medunarodnog javnog prava i sa Evropskom
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BiH neposredno primjenjuje pravila medunarodnog prava, ¢ime su pored opcih
nacela medunarodnog prava, kao relevantni izvori prava potvrdeni i ostala pravila
medunarodnog prava koja imaju op¢i karakter.

Sam polozaj i status navedenih pravila dodatno je definisao sam Ustavni sud
Bosne i Hercegovine postupajuc¢i povodom zahtjeva za ocjenu ustavnosti Zakona
o zastiti domace proizvodnje u okviru sporazuma CEFTA (Centralno-evropski
sporazum o slobodnoj trgovini).U svojoj aplikaciji Ustavnom sudu podnosilac je
iznio stav daje navedenim Zakonom prekrSen Sporazum CEFTA, time i opéanacela
medunarodnog prava “duznost drzava da medusobno suraduju® i “ispunjavanje
prihvacenih medunarodnih obveza u dobroj vjeri“. Na ovaj nacin, prema tvrdnji
podnosioca aplikacije, prekrsena je i odredba ¢lana III/3.b) Ustava BiH koji
utvrduje da su op¢a nacela medunarodnog prava sastavni dio pravnog poretka BiH
ientiteta. S tim u vezi, prema misljenju podnosioca aplikacije, Sporazum CEFTA,
kao ratifikovani medunarodni ugovor, bi trebao imati supremaciju nad domaéim
zakonodavstvom.'®

U svojoj Odluci Ustavni sud je naglasio da princip efikasne zastite Ustava
BiH od Ustavnog suda proizlazi iz ¢lana 1/2. Ustava BiH. Stoga, Ustavni sud je
zauzeo stav da je zahtjev dopustiv, te da postoji nesporna obaveza institucija u
BIH, a prije svega zakonodavca, da, prema pravilu pacta sunt servanda, postuju
odredbe tog ugovora i da ga dobronamjerno izvr$avaju, te da sve zakone usklade
sa odredbama CEFTA-e. Ustavni sud je, s tim u vezi, zaklju¢io da osporeni zakon
ocigledno nije u skladu sa ovim obavezama.'” Sud je kona¢no zauzeo stav da je
usvajanjem spornog zakona povrijeden clan I11/3.b) Ustava BiH. Sud je iSao i
dalje, te je zakljucio da je ¢lan 111/3.b) Ustava BiH povrijeden u svakoj situaciji
kad domaci zakon nije u skladu sa odredbama opceg pravila medunarodnog
prava pacta sunt servanda, prema kojem svaki ugovor na snazi vezuje Clanice i
one treba da ga dobronamjerno izvr$avaju, kao i kad nije u skladu sa odredbama
medunarodnog ugovora kojem je BiH pristupila.'®

Analogno tome, se moze zakljuciti da opc¢a nacela medunarodnog prava,
u skladu sa ¢l. 1I/3b 1 VI/3c, te cjelokupnim konceptom ustavnih rjeSenja
nesumnjivo predstavljaju zadanu vrijednost, koju sam drzavni Ustav postavlja
i §titi, za nosioce zakonodavne, sudske i izvrSne funkcije na svim nivoima
vlasti. Usaglasenost akata, bilo materijalnih, bilo formalnih, sa opé¢im nacelima
medunarodnog prava, na prvom mjestu sa na¢elom pacta sund servanda u vezi
sa izvrSavanjem obaveza iz medunarodnih ugovora, dakle, predstavlja ustavnu
obavezu za nosioce vlasti u BiH i u entitetima. Utoliko bi krSenje ovih nacela

konvencijomza zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ovaj zahtjev Ustavni sud BiH je odbio
kao neutemeljen. Odluka Ustavnog suda U 12/13 od 5.7.2019.godine

16 Vidjeti vise: Odluka Ustavnog suda BiH br. U-05/09, tacka 11.
17 Vidjeti vise: Ibid., tacke 32— 36.

18 O primjeni nacela pacta sund servanda, u smislu Becke konvencije o pravu ugovora iz 1969., ali
i u slucaju zemalja koje nisu potpisnice ove konvencije vidi: A. T. Guzman, How InternationalLaw
Works: A Rational Choice Theory, Oxford University Press, Oxford-New York, 2008, 204-209.
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ujedno predstavljalo i krSenje Ustava BiH, odnosno njegovog ¢lana I11/3b, kako je
to utvrdeno Odlukom Ustavnog suda u navedenom slucaju."

4. Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
njeni protokoli

Polozaj i status Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda u nasem pravnom sistemu, takoder je regulisan Ustavom, odnosno
konkretno ¢lanom II/2 Ustava BIH. U skladu sa navedenim ¢lanom ,,prava i
slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i u njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini.
Ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima.*. Inkorporiranjem Evropske
konvencije u svoj ustavnopravni poredak, Bosna i Hercegovina je preuzela
obavezu da svoje zakonodavstvo i pravnu praksu prilagodi zastiti prava i sloboda
iz Evropske konvencije, i to i prije nego $to je postala Clanica Vije¢a Evrope.
Evropska konvencija predstavlja za BiH, kao i za sve drzave potpisnice Evropske
konvencije, zajednicki minimalni standard prava i sloboda pojedinaca u svom
niposto manja.Ustav BiH nije pobrojao protokole koji predstavljaju dio Ustava
BiH. Medutim, prema dosadasnjoj praksi Ustavnog suda BiH moze se zakljuciti
da su to protokoli koji su bili na snazi u trenutku kada je Ustav BiH stupio na snagu
i protokoli koje je Bosna i Hercegovina u meduvremenu potpisala i ratifikovala.
Ustav BiH takoder izri¢ito preuzima sadrzaj ¢lana 14 Evropske konvencije o
ljudskim pravima kojim se zabranjuje bilo koji oblik diskriminacije zasnovane na
licnom svojstvu Covjeka i gradanina.?!

Navedena ustavna odredba koja je definisala poloZzaj i status ove Konvencije,
na prvi pogled prilicno jasna, ipak je izazvala brojne rasprave i dileme, a koje su
se ticale odnosa ove Konvencije prema samom Ustavu BiH. U stru¢nim i nau¢nim
krugovima postavilo se pitanje da li Evropska konvencija ima prioritet i nad samim
Ustavom, a ne samo na zakonima.??. Kao osnov za ovakvo promisljanja navedena
je autenticna ustavna odredba koja glasi:* The rights and freedoms set fort in
the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms and its Protocols shall apply directly in Bosnia and Herzegovina. These

19 Vidjeti vise, Zlatan Begi¢, Op. cit, str. 66.
20 Obrazlozenje u vezi sa stupanjem na snagu Protokola broj 12 i njegove primjenjivosti kao

»nhovog ,,dijela Ustava BiH u izdvojenom misljenju sutkinje Constance Grewe na Odluku Ustavnog
suda BiH broj U 13/05 od 26.maja 2006. godine

21 Clan I1/4 Ustava BiH

22 Stav o nadustvanoj snazi Evropske konvencije u naSem pravnom sistemu zastupa Faris Vehabovi¢
koji smatra da u skladu sa izvornim tekstom Dejtonskog mirovnog sporazuma na engleskoj jeziku,
Evropska konvencija ima prioritet nad pravom, a ne nad zakonom kako se to inace tumaci od strane
vecine autora iz ove oblasti. Faris Vehabovi¢, Odnos Ustava BiH i Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Acips, Sarajevo, str. 51.
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shall have priority over all other law*. ( ¢lan II. Tacka 2. Ustava BiH). Poznato
je, naime, da je autenti¢ni tekst Mirovnog sporazuma, ukljucujuci i Ustav BiH,
isklju¢ivo na engleskom jeziku. Domace vlasti nikad nisu napravile i sluzbeno
usvojile i objavile prevod ovih dokumenata na domace sluzbene jezike. Rijec
,law* iz autenti¢ne ustavne odredbe mogla bi biti protumacaena i prevedena
kao ,,pravo* te bi u tom slucaju Konvencija zaista i imala prioritet ne samo nad
zakonima, ve¢ i Ustavom BIH .

Odgovor na ovo pitanje dao je sam Ustavni sud BiH. U Odluci broj U 5/04
od 27. januara 2006. godine Ustavni sud se oglasio nenadleznim da odlucuje o
nesaglasnosti pojedinih odredbi Ustava BiH sa Konvencijom i njenim protokolima
navodeci da ,,prava iz Konvencije ne mogu imati superiorniji status u odnosu
na Ustav BiH, jer je Evropska konvencija kao medunarodni ugovor stupila na
snagu na osnovu Ustava BiH, te ustavna ovlastenja proisticu iz Ustava BiH, a
ne iz Konvencije... te da ,,Ustavni sud mora da se drzi teksta Ustava BiH, koji ne
dozvoljava Siru interpretaciju nadleznosti, s obzirom na obavezu Ustavnog suda
da podrzava ovaj Ustav. Ovakav stav Ustavni sud je slijedio i u predmetu broj
U-13/05 rjesavajuci zahtjev za ocjenu saglasnosti pojedinih odredaba Izbornog
zakona BiH sa Evropskom konvencijom. lako se u konkretnom slucaju nije trazilo
ispitivanje uskladenosti odredaba Ustava BiH, ve¢ odredaba Izbornog zakona
Ustavni sud je zakljucio ,,da se ne moze preci preko toga da osporene odredbe
Izbornog zakona de facto u potpunosti proizlaze iz odredaba ¢lana V Ustava BiH,
Sto otklanja sumnju u njihovu neustavnost iz kojeg razloga Ustavni sud nema
nadleznost za odlucivanje, jer bi ustvari ispitivao uskladenost ustavne odredbe
sa odredbama medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima, a prije toga je vec¢
zauzeo stajaliSte da medunarodni dokumenti, tj. Evropska konvencija ne mogu
imati superiorniji status u odnosu na Ustav BiH*

Nesporno je da Ustav BiH treba uskladiti sa Evropskom konvencijom. Ta
obaveza proizilazi iz samog pristupanja Vije¢u Evrope i prihvatanja Evropske
konvencije. Pojedine odredbe Ustava BiH, a pogotovo one o nacinu izbora
¢lanova PredsjedniStva BiH i delegata konstitutivnih naroda u Domu naroda
Parlamentarne Skupstine BiH u suprotnosti sa Evropskom konvencijom, te da
ih treba izmjeniti. Medutim, otklanjanje ovih nekonzistentnosti u samom Ustavu
BiH moguce je i pozeljno samo u postupku revizije Ustava BiH i to na nacin
predviden Ustavom.

5. Medunarodni sporazumi o ljudskim pravima i slobodama sadrZani u
Aneksu I Ustava BiH
Poseban status i polozaj u ustavnom sistemu BiH imaju i medunarorodni
sporazumi navedeni u Aneksu I Ustava Bosne i Hercegovine. Ovaj Aneks koji
nosi naziv Dodatni sporazumi o ljudskim pravima i osnovnim slobodama koji ¢e
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se primjenjivati u BiH, sadrzi 15 medunarodnopravnih sporazuma/konvencija za
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. To su sljede¢i sporazumi:
1. Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (1948)
2. Zenevske konvencije I-IV o zastiti Zrtava rata (1949) i dopunski protokoli
I-1I (1977)
Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica (1951) i Protokol (1966)
Konvencija o drzavljanstvu udatih zena (1957)
Konvencija o smanjenju broja lica bez drzavljanstva (1961)
Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije
(1965)
7. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) i opcioni
protokoli (1966. 1 1989)
8. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)
9. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na Zene
(1979)
10. Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili ponizavaju¢ih
tretmana ili kaznjavanja (1987)
11. Evropska konvencija o spreCavanju mucenja, nehumanog ili
ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja (1987)
12. Konvencija o pravima djeteta (1989)
13. Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika-migranata i
¢lanova njihovih porodica (1990)
14. Evropska povelja za regionalne jezike i jezike manjina (1992)
15. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1994)

SN kW

Bosna i Hercegovina, prema ¢lanu I1/7 svog Ustava ima obavezu da ostane,
odnosno postane ¢lanica svih navedenih sporazuma. To, medutim, ne znaci da
je primjena ovih sporazuma uslovljena prethodnim pristupanjem drzave ovim
ugovorima. Ovi ugovori prema Aneksu I Ustava BiH dio su pravnog sistema BIH,
odnosno dio unutrasnjeg prava prema samom Ustavu. U vezi sa prethodnim postoji
i obaveza nadleznih organa u BIH da saraduju sa medunarodnim posmatrackim
tijelima za ljudska prava koja se uspostave za Bosnu i Hercegovinu, nadzornim
tijelima koja se uspostave bilo kojim medunarodnim sporazumomk navedenim u
Aneksu I ovog Ustava, te organizacijama ovlastenim od strane Vijeca sigurnosti
UN-a sa mandatom koji se ti¢e ljudskih prava ili humanitarnog prava.?

Sporazumi navedeni u Aneksu I, Ustava BiH, takoder imaju ustavni rang.
Clan II/4. Ustava BiH propisuje da sve osobe u BiH, bez razlike, imaju pravo
da u njima uzivaju. UZivanje ovih prava i sloboda, kako proizlazi iz ¢lana I1/7.
Ustava BiH, ne zavisi od toga da li je drzava ve¢ ¢lanica, ili tek treba da postane
¢lanica odredenog medunarodnog ugovora iz Aneksa i uz Ustav BiH. Mnogi od
ovih dokumenata imaju i svoje dodatne ili dopunske protokole, pa se postavlja
pitanje da li se i oni primjenjuju kao dio formalnog ustavnog prava u BiH. Dodatni

23 Clan 11/8 Ustava BiH



protokoli ovih 15 konvencija iz Aneksa I na Ustav BiH primjenjuju se samo ako su
izri¢ito navedeni. Prema tome, posto je u Ustavu BiH navedeno da se primjenjuje
Drugi fakultativni protokol iz 1989. godine Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, ¢injenica da je BiH ovaj protokol ratifikovala tek 2000. godine
ne utice na bilo koji nacin da ovaj protokol ne bude dio formalnog ustavnopravnog
okvira ve¢ od 14. decembra 1995. godine. Isto tako, Evropska konvencija o
sprecavanju mucenja, nehumanog ili ponizavajuceg tretmana ili kaznjavanja
(1987) je 14. decembra 1995. godine postala dio Ustava BiH. S obzirom na to da
dopunski protokoli br. 1 1 2 uz ovu konvenciju nisu navedeni ($to je i logi¢no, jer
su stupili na snagu tek 1. marta 2002. godine), oni ne bi trebali naknadno postati
dio formalnog ustavnopravnog prava bez obzira na to Sto ih je drzava ratifikovala
12. jula 2002. godine (stupili na snagu 1. novembra 2002. godine).*

U duzem vremenskom periodu Ustavni sud BiH je zastitu prava i sloboda
iz medunarodnih dokumenta iz Aneksa I na Ustav BiH garantovao samo u onim
sluc¢ajevima kada se apelant pozivao na diskriminaciju iz ¢lana I[1/4 Ustava BiH. Ta
odredba prema misljenju Ustavnog suda predstavljala je ,,klju¢* koji ,,otkljucava,,
vrata primjene svih ovih dokumenata.” Primjera radi, ukoliko se neko apelacijom
obrati Ustavnom sudu tvrdeci da mu je povrijedeno pravo na rad koje je zasti¢eno
Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, a koji
je dio Aneksa I na Ustav BiH i pri tome ne dokaze da je bio diskriminiran u
ostvarivanju tog svog prava u smislu ¢lana 11/4 Ustava BiH njegova apelacija je
odbijena kao rationae materiae inkompatibilna sa Ustavom BiH, jer pravo na rad
nije zasti¢eno osnovnim tekstom Ustava, ve¢ iskljucivo navedenim Paktom.

Ovakav stav Ustavnog suda BiH je od pocetka kritikovan. Ustavna formulacija
¢lana I1/4 jeste nejasna i omogucila je zauzimanje ovakvog stava. Medutim,
Ustavni sud je mogao zauzeti i drugaciji stav te omoguciti primjenu Instrumentata
iz Aneksa [ u punom kapacitetu, a ne samo u slucaju diskriminacije, pogotovo
kada se seradi o jasno definisanim pravima, koja treba da $tite pojedinca od drzave
i drzavnih mjera (kao u slucaju zabrane smrtne kazne). Kod odredaba o ljudskim
pravima i slobodama, koje su per se apsolutne prirode, svako povezivanje ili
uslovljavanje zabranom diskriminacije ima veoma malo smisla. U suprotnom
doslo bi se do apsurdnog zakljucka. Uzmimo, naprimjer, ¢lan 2. Fakultativnog
protokola broj 2 uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, koji,
u principu, zabranjuje provodenje smrtne kazne za vrijeme mira. Ukoliko bi se
prihvatilo tumacenje da Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
pruza zastitu samo u odnosu na zabranu diskriminacije, ne bi se mogla ustanoviti
povreda ovog apsolutnog prava ako bi drzava provodila smrtnu kaznu nad
svim licima osudenim na smrt, bez razlike. Povreda ovog prava mogla bi se
utvrditi ukoliko bi smrtna kazna bila izvrSavana nad pojedincima na selektivan i
diskriminatoran nacin.

24 Nedim Ademovi¢, Ustavno pravo BiH, KAS Sarajevo, 2010, str. 18.
25 Npr. Odluka broj AP-22801/08 od 14 oktobra 2008. godine
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Jo§ jedan argument govori u prilog tom da se sporazumi iz Aneksa [ uz
Ustav BiH mogu direktno primjeniti i da ta zabrana ne zavisi samo od zabrane
diskriminacije. Clan II/4. Ustava BiH ne odnosi se samo na sporazume iz Aneksa
I nego ina cijeli ¢lan Il Ustava BiH, ukljucuju¢i i Evropsku konvenciju. Zasto se
onda clan I1/4. Ustava tumaci na selektivan nacin u smislu da se samo instrumenti
u Aneksu I uz Ustav vezu iskljucivo sa zabranom diskriminacije, a ne i prava i
slobode iz ¢lana II Ustava BiH.

Stav Ustavnog suda o primjeni Instrumenata iz Aneksa [ samo u slucaju
diskriminacije a ne u punom kapacitetu, u velikoj mjeri je otezavao zastitu prava i
sloboda, posebno ekonomskih i socijalnih prava koja nisu situirana u normativnom
dijelu Ustava BiH. Zbog svega nevedenog, Ustavni sud je Odlukom broj U-9/09
zauzeo suprotno stajaliste te konstatovao da ,,...je Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine®,?® odnosno da ¢e
se medunarodnopravni instrumenti iz Aneksa I na Ustav BiH primijeniti u punom
kapacitetu, a ne samo u odnosu na diskriminaciju kako je to do sada bio slucaj.
Novouspostavljenom jurisprudencijom Ustavnog suda BiH omogucen je Siri
obim zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, odnosno obezbijedena je zastita
ne samo gradanska i politickih prava iz Ustava BiH i Evropske konvencije, ve¢ i
ostalih, do tada neutuzivih prava i sloboda iz medunarodnih dokumenata situiranih
u Aneks I Ustava BiH.

Novouspostavljenom jurisprudencijom Ustavnog suda BiH omogucen je Siri
obim zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, te direktna primjena navedenih
sporazuma.

6. Ostali medunarodni ugovori

Bosna i Hercegovina zakljucuje i druge medunarodne ugovore i sporazume.
Zakljuc€ivanje i izvrSavanje medunarodnih ugovora u Bosni i Hercegovini
regulisano je Ustavom Bosne i Hercegovine, Zakonom o postupku zaklju¢ivanja
i izvrSavanja medunarodnih ugovora te Beckom konvencijom o pravu
medunarodnih ugovora iz 1969 godine. Ustav Bosne 1 Hercegovine u ¢lanu 11/7
navodi da ¢e Bosna i Hercegovina ostati ili postati strana ugovornica medunarodnih
sporazuma pobrojanih u Aneksu I Ustava, te propisuje da je vodenje vanjske
politike u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine.?” U skladu sa ¢lanom V/3
a) Ustava vodenje vanjske politike je u nadleznosti PredsjedniStvo BiH, koje je
nadlezno i za vodenje pregovora za zakljucivanje medunarodnih ugovora Bosne
i Hercegovine, otkazivanje i, uz saglasnost Parlamentarne skupstine ratifikovanje
takvih ugovora.”®

26 Odluka o dopustivosti i meritumu, broj U-9/09 od 26.novembra 2010. godine, tacka 74,
objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH®, broj 48/11, od 16.juna 2011. godine

27 Clan I1I/1. a) Ustava Bosne i Hercegovine.
28 Clan V/3. d) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lan IV/4.d) Ustava BiH



Entiteti takoder imaju pravo da uspostavljaju posebne paralelne odnose sa
susjednim drzavama, u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim integritetom Bosne
i Hercegovine. Takoder mogu sklapati sporazume sa drzavama i medunarodnim
organizacijama uz saglasnost Parlamentarne skupstine, s tim da Parlamentarna
skupstina moze zakonom predvidjeti da za odredene vrste sporazuma takva
saglasnost nije potrebna.”’

Sam postupak i pojedine faze zakljucivanja i izvrsavanja medunarodnih
ugovora koje zakljucuje Bosna i Hercegovina regulisan je Zakonom o postupku
zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora iz 2000. godine (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 29/2000), te Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o postupku
zakljuc€ivanja i izvrSavanja medunarodnih ugovora (Sluzbeni glasnik BiH, broj
32/13). Zakon u ¢lanu 2. izri¢ito normira da se na odnose koji nisu uredeni ovim
zakonom, primjenjuju opca pravila medunarodnog obicajnog i medunarodnog
ugovornog prava i odredbe Becke konvencije o ugovornom pravu iz 1969, ¢ija
je Bosne i Hercegovina ¢lanica.’® Zakon o postupku zakljucivanja i izvrSavanja
medunarodnih ugovora BiH iz 2000. godine za razliku od drugih sli¢nih zakona
koje susrecemo u drzavama u okruzenju (Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji) ne
definiSe sam pojam medunarodnog ugovora,’! te se stoga, a u skladu sa ¢lanom
2.0vog Zakona, pojam ,,medunarodni ugovor* definise u skladu sa odredbama
Becke konvencije o pravu medunarodnih ugovora.*?

Ustavna odredba koja predvida postojanje organa koji daju saglasanost da
se odredeno medunarodno pravo uvede u na$ pravni sistem po misljenju nekih
autora vodi zakljucku da se radi o dualistiCkom sistemu®’. No, u Ustavu Bosne

29 Clan I11/2. Ustava Bosne i Hercegovine

30 BiH postala stranka Becke konvencije iz 1969. godine na osnovu sukcesije i Becke konvencije
o sukcesiji drzava glede medunarodnih ugovora iz 1978. godine (,,Sluzbeni list RBiH®, broj: 25/93
od 15.12.1993. godine).

31 Zakon o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj .28./1996) u ¢lanu 2.tacka 1 daje opéu definiciju medunarodnog ugovora. Pod pojmom
,medunarodni ugovor“ se podrazumijeva ,sporazum - utemeljen na sukladnom ocitovanju
najmanje dvaju medunarodnoppravnih subjekata - koji je ureden medunarodnim pravom i koji
je u pisanom obliku, bez obzira na to je li sadrzan u jedinistvenoj ispravi ili u dvjema ili vise
medusobno povezanih isprava i neovisno o njegovom nazivu, kojeg Republika Hrvatska sklapa sa
jednom ili vise drzava, jednom ili viSe medunarodnih organizacija odnosno jednim ili viSe ostalih
medunarodno pravnih subjekata. I Zakon o zakljucivanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora Crne
Gore (Sluzbeni list CG, broj 77/2008) takoder u ¢lanu 2 sadrzi definiciju medunarodnog ugovora.
Pod medunarodnim ugovorom se podrazumijeva ugovor koji Crna Gora zakljuci u pisanom obliku
sa jednom ili viSe drzava ili sa jednom ili viSe medunarodnih organizacija, regulisan medunarodnim
pravom, sadrzan u jednom ili viSe medusobno povezanim dokumenata, bez obzira na njihov naziv
(sporazum, konvencija, pakt,povelja, konkordat, protokol, memorandum,deklaracija.) Vidjeti vise,
Todi¢ Dragoljub, Zaklju¢ivanje i izvrSavanje medunarodnih ugovora u pravnom sistemu Bosne i
Hercegovine, Crne Gore i Hrvatske, Strani pravni Zivot, 62(2),Beograd. 2017.

32 Becka konvencija o pravu medunarodnih ugovora iz 1969. u ¢lanu 2.st.1.a) pod pojmom
medunarodni ugovor oznacava medunarodni sporazum sklopljen izmedu drzava i ureden
medunarodnim pravom, bilo da je sadrzan u jedinistvenoj ispravi ili u dvjema ili viSe medusobno
povezanih isprava, bez obzira na njegov poseban naziv.

33 Vidjeti vise Nedim Ademovi¢, Ustavno pravo BiH, KAS, Sarajevo, 2010, str. 38.



i Hercegovine nema nijedne rijeci o pretvaranju, transformaciji medunarodnih
sporazuma u pravni poredak ali ima o direktnoj primjeni medunarodnog prava.

Ustav Bosne i Hercegovine, nazalost ne sadrzi odredbe koje govore o
odnosu unutrasnjeg i medunarodnog prava. Potvrdu ovakvog stava nalazimo u
odluci Ustavnog suda BiH, koji je u predmetu U 5/09, naveo da ,,Ustav BiH
ne sadrzi bilo kakve izri¢ite odredbe koje definiSu status medunarodnih ugovora
u domacem pravu®. Ustavni sud BiH je postupajuci po ve¢ ranije spomenutom
zahtjevu za ocjenu ustavnosti Zakona o zastiti domace proizvodnje dao svoje
misljenje o polozaju medunarodnih ugovora u BiH.

U predmetu U- 05/09, razmatrajuci polozaj medunarodnih ugovora, Ustavni
sud je konstatovao da se odreden broj medunarodnih sporazuma iz oblasti ljudskih
prava i osnovnih sloboda neposredno primjenjuju u skladu sa Ustavom BiH.
Pritom je posebno naveo da Evropska konvencija ima prioritet u odnosu na ostale
zakone. U istoj odluci Ustavni sud je naveo da Ustav ne zahtijeva transformaciju
medunarodnih pravila putem zakona u domace pravo, te da buduci da konvencije o
materiji ljudskih prava i osnovnih sloboda imaju kavazi ustavni karakter, ne bi bilo
logi¢no ocekivati i da ostali medunarodni ugovori imaju status obi¢nog zakona. U
tom kontekstu Ustavni sud BiH se pozvao na ¢lan I11/3 b. Ustava u kojem je utvrden
prioritet Ustava i koji navodi da opéa nacela medunarodnog prava predstavljaju
sastavni dio pravnog poredka Bosne i Hercegovine i entiteta i domace pravo mora
biti uskladeno sa njim. U nastavku svoje odluke Ustavni sud je naglasio da je
BIH ratifikovala Sporazum o CEFTA-i i da je na taj nacin preuzela obaveze da ¢e
uspostaviti zonu slobodne trgovine te pridrzavati se klauzula o carinama. Buduc¢i
da je Ustavni sud zauzeo stav da je nacelo pacta sund servanda jedno od osnovnih
op¢ih nacela medunarodnog prava, u nastavku ove odluke (Odluke U-05/09) Sud
je istakao sljedece® postoji nesporna obaveza institucija u Bosni i Hercegovini,
a prije svega zakonodavca, da ... postuje odredbe tog ugovora. Iz navedenog
proizlazi da postoji obaveza institucija Bosne i Hercegovine da sve zakone usklade
sa odredbama CEFTA-e. Ustavni sud zakljucuje da osporeni zakon ocigledno nije
u skladu sa ovim obaveza- ma. Naime, osporeni zakon predstavlja unilateralnu
mjeru a CEFTA ovlas¢uje zastitne mjere domace poljoprivrede samo u skladu sa
pravilima i procedurama CEFTA-e i STO-a. ... Imaju¢i u vidu navedeno, Ustavni
sud smatra da nije neophodno ocijeniti druge navode podnosioca zahtjeva, te
da je osporeni zakon u cjelini suprotan odredbama CEFTA-e. Sud zakljucuje da
je usvajanjem zakona povrijeden ¢lan I11.3.b) Ustava BiH. Clan I11.3.b) Ustava
Bosne i Hercegovine je povrijeden u situaciji kad domaci zakon nije u skladu sa
odredbama opsteg pravila medunarodnog prava pacta sunt servanda kao i kada
nije u skladu sa odredbama medunarodnog ugovora kojem je Bosna i Hercegovina
pristupila.**

34 Vidjeti vise, Dusko Glodi¢, Teoretski i prakti¢ni aspekti polozaja medunarodnih ugovora
u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine, Godisnjak fakulteteta Pravnih nauka * Godina 5 ¢ Broj 5 ¢
Banja Luka, jul 2015
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Navedenom odlukom Ustavni sud BIH je postivanje medunarodnih ugovora
protumacio kao ustavnu obavezu pozivajuéi se na op¢e nacelo medunarodnog
prava -pacta sund servanda. S obzirom da je utvrdeno da zakoni ne mogu narusavati
ugovorne obaveze, medunarodnim ugovorima je priznata nadzakonska pravna
snaga, iz Cega proizilazi obaveza uskladivanja domacih zakona sa potvrdenim i
reatificiranim medunarodnim ugovorima. Navedena odluka Ustavnog suda BiH
nije donesena jednoglasno. Zajednicko izdvojeno misljenja i neslaganje sa ovom
odlukom dali su sudije David Feldman i Tudor Pantiru *. U svom misljenju,*
sudije su izmedu ostalog navele da prihvataju da je princip pacta sund servanda,
op¢i princip medunarodnog prava u smislu ¢lana I11/3. b. Ustava BiH. Medutim,
po njihovom misljenju to samo po sebi ne odreduje status ovog principa u
normativnoj hijerarhiji BiH koja je utvrdena Ustavom. Po njihovom misljenju
ovaj princip jeste dio pravnog sistema BiH, ali zauzima mjesto ispod ustava, te u
najboljem slucaju ima status identian statusu obi¢nog zakona.

ZAKLJUCAK

Ustav Bosne i Hercegovine, koji je i sam sastavni dio jednog viSestrukog
medunarodnog ugovora, ne sadrzi direktne odredbe o odnosu unutrasnjeg i
medunarodnog prava. Status normi medunarodnog prava dijelom je definisan
ustavnim odredbama koje govore o op¢im nacelima medunarodnog prava te
odredbama o polozaju i statusu Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Analiza ustavnih odredbi kao i analiza relevantne prakse
Ustavnog suda u ovoj oblasti pokazala je nedvojbeno da opéa nacela medunarodnog
prava, kao i medunarodni sporazumi iz oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda
u nasem pravnom sistemu imaju poseban ustavni polozaj. Polozaj i status
ostalih normi medunarodnog prava, medunarodnih ugovora koje drzava Bosne i
Hercegovina zakljucuje nije definisan ustavnom normom, tako da je odgovor na
ovo pitanje dao sam Ustavni sud koji je u predmetu U -05/09 konstatovao, a ne
formalno zakljucio, da medunarodno ugovorno pravo ima status visi od obic¢nih
zakona, a nizi od Ustava BiH. Dakle po misljenju Ustavnog suda ratificirani
i objavljeni medunarodni ugovori imaju nadzakonsku pravnu sangu te shodno
tome, zakoni i drugi pravni akti moraju biti u skladu sa medunarodnim ugovorima.

35 Izdvojeno misljenje je da i sudija Miodrag Simovi¢ ali iz drugih razloga.

36 Izdvojeno misljenje sudija Feldmana i Pantirua dostupno na http://www.ustavnisud.ba/
dokumenti/ _bs/U-5-09-290456.pdf
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The position and status of the norms of international law in BiH in light of
the practice of the Constitutional Court of BiH

Abstract: The position and status of the norms of international law in the
internal law of modern states are, as a rule, determined by the norms of domestic
law, most often by the constitution. The Constitution of Bosnia and Herzegovina,
which is itself an integral part of a multifaceted international treaty, does not
contain direct provisions on the relationship between domestic and international
law. The framers of the constitution defined the position and status of the general
principles of international law in the BiH legal system, the position and status and
status of the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms
in the BiH constitutional system, and the status of additional human rights and
freedoms agreements to be applied in BiH. The position and status of other norms
of international law, international treaties concluded by the state in accordance
with the Constitution of Bosnia and Herzegovina, the Law on the Procedure of
Concluding and Enforcing International Treaties and the Vienna Convention on
the Law of Treaties of 1969, have not been defined and will therefore will be
analyzed, after analyzing the position and status of the abovementioned norms of
international law in our legal system, also the position and status of international
contract law in light of the practice of the Constitutional Court of BiH, which, in
the absence of clear and precise norms that would regulate this relationship, by
its decisions defined the position and status of international treaties in the internal
system of BiH.

Keywords: position and status of the norms of international law,
Constitutional Court of BiH, international treaties in the internal system of BiH.

57



dr. sc. Denis Paji¢, docent
Pravni fakultet Univerziteta ,,DZzemal Bijedi¢* u Mostaru

NACELO IN DUBIO PRO REO U
BOSANSKOHERCEGOVACKOM PRAVU I PRAKSI

Sazetak: U danaSnje vrijeme, misao koja je izraZzena u poznatoj latinskoj
izreci in dubio pro reo (u sumnji, presudi u korist optuzenog) opste je prihvacena
i poznata kako u teoriji krivicnog procesnog prava tako i u sudskoj praksi.
Opsta prihvacenost nacela in dubio pro reo namece zakljuCak da njegov pojam
nije sporan. Medutim, dublja analiza jasno pokazuje da postoje znatne razlike
u pogledu shvatanja niza pitanja koja su od znacaja za primjenu ovog nacela,
pocevsi od njegovog sadrzaja, obima primjene, pravnog karaktera, prirode kao i
opravdanosti njegovog postojanja, §to sve utice na razlicito odredivanje njegovog
pojma.

Autor je u ovom radu pokusao da na sva ova kao i na druga sporna pitanja
da $to potpuniji odgovor, te da na taj na¢in doprinese u boljem razumjevanju ovog
sloZzenog nacela. Posebna paznja posvecéena je istorijskom razvoju nacela in dubio
pro reo u kontinentalnim pravnim sistemima, ¢ija se primjena mijenjala uporedo
sa razvojem krivi¢nog procesnog prava, kako velikih sistema krivicnog postupka,
tako i1 od zakonodavnih rjesenja pojedinih zemalja. Pored toga, fokus rada je na
uredenju ovog pravnog nacela u domacem, bosanskohercegovackom krivicnom
procesnom pravu, te na aktuelnoj sudskoj praksi.

Kljucne rijeci: kriviéni postupak, in dubio pro reo, presumpcija nevinosti,
¢injenice.

1. Uvod

Jedan od najtezih i1 najodgovornijih zadataka sudije u kriviénom postupku
jeste potpuno i pravilno utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja. Da bi mogao da donese
presudu o krivnji optuzenog i da bi mu mogao izreéi pravilnu kaznu, sudija mora u
postupku istinito utvrditi mnostvo ¢injenica koje su se desile u proslosti, odnosno
mora vjerodostojno rekonstruisati dogadaj o kome sudi. Dakle, ¢injenice na
kojima se zasniva sudska odluka, odnosno ¢injenice na kojima se temelji odgovor
na pitanje da li je izvrSeno krivi¢no djelo, ko je izvrsilac i da li se mogu primjeniti
krivicnoprocesne sankcije u smislu materijalnog krivicnog prava, moraju biti
istinito 1 potpuno utvrdene. Utvrdivanje istine je u drzavnom, odnosno javnom
interesu 1 kaznjen moze biti samo onaj optuzeni ¢ija je krivicna odgovornost

58



potpuno i nesporno utvrdena.' Zahtjev da se odluke u krivicnom postupku smiju
donositi samo na osnovu istinito utvrdenih Cinjenica tako je prirodan da ga ne
treba posebno opravdavati.? Ne postoji nijedan razuman razlog da se osudi nevina
osoba, a da stvarni krivac izbjegne zasluzenu kaznu.?

Medutim, uslijed ogranicenosti ljudskog saznanja i nesavrSenosti njegovih
izvora, sudija tesko dolazi do istine o postojanju pojedinih &injenica. Cesto,
i pored svestrane ocjene rezultata dokaznog postupka moguce je da kod njega
ostane sumnja u postojanju pojedine Cinjenice, te se ne moze opredijeliti da li
¢e neku Cinjenicu smatrati utvrdenom ili ne¢e.Tu sumnju, to kolebanje, narocito
mu izaziva i pojacava svijest da se prosli dogadaj ne da vise ponoviti, da njegova
rekonstrukcija u sudskom postupku predstavlja samo subjektivnu predstavu kod
sudije o tome kako se dogadaj morao odigrati i kako je trebalo da izgleda.* Drugim
rijeCima, na takav oprez nagoni ga saznanje da se u sudskom postupku ne utvrduje
objektivna istina ve¢ subjektivna, odnosno da njeno utvrdivanje uvijek zavisi od
licnosti sudije, njegovih uvjerenja, znanja ili iskustva, kao 1 sredstava saznanja u
krivicnom postupku koja ne garantuju uvijek utvrdivanje istine s obzirom da su
i sama dokazna sredstva pomocu kojih se naj¢esce utvrduje istina u krivicnom
postupku subjektivna (npr. svjedoci, vjestaci, optuzeni).’

Zbog takvog stanja stvari teorija i1 praksa krivicnog postupka nasle su od
davnina izlaz iz situacije u kojoj se sud nade kada ne moze da stekne potpuno
uvjerenje o izvjesnosti postojanja ili nepostojanja neke Cinjenice — u nacelu in
dubio pro reo. To nacelo, kao postulat zdrave logike i prakticnog razuma, zasnovan
na ogranicenosti ljudskog saznanja i nesavrSenstvu njegovih izvora i sredstava
saznanja, pouzdan je vodi¢ sudu na teskom i odgovornom putu otkrivanja istine o
¢injenicama. On mu pokazuje izlaz iz oblasti sumnje i razrjeSava ga duznosti da
po svaku cijenu prodre u nepoznato i na silu nepoznato uc¢ini poznatim, i time ga
zadrzava da ne postane zrtvom zablude, arbitrarnosti i samovolje.®

Nacelo in dubio pro reo postalo je tekovina savremenih kontinentalnih
pravnih sistema. Treba, medutim, napomenuti da ono u ovom obliku ne postoji u
anglosaksonskom pravu.” To, naravno, ne znaci da se tamo sumnja u krivicnom
postupku rjeSava na Stetu optuzenog. Tamo se sli¢ni efekti postizu na jedan drugi

1 Sijer¢ié-Coli¢, H., Krivicno procesno pravo. Knjiga I. Krivicnoprocesni subjekti i krivicnoprocesne
radnje. Peto izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
2019, str. 112.

2 Bayer, V., Jugoslavensko krivicno procesno pravo. Knjiga druga. Pravo o ¢injenicama i njihovom
utvrdivanju u krivicnom postupku. Drugo preradeno izdanje, Informator, Zagreb, 1978, str. 114.

3 Grubag, M., Krivicéno procesno pravo. Cetvrto izmenjeno i dopunjeno izdanje, Sluzbeni glasnik,
Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, 2000, str. 255. Isto i Tomasevic¢, G., Kazneno procesno
pravo. Op¢i dio: Temeljni pojmovi. Drugo izmjenjeno i dopunjeno izdanje, Split, 2011, str. 118.

4 Grubisa, M., Princip in dubio pro reo u teoriji i praksi, JRKKP, 3/66, str. 315.

5 Sijer¢ié-Colié, H., op. cit., str. 114.

6 Lazin, ., ,,In dubio pro reo* u krivicnom postupku, Narodna knjiga, Beograd, 1985, str. 32.

7 Vise: Bubalo, L., Paji¢, D., In dubio pro reo principle in modern criminal procedure, SEE Law
Journal, No. 6/2019, Center for SEELS, Skopje, str. 91-94.
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nacin, kroz davanje uputstva poroti o dokaznim pravilima. Jedno od vaznijih
dokaznih pravila koje sudija moze dati poroti nakon zavrsetka glavnog pretresa je
uputstvo o koli¢ini dokaza potrebnih za osudu. Ako profesionalni sudija posumnja
da se kod porotnika moze pojaviti sumnja u pogledu krivice optuzenog, moze im
dati uputstvo da krivicno djelo mora biti dokazano ,,iznad svake razumne sumnje*
(eng. beyond a reasonable doubt).® To znaCi da ako kod porotnika preostane
,razumna sumnja‘“ u pogledu krivice optuzenog, da moraju donijeti odluku da
optuzeni nije kriv (eng. not guilty). Posto istu odluku porotnici donose i u slucaju
kada bez ikakve sumnje utvrde da optuzeni nije kriv, ta prethodna odluka znaci
favoriziranje optuzenog, a time prakti¢no i primjenu nacela in dubio pro reo.’
Smatra se da se pomenuto dokazno pravilo anglosaksonskog prava pojavilo krajem
XVIII vijeka i da, prema tome, vremenski korelira sa nastankom kontinentalnog
pravila in dubio pro reo.'’ Primjenu nacela in dubio pro reo nalazimo i u islamskom
pravu.'!

Uprkos svojoj slozenosti, standard izvan razumne sumnje, odnosno nacelo in
dubio pro reo danas je univerzalno priznat i prihvacen kako u anglosaksonskom
pravu tako i u kontinentalnim pravnim sistemima, a prihvacen je 1 u praksi
medunarodnih sudova (Evropski sud za ljudska prava, Medunarodni krivi¢ni
sud, Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu Jugoslaviju, Medunarodni vojni sud u
Niinbergu i dr.).!?

2. Istorijski osvrt na nacelo in dubio pro reo

Kada govorimo o nastanku nacela in dubio pro reo treba imati u vidu da
ono u pocetku nije imalo ovako Sirok obim primjene kao danas, ve¢ je nastalo
postepeno tokom dugog istorijskog razvoja. Pri tome se misli na nastanak ovog
nacela u bilo kom, pa makar i najminimalnijem obimu, pri ¢emu moramo voditi
racuna da se ono sreée u razli¢itim formulacijama.'® Treba ista¢i da pracenje
istorijskog razvoja nacela in dubio pro reo posebno otezava Cinjenica da zakoni
o krivicnom postupku tek posljednjih decenija izriCito formuliSu ovo nacelo.
Primjena nacela in dubio pro reo kroz istoriju mijenjala se uporedo sa razvojem
krivicnog procesnog prava, kako velikih sistema krivicnog postupka, tako i od
zakonodavnih rjesenja pojedinih zemalja.

8 Krapac, D., Engleski kazneni postupak, Zagreb, 1995, str. 68.
9 Lazin, B., op. cit., str. 80.
10 Ibid., str. 81-82.

11 ,In cases of doubt, a jurist must err on the side of forgoing punishment (idra'u al-hudud bi
al-shubuhat).” Prema: Clemens, N., The Changing Face of Religion and Human Rights, Martinus
Niijhoff Publishers, Boston, 2009, str. 131.

12 Vise o praksi Evropskog suda za ljudska prava: Dimitrievski, Z., Dragi¢evi¢-Dici¢, R., Gallo,
G., Karnavas, M., Nikolovska, R., Kalajdziev, G., Paji¢, D., Doubt in favour of the defendant, guilty
beyond reasonable doubt, OSCE Mission to Skopje, 2016, str. 123-150.

13 Bayer, V., op. cit., str. 37
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Iako su pojedine krivicnopravne ideje, kao npr. in dubio pro reo ili ne bis
in idem prisutne jo$ u radovima grékih filozofa (Aristotel) i rimskih mislilaca
(Ulpijan, Paulus)'* sam izraz in dubio pro reo za oznaku ovog nacela prvi put je
upotrijebio njemacki pravnik Christoph Karl Stiibel 1811. godine u djelu “Das
Criminalverfahner in deutschen Gerichten mit besonderer Beriicksichtigung
Sachsens”. Takoder, pokusaj formulacije nacela in dubio pro reo nalazimo u
memoarima milanskog pravnika Egidia Bossia (1487-1546) kao i u djelu Fridricha
Spee Langenfelda iz 1631. godine."® Nezavisno od problema ta¢nog vremena
nastanka ovog nacela, $to i nije posebno bitno, uglavnom je prihvaé¢eno shvatanje
da je misao koja izrazava nacelo in dubio pro reo daleko starija i da potice jos iz
rimskog prava.

Smatra se da je nacelo in dubio pro reo u sustini nastalo i razvilo se iz
gradanskog prava, na §to ukazuju brojne odredbe rimskog prava kao §to su
npr.: in dubio contra fiscum (u nejasnim stvarima treba tumaciti na Stetu fiska);
favorabiliores rei potius, quam actoris, habentur (treba dati prednost tuzenom
prije nego tuziocu); in re obacura melius est favere repetitioni quam adventito
lucro (u sumnjivim stvarima bolje je dati prednost povratu stvari nego izvlacenju
koristi.!'¢

2.1. In dubio pro reo u rimskom pravu

Rimsko pravo sadrzavalo je niz odredbi koje jasno ukazuju na primjenu
nacela in dubio pro reo, mada naravno ne pod tim nazivom.'” Tako ¢ak sreCemo
odredbe koje su veoma sli¢ne formulaciji in dubio pro reo (u sumnji, presudi u
korist optuzenog) kao $to su: semper in dubiis benigniora praeferenda sunt (u
sumnji treba uvijek teziti blazem rjeSenju)'®; semper in obscuris, quod minimum
est sequimur (u nejasnim stvarima, opredjelimo se za najmanje).' Pored toga,
rimsko pravo sadrzavalo je niz odredbi koje su ukazivale na opravdanost,
odnosno razloge postojanja ovog nacela. Tako srecemo odredbe koje ukazuju na

14 Tomié, Krivicno pravo I, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2008, str. 55-56.
15 Levack, B., The Witchkraft Sourcebook, Routledge, London and New York, 2015, str. 163.

16 ,,Na zakljucak da je nacelo in dubio pro reo nastalo iz gradanskog prava ukazuje posebno i razvoj
znacenja rijeci reus u rimskom pravu. Naime, u pocetku je reus oznacavao pasivnog subjekta ob-
ligacije (duznika), kasnije je njegovo znacenje prosireno na procesno pravo pa je oznac¢avalo onoga
ko je tuzen, da bi na kraju oznacavalo svakog onog ko je izvrSio nedozvoljenu radnju sa stanovista
kriviénog prava.” Prema: Lazin, D., op. cit., str. 67.

17 U teoriji postoje i suprotna misljenja, prema kojima se istice: ,,Koliko je dugo istorijsko vazenje
nacela in dubio pro reo jos nije razjasnjeno. Nekada zastupljeno stanoviste o njegovom vazenju u
rimskom kriviénom pravu i krivicnom postupku recepcije je, novijim radovima dovedeno u pitanje.*
Prema: Kern, E., und Roxin, C., Strafverfahrensrecht, 14. Auflage, Verlag C.H. Beck, Miinchen,
1976, str. 71.

18 (D, 50, 17, 56) Ova maksima je izvedena iz diskusije o nasljedivanju, a odgovor jeste, ono
rjesenje koje je povoljnije za nasljednika. Prema: Si¢, M., Trajne vrednosti rimskog prava, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 43, br. 3-4/2006, str. 391.

19 (D, 50, 17, 9).
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humanost kao razlog za postojanje ovog nacela?, odnosno odredbe koje ukazuju
na pravednost kao razlog njegovog postojanje.?!

Sto se ti¢e moguénosti primjene pravila in dubio pro reo u rimskom pravu
u oblasti utvrdivanja Cinjenica, moze se zakljuciti da je postojala mogucnost
za njegovu primjenu u ovoj oblasti. Na to ukazuje okolnost da je u rimskom
pravu vazilo nacelo slobodnog sudijskog uvjerenja prilikom ocjene dokaza. U
prethodnim izlaganjima smo vidjeli da se ovo pravilo primjenjuje tek ako sud
i nakon ocjene dokaza po svom slobodnom uvjerenju ostane u sumnji da li je
neka ¢injenica dokazana ili ne. Ukoliko bi zakon propisivao vrijednost pojedinih
dokaza, sudija ne bi ni bio u prilici da ostane u sumnji prilikom ocjene dokaza, pa
time ni da primjeni pravilo in dubio pro reo. Pravilo in dubio pro reo primjenjivano
je u rimskom pravu i u oblasti tumacenja prava, pa time i u oblasti tumacenja
krivi¢nog procesnog prava.?

Konacno, u vezi sa primjenom pravila in dubio pro reo u oblasti presudenja
krivi¢ne stvari, treba ista¢i da se ono nije primjenjivalo. Razlog je bio u tome §to
je rimsko pravo poznavalo posebnu vrstu presude tzv. ,,nije jasno” (lat. non liquet)
koja se donosila u slucaju kada je krivicna stvar ostala nerjeSena, odnosno kada
nije bilo dovoljno dokaza ni za osudu, ni za oslobodenje optuzenog. Ovu presudu
su mogli donijeti rimski kvestioni sudovi iz perioda republike (lat. questiones
perpetuae).”® Njena posljedica je bilo ponavljanje dokaznog postupka ili njegova
dopuna uz mogucénost izvodenja novih dokaza, pri ¢emu je ova presuda mogla biti
donijeta i nekoliko puta u istoj krivicnoj stvari. Ovakva presuda nije predstavljala
primjenu pravila in dubio pro reo jer sudovi u situacijama kada je postojala sumnja
nisu favorizirali optuzenog, odnosno nisu donosili odluku koja je blaza za njega.
Presudom non liguet samo se konstatuje da je krivi¢na stvar ostala nerijeSena i da
zbog toga dokazni postupak treba ponoviti, a time se ni¢im ne favorizira optuzeni.

20 In ambiquis rebus semper humaniorem sententiam sequi oportet (u sumnji se uvijek treba
drzati humanijeg rjeSenja) (D, 50, 17, 86).

21 In re dubia benigniorem interpretationem sequi, non minus justius est, guam tutius (u slu¢aju
sumnje, slijediti blaze tumacenje isto je tako pravedno koliko i sigurno) (D, 50, 17, 192); Eligendum
est quod minimum habeat iniquitatis (ako treba ograniCiti ne€ija prava, treba izabrati ono §to je
najmanje nepravi¢no) (Modestinus — D, 50, 17, 200); Quotiens nihil sine captine investigari potest,
aligendum est quam minimum habet iniquitatis (kada se ne moze niSta utvrditi sa sigurnoscu, treba
odabrati ono S$to nosi najmanje nepravde) (Javolenus — D, 50, 17, 20, 200). Prema: Bayer, V., op.
cit., str. 37.

22 ,Na to izri¢ito ukazuju neke odredbe rimskog prava, kao Sto su: in poenalibus causis benignius
interpretandum est (u krivi¢nim stvarima treba tumaciti onako kako je povoljnije po optuzenog)
ili interpretatione legum poenae molliendae sunt potius quam asperandae (tumacenjem zakona
treba nastojati da se kazne ublaze, a ne poostre, odnosno nejasne propise treba tumaciti u korist
optuzenog.” Prema: Lazin, D., op. cit., str. 68-69.

23 Zlatari¢, B., Damaska, M., Recnik krivicnog prava i postupka, Zagreb, 1966, str. 188.
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2.2. In dubio pro reo u inkvizitorskom krivicnom postupku

Osnovna karakteristika inkvizitorskog krivicnog postupka u pogledu
utvrdivanja Cinjenica je postojanje zakonske ocjene dokaza, odnosno odsustvo
primjene nacela slobodne ocjene dokaza. Naime, smatralo se da se objektivnost
sudije pri ocjeni dokaza moze osigurati ako se postave pravna pravila kojih se
sudija mora pridrzavati uz ograni¢enu slobodu individualne ocjene.?* To je u stvari
znacilo ogranicenje primjene nacela in dubio pro reo u okviru krivi¢nog postupka.
Zakonska ocjena dokaza, koja se Cesto naziva i formalna ocjena dokaza, ogleda se
u tome da je zakonom unaprijed odredeno koliko i1 kakvih dokaza mora postojati
da bi se odredena ¢injenica smatrala utvrdenom.” U teoriji krivicnog procesnog
prava se zakljuCuje da je uvodenje zakonske ocjene dokaza, koja je trebala da
sprije¢i osudu na osnovu beznacajnih i povr$no ocjenjenih dokaza i omoguci
kontrolu viseg suda, proizvelo niz teskih i negativnih posljedica, jer koliko god
da se zakonom odredena vrijednost odredenih dokaza zasnivala na iskustvu,
ona je predstavljala pokusaj zakonskog regulisanja onoga $§to se zakonom ne
moze regulisati, tako da je sud sputan zakonskim pravilima, sabirao i oduzimao
dokaze i izricao presudu prema nekoj vrsti matematickog rezultata, nezavisno
od toga §ta sam misli o konkretnim dokazima.?® U skladu sa sistemom zakonska
ocjena dokaza, prema kojom je zakonodavac unaprijed i apstraktno odredivao
vrijednost pojedinih dokaza, propisano je koliko i kakvih dokaza je potrebno za
osudu, $to je za sud bilo obavezno. Iz ovakvih teskoc¢a koje su sudu nametnute
kroz obavezu da strogo postuje zakonska dokazna pravila, proizaslo je i davanje
prevashodnog znacaja priznanju optuzenog, koje postaje kraljica dokaza (lat.
regina probationem), a tom priznanju se tezilo po svaku cijenu, $to je dovelo do
rutinske upotrebe torture, koja ¢ak postaje legitiman kriviénoprocesni institut u
inkvizitorskom kriviénom postupku.

Sistem zakonske ocjene dokaza imao je i nekih drugih vrlo ozbiljnih i krajnje
negativnih reperkusija u odnosu na polozaj optuzenog u inkvizitorskom krivicnom
postupku. Sa dokazima mjerenim po apstraktnim kriterijima, odredenim u zakonu,
rezultat dokazivanja mogao je biti ne samo da je kriviéna stvar dokazana ili
nedokazana, vec i da je nepotpuno dokazana, tako da je optuZeni Cija krivica nije
bila potpuno dokazana ipak snosio Stetne posljedice, jer se nepotpuno dokazana
krivica izjednacavala sa djelimi¢nom krivicom.?”” Naime, sud je mogao donijeti tri
vrste presuda: osudujucu, oslobadajucu i presudu kojom se optuzeni ,,otpusta ispod

24 Bayer, V., Kazneno procesno pravo — odabrana poglavlja. Knjiga II. Povijesni razvoj kazneno
procesnog prava. Priredio Krapac, D., Zagreb, 1995, str. 95, 114. i sl; Skuli¢, M., Krivicno procesno
pravo. Drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,
2010, str. 12.

25 Sijeréié—éolié, H., op. cit., str. 70.

26 Vasiljevi¢, T., Sistem krivicnog procesnog prava SFRJ, Savremena administracija, Beograd,
1981, str. 21.

27 Ibid., str. 20.
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sudenja” (lat. absolutio ab instantia).*® Optuzena osoba se ,,otpusta ispod sudenja”
zbog nedostatka dokaza, ali se protiv nje postupak moze uvijek nastaviti. Time se
prvobitna odluka suda mogla u odredenom roku procesno transformisati u svoju
suprotnost, $to je protivno interesu pravne sigurnosti i ¢ime se bitno ugrozavaju
prava optuzenog. Posljedica ove presude bile su: policijski nadzor nad optuzenim,
njegova obaveza da snosi troskove krivicnog postupka, pruzanje garancije od
strane optuzenog da nece napustiti prebivaliSte, a kao najznacajnije, moguénost
da se protiv optuzenog u svakom trenutku ponovo pokrene krivi¢ni postupak, ¢im
se pojave novi dokazi, Sto optuzeni nije mogao da sprijeci prigovorom presudene
stvari (lat. rei iudicatae). Presuda absolutio ab instantia predstavljala je negaciju
nacela in dubio pro reo, jer se ovom presudom samo konstatuje ono $to je utvrdeno,
odnosno da je optuzeni ostao sumnjiv.

Treba napomenuti da iako je sistem zakonske ocjene dokaza u inkvizitorskom
krivicnom postupku bilo pravilo, da su izuzetno u ovom postupku postojali i neki
sluc¢ajevi primjene slobodnog sudijskog uvjerenja, odnosno slobodne ocjene
dokaza prilikom utvrdivanja ¢injenica. To je onda znacilo da je u tim slucajevima
postojala i moguénost primjene pravila in dubio pro reo.”®

2.3. In dubio pro reo u savremenom krivicnom postupku

Savremeni krivi¢ni postupci su uglavnom mjesovitog tipa (akuzatorsko-
inkvizitorski), S$to je posebno karakteristicno za vecinu krivicnih postupaka
kontinentalne Evrope, pri ¢emu inkvizitorski elementi, uz niz strogih garancija
za efikasno ostvarivanje funkcije odbrane u svakoj fazi postupka, pretezno
dominiraju u istrazi, ali su u odredenim formama prisutni i1 u kasnijim fazama
krivicnog postupka, dok akuzatorski elementi u ve¢oj mjeri postoje u fazi glavnog
pretresa, odnosno tokom sudenja u uzem smislu. Sam nastanak ovog tipa postupka
u uskoj je vezi sa francuskom revolucijom (1789. godine)®’, a nastao je u cilju

28 Sijer¢ié-Coli¢, H., op. cit., str. 70.

29 ,,Tako je Kazneni red Pruske iz 1805. godine u paragrafu 358., kod politickih krivi¢nih djela,
dozvoljavao svjedocenje i osobama koje su za to apsolutno nesposobne, pri ¢emu je njihov iskaz
sud mogao da cijeni po slobodnom sudijskom uvjerenju, a time da u slu¢aju sumnje primjeni pravilo
in dubio pro reo. Sljede¢i izuzetak od zakonske ocjene dokaza bila je ustanova slanja spisa radi
dobijanja savjeta koji je predvidala Constitutio Criminalis Carolina u ¢lanu 219. Ova ustanovala
sastojala se u tome da je sud u slué¢aju kada ostane u sumnji kako da rijesi neko ¢injeni¢no ili pravno
pitanje mogao da zatrazi savjet od odredenog kruga skolovanih pravnika. Pravnik kome se sud ob-
ratio za savjet mogao je da spornu stvar rijesi po svom slobodnom uvjerenju, pa je tako mogao, u
slucaju da i sam ostane u sumnji, da eventualno primjeni pravilo in dubio pro reo donoseéi savjet,
odnosno rjesenje koje je povoljnije za optuzenog.” Prema: Krapac, D., Utvrdivanje pravo relevant-
nih ¢injenica u kriviénom postupku neposrednim i posrednim dokazima: historijsko-pravni aspekt i
neke heuristicke napomene, Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivicno pravo, br. 1/1981, str.
31.

30 Deklaraciju o pravima ¢ovjeka i gradanina (26. augusta 1789.) u ¢lanu 9. uvodi nacelo presump-
cije nevinosti, da bi nakon toga ovo nacelo bilo preuzeto u gotovo sva savremena krivi¢no procesna
zakonodavstva Evrope. Prihvatanje nacela presumpcije nevinosti za rezultat je imalo nestanak ,,ad-
solutio ab instantia“, odnosno presude kojom se optuzeni otpusta ispod sudenja.
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objedinjavanja najkvalitetnijih formi iz akuzatorskog i inkvizitorskog krivi¢nog
postupka. Ta kumulacija narocito je dosla do izrazaja u Napoleonovom Zakoniku
o krivicnoj istrazi (Code dinstruction criminelle) iz 1808. godine, koji ¢e posluziti
kao model drugim zakonima o krivicnom postupku, naro¢ito u Evropi.*!

Kao vazno dostignuce savremenog krivicnog postupka u pogledu utvrdivanja
¢injenica je primjena nacela slobodne ocjene dokaza. U skladu sa ovim nacelom,
sud ocjenjuje izvedene dokaze u skladu sa svojom logickom i psiholoskom
analizom, pri ¢emu nije vezan za zakonska pravila koja bi a priori odredivala
vrijednost pojedinih dokaza. Zbog toga je i opSta karakteristika ovog postupka
mogucnost suda da primjeni nacelo in dubio pro reo kada ostane u sumnji u
pogledu pitanja da li je neka ¢injenica dokazana ili ne. Pri tome, izuzeci od nacela
slobodne ocjene dokaza®?, koji postoje u i u ovom sistemu krivi¢nog postupka,
nisu takvog intenziteta da bi derogirali nacelo slobodne ocjene dokaza i zakljucak
0 mogucnosti primjene nacela in dubio pro reo prilikom utvrdivanja ¢injenica.
Pored toga, prihvatanjem nacela presumpcije nevinosti u savremenom krivicnom
postupku, sud ¢e donijeti oslobadajucu presudu ne samo kada je dokazana nevinost
optuzenog, ve¢ i onda kada nije dokazana njegova krivnja. Dakle, svaka sumnja u
postojanje neke pravno relevantne cinjenice mora se odraziti u korist optuzenog,
Sto zapravo predstavlja primjenu nacela in dubio pro reo. Zbog toga, Cinjenice
koje su na Stetu (in peius) optuzenog moraju biti utvrdene sa sigurnoséu, odnosno
sud ne smije sumnjati u njihovo postojanje.

Bez obzira na cinjenicu da je manji broj zakonodavstava koji izricito
predvida nacelo in dubio pro reo, neosporno je da je misao koju ovo nacelo
izrazava u savremenom kriviénom postupku ops$te prihvaéena i poznata.*
Nepredvidanje ovog pravila u okviru zakona o krivicnom postupku objasnjava
se kako slozenos¢u same materije, tako i Cinjenicom da je nacelo in dubio pro
reo zapravo nesamostalno pravno pravilo koje predstavlja logicku posljedicu
nacela materijalne istine. Opstoj prihvacenosti ovog nacela pogoduje i savremena
tendencija humanizacije krivicnog zakonodavstva.

31 Vise o ovom obliku krivi¢nog postupka u: Sijergi¢-Coli¢, H., op. cit., str. 68-71.
32 Oni se sastoje u zabrani upotrebe nekih dokaza, kao i u obavezi da se neke ¢injenice moraju
utvrditi pomocu odredenih dokaza.

33 U njemackom kriviénom postupku nacelo in dubio pro reo danas je u Sirokoj primjeni. Nacelo
se primjenjuje u pogledu Cinjenica koje su bitni elementi krivi¢nog djela ili krivicne odgovornosti,
¢injenica koje iskljucuju postojanje kriviénog djela ili krivicne odgovornosti, ¢injenica koje krivicno
djelo ¢ine privilegiranim ili kvalificiranim, ¢injenica koje su procesne pretpostavke. Sli¢na situacija
u odnosu na ucestalost primjene ovog nacela je i u Francuskoj. Italijanska teorija i praksa takoder
poznaje ovo nacelo, a primjena mu je, u manjem obimu, slicna kao u njemackom i francuskom
kriviénom postupku. Prema: Pavlovié, S., Tri nacela kaznenog prava (pravic¢an postupak, non bis in
idem, in dubio pro reo), Libertin naklada, 2012, str. 490.
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3.Nacelo in dubio pro reo u bosanskohercegovackom Kkrivicnom
procesnom zakonodavstvu

Nacelo in dubio pro reo dugo nije bilo striktno zakonskog karaktera,
odnosno ono se do nedavno nije formulisalo na izri¢it na¢in u domac¢im zakonima
o krivicnom postupku, ali to nikako ne zna¢i da ovo nacelo nije postojalo u
nasem krivi¢nom procesnom pravu. Danas, zakoni o kriviénom postupku u BiH*
zakonski reguliSu nacelo in dubio pro reo 1 zajedno sa presumpcijom nevinosti
svrstavaju ga u jedno od osnovnih nacéela na kojima se temelji domaci krivi¢ni
postupak. Po zakonskoj sistematizaciji presumpcija nevinosti ¢ini sadrzaj ¢lana
3. stav. 1. ZKP BiH, a neposredna posljedica presumpcije nevinosti je izricita
zakonska odredba prema kojoj se sumnja u pogledu postojanja Cinjenica koje
¢ine obiljezja krivicnog djela ili o kojima ovisi primjena neke odredbe krivicnog
zakonodavstva rjesava presudom na nacin koji je povoljniji za optuzenog (¢l. 3.
st. 2. ZKP BiH).

Neku ¢injenicu sudija moze na temelju ocjene dokaza smatrati utvrdenom
tek kada se na glavnom pretresu uvjerio u njezino postojanje i kad u tom pogledu
nema vise dvojbi. Ako se i nakon savjesne ocjene dokaza ,,pojedinacno i u vezi
sa ostalim dokazima” one ne daju otkloniti, prema izri¢itoj zakonskoj normi iz
Clana 3. stav 1. ZKP BiH ,,svako se smatra nevinim za krivi¢no djelo dok se
pravosnaznom presudom na utvrdi njegova krivnja”, primjenit ¢e se nacelo in
dubio pro reo sadrzano u ¢lanu 3. stav 2. ZKP BiH.

Rezultat primjene nacela in dubio pro reo ,sumnju u pogledu postojanja
¢injenica koje ¢ine obiljezja krivicnog djela ili o kojima ovisi primjena neke
odredbe krivi¢nog zakonodavstva, sud rjesava presudom na nacin koji je povoljniji
za optuzenog”, bit ¢e izricanje presude ,,u korist optuzenog”, $to u sluc¢aju dvojbe
oko pravno relevantnih Cinjenica predvidenih materijalnim krivicnim pravom
ukljucuje ne samo blazu kaznu, nego i oslobadajucu presudu u slucajevima
u kojima glavni pretres nije mogao razjasniti dvojbu oko pitanja je li optuzeni
pocinio krivi¢no djelo iz optuzbe. U ovom smislu je i odredba ¢l. 284. tac. ¢) ZKP
BiH ,,ako nije dokazano da je optuzeni ucinio krivicno djelo za koje se optuzuje”
$to znaci, ne samo u slu¢ajevima u kojima uopste ne bi bilo dokaza za optuzbu nego
i u takvim u kojima bi ih bilo, ali bi oni bili nedovoljni da sud iz njih, na osnovu
ocjene na glavnom pretresu, izvuce zakljucke o postojanju Cinjenica iznesenih u
optuzbi. U sluc¢aju dvojbe oko pravno relevantnih ¢injenica propisanih krivi¢nim
procesnim pravom, primjena nacela in dubio pro reo dovest ¢e do presude kojom
se optuzba odbija (¢l. 283. ZKP BiH).

Da bi smo bolje razumjeli znacenje odredbe iz Clana 3. stav. 2. ZKP BiH
neophodno je prethodno ukazati na znacenje svih konstitutivnih elemenata koje
¢ine obiljezje nacela in dubio pro reo. Stoga ¢emo, u narednom dijelu rada,

34 Zakon o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 3/03, 32/03,
36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46706, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07,15/08, 12/09, 16/09,
93/09, 72/13, 65/18) u daljem tekstu ZKP BiH.
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izloziti znacenje svih konstitutivnih elemenata koji ¢ine obiljezje ovog nacela
u bosanskohercegovackom krivicnom procesnom pravu kroz prizmu uslova
¢ije je ispunjenje neophodno za njegovu primjenu, kao i zakonske obaveze
primjenjivanja ovog nacela u slucaju ispunjenja neophodnih uslova. S obzirom
da je neophodan uslov za primjenu nacela in dubio pro reo postojanje sumnje u
pogledu Cinjenica koje ¢ine obiljezja krivicnog djela ili od kojih zavisi primjena
neke odredbe krivicnog zakonodavstva, to je najprije neophodno ukazati na to
Sta se podrazumjeva pod sumnjom, kao i koje su to injenice koje Cine obiljezja
krivicnog djela ili o kojima ovisi primjena neke odredbe krivicnog zakonodavstva.

U teoriji je sporno pitanje koji stepen sumnje je potreban za primjenu nacela
in dubio pro reo. U starijoj literaturi o ovom pitanju razvilo se vise razlicitih
stavova. Prema jednom shvatanju, sud primjenjuje nacelo in dubio pro reo ukoliko
se nalazi u sumnji koja proizilazi iz rezultata postupka. Pri tome se ne odreduje
stepen ove sumnje, pa proizilazi da ona moze biti bilo kojeg stepena. Tako, prema
Grubisi, sve ono §to po intenzitetu vjerovatnosti stoji nize od izvjesnosti, prakticno
nije moguce dalje stepenovati; postoji ili uvjerenja ili sumnja, treeg nema.*
Nedostatak ovog shvatanja je u tome $to nije blize odredeno kada iz postupka moze
proizaci da postoji sumnja i $to se ne zna kakav je njen odnos prema zakonskoj
gradaciji sumnje. Po drugom misljenju, da bi sud primjenio ovo nacelo, mora
da postoji najmanje osnovana sumnja.*® Prema misljenju vecine, to znaci da su
razumni argumenti za postojanje neke ¢injenice podjednaki argumentima protiv
njenog postojanja.

Glavna primjedba svim navedenim shvatanjima jeste ta da sva pokusavaju
da odrede stepen sumnje potreban za primjenu nacela in dubio pro reo, ne praveci
pri tome razliku izmedu ¢injenica koje idu na Stetu optuzenog i onih koje idu
u njegovu korist. Pravilan pristup rjeSavanju ove problematike zahtjeva zapravo
rjeSavanje pitanja: da li stepen sumnje u postojanje Cinjenica koje idu na Stetu
optuzenog treba da je jednak stepenu sumnje u mogucnost postojanja Cinjenica
koje idu u njegovu korist, ili bi taj stepen sumnje, da bi doslo do primjene nacela
in dubio pro reo, mogao kod ¢injenica koje idu na Stetu optuzenog biti slabijeg
intenziteta, a da bi kod ¢injenica koje mu idu u korist mogao biti veceg intenziteta?
Drugim rijecima, da li je potrebno, da bi se uzelo da postoje ¢injenice koje idu u
korist optuzenog, da su vjerovatne, ili je za to potrebno da se pojavi i sama sumnja
u mogucnost njihovog postojanja, kao §to se to uzima za Cinjenice koje idu na
Stetu optuzZenog?

Danas je dominanto shvatanje da se nacelo in dubio pro reo odnosi kako
na ¢injenice koje idu u korist, tako i na ¢injenice koje idu na Stetu optuzenog.®’
Medutim, ima autora koji ukazuju da se ovo nacelo ne odnosi na ¢injenice koje
idu na Stetu optuzenog, budu¢i da do istog rezultata dovodi primjena opsteg
pravila o dokazivanju prema kojem sve Cinjenice vazne za presudu moraju biti

35 Grubisa, M., Princip in dubio pro reo u praksi, JRKK , 1966/3, str. 330.
36 Lazin, D., op. cit., str. 28.
37 Vidi: Grubac, M., op. cit., str. 256.
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potpuno utvrdene.*® Smatramo ispravnim shvatanje da nacelo in dubio pro reo
sadrzi zapravo dva pravila: prvo pravilo se odnosi na ¢injenice koje idu na Stetu
optuzenog i koje moraju biti utvrdene sa potpunom sigurnoscu, jer ako postoji
sumnja u odnosu na te ¢injenice, one se ne mogu uzeti kao utvrdene, tj. smatraju
se neutvrdenim; drugo pravilo se veze uz Cinjenice koje idu u korist optuzenog
i te se Cinjenice uzimaju za utvrdene Cak i onda ako su samo vjerovatne, tj. ako
se sumnja u njihovo postojanje, pa ¢ak i onda ako je postojanje ¢injenica na
Stetu optuzenog vjerovatnije.* Dakle, moze se zakljuciti da je opSte pravilo da
sud, prilikom odlu¢ivanja o meritumu krivicnopravnog zahtjeva, mora potpuno
utvrditi sve Cinjenice vazne za presudu, a u slucaju sumnje da li postoji neka
¢injenica na Stetu optuzenog sud mora uzeti da ona ne postoji, odnosno ako je to
¢injenica u korist optuzenog mora uzeti da ona postoji.** Iz prethodnog proizilazi
da se, Cinjenica na Stetu optuzenog, u skladu sa izlozenim pravilom, moze uzeti
utvrdenom samo onda ako je utvrdena izvjesno, ako je njeno postojanje izvan
svake razumne sumnje (dokazni standard proof beyond a reasonable doubt u
sistemima common law, za razliku od drugog nizeg standarda probable cause u
istim sistemima, koji izrazava razumnu sumnju kao osnovu za postupanje koja
ima sli¢nu funkciju kao osnovana sumnja).*!

Druga dilema koja se javlja po pitanju primjene nacela in dubio pro reo
jeste u kojim situacijama, odnosno kada postoji sumnja po pitanju Cinjenica
koje c¢ine obiljezje krivicnog djela, ili o kojima ovisi primjena neke odredbe
krivicnog zakonodavstva. Smatramo da su moguce tri situacije: (a) onda kada
su sumnjive odlucujuce ¢injenice, (b) kada se sumnja da postoje Cinjenice koje
proturjece odlucuju¢im ¢injenicama i (c) kada postoji sumnja koja upuéuje na
postojanje necega treceg. U svim ovim situcijama, dosljednom primjenom
rjeSenja predvidenog u ¢lanu 3. stav 2. ZKP BiH, ova sumnja se u procesnom
smislu rjesava donoSenjem presude i to, prema materijalnopravnom kriteriju, u
korist optuzenog.

Nadalje, sumnja je odredena predmetno, tj. mora se odnositi na Cinjenice.
Postavlja se pitanje o kojim je to ¢injenicama rije¢. Prema ¢lanu 3. stav. 2. ZKP
BiH rije¢ je o dvije skupine Cinjenica, one koje tvore obiljezja krivicnih djela i
one o kojima ovisi primjena neke odredbe kriviénog zakonodavstva. Iz takvog
sadrzaja teksta pomenute odredbe zakljucujemo da se radi o sumnji u odnosu na
svaku ¢injenicu o kojoj ovisi primjena krivi¢nog zakona. S obzirom da se krivi¢ni
zakon primjenjuje samo na pravno relevantne ¢injenice, zakonodavac je na taj

38 Vasiljevié, T, op. cit., str. 315.

39 ,,0vo nacelo znaci da se postojanje jedne takve cinjenice, koja je za optuzenog povoljnija,
utvrduje vec i onda, kada je vierovatnoca njenog postojanja samo osnovana, pa dakle takva cinjenica
ne mora biti izvjesna, za razliku od odlucne cinjenice koja ide na teret optuzenog, koja mora biti
utvrdena do takve izvjesne mjere da cak ne postoji ni mogucnost postojanja neke druge cinjenice
koja bi ovu prethodnu iskljucila. “ (VSRH, presuda br. I Kz-406/1998-3 od 2. oktobra 2002. godine).
40 Sijerci¢-Coli¢, H., op. cit., str. 334.

41 Pavisi¢, B., Komentar zakona o kaznenom postupku. Drugo izdanje, Dusevi¢& KreSovnik, Ri-
jeka, 2013, str. 68.
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nacin obuhvatio sve ¢injenice o kojima ovisi primjena materijalnog i formalnog
krivicnog prava. Nacelo se jednostavnije moze izraziti zahtjevom da svaka sumnja
o pravno relevantnim ¢injenicama treba odraziti u korist optuzenog, a odnosi se
na skupine i na pojedine ¢injenice pod uslovom da se na njih primjenjuju odredbe
krivicnog zakona. Radi se o bilo kojem krivicnom zakonu, a ne samo materijalnom
krivicnom zakonu.*

Na ovom mjestu bitno je ukazati na to da zakoni o krivicnom postupku u BiH
u svom tekstu ne pominju izraz ,,pravno relevantne ¢injenice* iako je ovaj termin
udomacen u pravnoj teoriji. Za razliku od vecine teoreticara koji govore o pravno
relevantnim ¢injenicama i pravno relevantnom ¢injenicnom stanju, GrubiSa se
zalagao za koriStenje zakonskog termina ,,odlu¢ne ¢injenice®, isticu¢i da i indicije
mogu biti pravno relevantne, jer i njima pravo pridaje neku vaznost kao sredstvu
za dokazivanje odlu¢nih €injenica.* Ovaj argument je osnovan, posebno imajuci
u vidu da se ponekad pod pravno relevantim €injenicama smatraju sve ¢injenice
koje sud utvrduje u postupku, nevezano od toga da li se one utvrduju u cilju
donosenja odluke ili pak u cilju utvrdivanja onih ¢injenica koje su neophodne za
donosenje odluke. Prema tom tumacenju pojam pravno relevantnih ¢injenica bio
bi §iri pojam od odlucnih ¢injenica, jer bi pored njih obuhvatao i indicije kao i
pomocne ili kontrolne Cinjenice.

Pravnorelevantne ¢injenice dijele senamaterijalnopravnerelevantne ¢injenice
(jer od njih zavisi primjena odredaba opsteg /npr. nacin izvrSenja krivicnog djela,
krajnja nuzda, podstrekavanje, umisljaj, nehat, sticaj krivicnih djela/ i posebnog/
misli se na zakonski opis krivicnog djela, npr. kradu ¢ini onaj ko tudu pokretninu
oduzme sa ciljem da njenim prisvajanjem pribavi sebi ili drugome protivpravnu
imovinsku korist/ dijela krivicnog zakona) i procesnopravne relevantne ¢injenice
(to suone od kojih zavisi primjena procesnog krivicnog zakona, npr. prije donoSenja
naredbe o provodenju istrage tuzilac utvrduje ¢injenice koje ukazuju na postojanje
osnova sumnje da je izvrSeno krivicno djelo, a sudija za prethodni postupak, u
toku istrage, mora prije odredivanja pritvora utvrditi postojanje osnovane sumnje
da je odredena osoba izvrSila krivicno djelo kao i ¢injenice koje se odnose na
postojanje jednog ili vise zakonom taksativno navedenih osnova za pritvor).** Sve
pravno relevantne cinjenice koje idu na Stetu optuzenog, bez obzira pripadaju li
prvoj ili drugoj grupi, moraju biti utvrdene s izvjesnosc¢u, potpunom sigurnoscu.
S druge strane, pravno relevantne ¢injenice koje idu u korist optuzenog uzimaju
se da postoje ve¢ onda ako su samo vjerovatne, ako postoji sumnja o njihovom
postojanju, bez obzira na to §to je postojanje ¢injenica, koje idu na Stetu optuzenog,
¢ak i vjerovatnije.

Nacelo in dubio pro reo ne vrijedi u odnosu na pomocne ¢injenice i indicije.

42 Pavisic¢, B., op. cit., str. 67.

43 Grubiga, M., Cinjeniéno stanje u krivi¢nom postupku. Drugo izdanje, Informator, Zagreb, 1980,
str. 4-5.

44 Tako, Sijer¢ié-Coli¢, H., op. cit., str. 335-336; Tomasevi¢, G., op. cit., str. 276; Pavisié, B., op.
cit., str. 67; Grubac, M., op. cit., str. 238.
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Pomoc¢ne ¢injenice u krivicnom postupku omogucavaju provjeru vjerodostojnosti
izvora saznanja o pravno relevantnoj €injenici. S obzirom na njihovu funkciju,
pomo¢nim cinjenicama se samo provjeravaju druge Cinjenice (npr. pomoénu
Cinjenicu predstavlja okolnost da je pismo u kojem osumnji¢eni navodno
priznaje izvrSenje krivicnog djela krivotvorila tre¢a osoba, dakle, Cinjenica je
li pismo istinito ili krivotvoreno je ,,pomoc¢na Cinjenica” jer se njome utvrduje
vjerodostojnost izvora saznanja o pravno relevantnoj Ccinjenici).* Dakle,
pomoc¢nim ¢injenicama treba uvijek razjasniti suprotno (da ili ne) kao pozitivnu
ili negativnu Cinjenicu, treceg rijeSenja nema. S druge strane, indicije su pravno
irelevantne Cinjenice od kojih ne zavisi primjena pravnih normi tako da su i one
izvan podrucja primjene nacela in dubio pro reo. Izuzetak predstavljaju situacije
kada sud utvrdenu indiciju koristi kao dokaz za zakljucak o pravno relevantnoj
¢injenici. To se pravilo ovdje izrazava ili tako §to nema dovoljnog broja indicija
(nedostatak indicija)*, ili $to dokazna snaga indicija ne omogucuje zakljucak
koji bi bio pouzdan (nepouzdanost indicija)*’. Drugim rje¢ima, kod odluéivanja
o postojanju ili nepostajanju pravno relevantnih ¢injenica uvijek vrijedi nacelo
in dubio pro reo, i onda kada tu ¢injenicu sud utvrduje na osnovu neposrednih
dokaza i onda kada je utvrduje na osnovu posrednih dokaza, tj. indicija.

Nacelo in dubio pro reo vrijedi za utvrdivanje postojanja Cinjenica koje
su odlucujuce za odmjeravanje kazne. Medutim, ovo nacelo ne vrijedi prilikom
ocjenjivanja ve¢ utvrdenih ¢injenica u postupku odmjeravanja kazne. Utvrdene
¢injenice sud ocjenjuje prema nacelu slobodne ocjene dokaza.

Za tumacenje odredbe krivicnog zakonodavstva, njenu primjenu na utvrdenu
¢injenicu, nacelo in dubio pro reo ne vrijedi. To je pitanje ostvarivanja smisla
zakona. Nakon §to je utvrdio ¢injenicu, sud mora odabrati rjeSenje za primjenu
prava koje najvise odgovara smislu zakona, bez obzira je li rjeSenje povoljnije za
optuzenog.*® Zapravo, tu se i ne radio sumnji u pravom smislu, nego o pravilnosti
primjene odredbe krivicnog zakonodavstva.

45 Tomasevi¢, op. cit., p. 277-278.

46 ,,Medutim, svi navodi tuzioca ne dovode u sumnju pravilnost zakljucka prvostepenog suda da
nije dokazano da je optuzeni pocinio krivicno djelo kojim se tereti, jer da provedeni dokazi i dalje
ostavijaju dvojbu u pogledu mogucnosti da je neko drugi, a ne optuzeni, nadeni kokain drzao u
oluku kuce..Naime, tvrdnje tuzioca iz zalbe predstavijaju indicije, koje zaista upucuju na optuzenog
kao najsumnjiviju osobu, ali joS uvijek ne i jedinu koja je mogla ostaviti drogu u oluk te kuce. Stoga,
buduéi da te indicije zajedno sa ostalim provedenim dokazima i dalje ostaviljaju mogucnost da je
neka druga osoba drzala oduzeti kokain u oluku kuce, a Sto je sve prvostepeni sud i cijenio, zaista
je primjenom nacela in dubio pro reo trebalo optuzenog osloboditi optuzbe.” (VSRH, presuda br. [
KZ-38/99-3 od 23. novembra 2000. godine).

47 ,, Prema tome, zakljucno treba reci, da se, s obzirom na izostanak potrebnih dokaza koji bi nedvo-
jbeno upucéivali na sudjelovanje optuzenih u ovom, inace krajnje gnusnom krivicnom djelu, rezultati
provedenog postupka u stvari svode se na postojanje odredenih indicija koje medutim, nisu potrebne
kvalitete da bi mogle biti ¢vrstom podlogom za donosenje osudujuce presude protiv optuzenih, slije-
dom cega je primjenom nacela in dubio pro reo optuzene trebalo osloboditi od optuzbe za krivicno
djelo koje im se stavlja na teret, onako kako je to ucinio i prvostepeni sud.” (VSRH, 1 Kz-479/97
od 1. juna 2000. godine).

48 Pavisi¢, B., op. cit., str. 68-69.
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U vezi sa sporednim predmetima o kijima se raspravlja u okviru krivicnog
postupka, nacelo in dubio pro reo se odnosi na prethodna pitanja, jer sud moze
odluciti o tom pitanju po odredbama koje vaze za dokazivanje u krivicnom
postupku, ali ne i na imovinskopravni zahtjev, jer se o njemu raspravlja u
adhezionom postupku tj. zahtjev za njegovo ostvarivanje i odluka po njemu
zadrzavaju karakter gradanskopravnog zahtjeva, bez obzira sto zahtjev potice iz
krivicnog djela, §to se postavlja pred krivicnim sudom i $to krivi¢ni sud donosi
odluku.®

3.1. Razli¢ita stajaliSta o porijeklu i pravnoj prirodi nacela in dubio pro
reo

U pogledu porijekla i pravne prirode nacela in dubio pro reo u teoriji postoji
vise razlicitih stajalista. U starijoj literaturi, pojedini autori ga smatraju pravilom
krivi¢nog postupka®®, drugi posljedicom presumpcije nevinosti optuzenog koja
proizilazi iz odredaba ZKP3!, dok tre¢i smatraju da je ustanova in dubio pro reo
posebno pravno nacelo krivicnog postupka.’? Nadalje, u teoriji postoji shvatanje
da nacelo in dubio pro reo proizilazi iz smisla kriviénog postupka. Smisao (ratio)
se svodi na zahtjev da se ¢injenice u kriviénom postupku moraju utvrdivati istinito,
pa bi nacelo in dubio pro reo bila logi¢na posljedica nacela istine.** Takoder, neki
autori nacelo in dubio pro reo temelje na nac¢elu humanosti. Obrazlazu to posebno
¢injenicom postojanja situacija primjene nacela in dubio pro reo u kojima ne dolazi
do primjene presumpcije nevinosti, npr. kod utvrdivanja ¢injenica koje se odnose
na privilegovano ili kvalifikovano krivi¢no djelo. Postoje i doktrinarni pristupi o
nacelu in dubio pro reo kao favor defensionis. Preusko je shvatanje prema kojem
se nacelo in dubio pro reo temelji na oslobadajucoj presudi ( “...nije dokazano da
Jje optuzeni izvrsio djelo za koje se optuzuje.”). Oslobadajuca presuda se donosi i
u drugim slu¢ajevima. Takvom presudom se optuzeni ne favorizira, ve¢ se u njoj
ustanovljuje da sud nije imao dovoljno dokaza za osudu.*

49 Sijer¢i¢-Coli¢, H., i ostali, Komentari zakona o krivicnom/kaznenom postupku u Bosni i Herce-
govini, Vije¢e Evrope/Evropska komisija, Sarajevo, 2005, str. 50.

50 Damaska, M., Znacaj pravila in dubio pro reo u pozitivnom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, br. 2/1958.

51 Bayer, V., Pretpostavka okrivljenikove nevinosti u jugoslovenskom kriviénom postupku, Zborn-
ik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 3-4/1960, str. 192 ,,to pravilo nema samostalan karakter, nego
je samo posljedica presumpcije okrivljenove nevinosti“. Medutim, ovo shvatanje Bayer kasnije mi-
jenja navodec¢i da se pravilo in dubio pro reo zasniva jednim dijelom na presumpciji nevinosti, a
drugim dijelom prema obic¢ajnom pravu. Vidi: Bayer, V., Jugoslovensko..., op. cit., str. 44.

52 Grubisa, M., Postupanje protivno principu in dubio pro reo kao povreda formalnog prava, Nasa
zakonitost, br. 1-2/1963, Zagreb, str. 43.

53 Pavlovi¢, S., op. cit., str. 498.

54 Detaljnije o navedenim teoretskim pristupima i zakonodavnim rjeSenjima: Bayer, V., op. cit., str.
35-46, Lazin, D., op. cit., str. 31-51, Grubi$a, M., Cinjeni¢no stanje u krivicnom postupku. Drugo
izdanje, Zagreb, 1980, str. 58-75.
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Ve¢i dio ovih teoretskih stajaliSta o pravnoj prirodi i porijeklu nacela in dubio
pro reo u meduvremenu je prevaziden, tako da ¢emo se u nastavku rada detaljnije
zadrzati samo na stajaliStu da je nacelo in dubio pro reo posljedica presumpcije
nevinosti, odnosno da je rije¢ o favor defensionis (pogodnosti odbrane).

3.1.1. In dubio pro reo kao posljedica presumpcije nevinosti

Svi vode¢i nacionalni pravni sistemi proklamiraju pravilo da se osumnjiceni,
odnosno optuZeni pretpostavljeno smatra nevinim, dok se ne dokaZze njegova
krivica, a u opStem smislu, presumpcija nevinosti posebno obuhvata: (a) lice
koje je optuzeno za krivicno djelo mora unutar kriviénog postupka, kao i izvan
njega, da bude tretirano kao nevino, dok se njegova krivica ne dokaze; (b) teret
dokazivanja da je optuzeni kriv za krivicno djelo koje je predmet optuzbe je
na tuziocu, a optuzeni ne mora da dokazuje svoju nevinost; (c) da bi optuzeni
bio proglasen krivim za krivicno djelo koje je predmet optuzbe, sud mora biti
ubijeden u njegovu krivicu prema odgovaraju¢im dokaznim standardima, koji se u
drzavama kontinentalno-evropskog prava uobicajno oznacavaju kao ,,unutrasnje
uvjerenje sudije” (eng. the judge's innermost conviction), dok se u zemljama
anglosaksonskog prava, ovdje radi o pravilu da je krivica optuzenog ustanovljena
van razumne sumnje (eng. finding the accused quilty beyond a reasonable doubt).>

Shvatanje da se nacelo in dubio pro reo zasniva na presumpciji nevinosti
prilicno je rasprostranjeno u teoriji krivicnog procesnog prava. Prema ovim
shvatanjima presumpcija nevinosti svoj odraz u realnosti kriviénoprocesnih
odnosa ostvaruje, izmedu ostalog, upravo kroz pravilo da sud u sluc¢aju sumnje
mora i¢i u korist optuzene osobe. S druge strane, neposredna posljedica
presumpcije nevinosti jeste i izric¢ita zakonska odredba prema kojoj se sumnja u
pogledu postojanja ¢injenica koja ¢ine obiljezja krivicnog djela ili o kojima ovisi
primjena neke odredbe kriviénog zakonodavstva rjesava presudom na nacin koji
je povoljniji za optuzenog (Cl. 3. st. 2. ZKP BiH).

Medutim, ovakvo shvatanje po kome se nacelo in dubio pro reo zasniva na
presumpciji nevinosti ne moze da objasni sve slucajeve primjene ovog nacela
u krivicnom postupku. Tako se pretpostavkom nevinosti ne moze objasniti
primjena necela in dubio pro reo kod onih grupa Cinjenica u krivicnom postupku
koje se utvrduju prije i nezavisno od pitanja postojanja krivicnog djela i krivicne
odgovornosti, dakle nezavisno od pitanja nevinosti optuzenog. To su ¢injenice od
kojih zavisi moguénost vodenja krivicnog postupka, a u koje spadaju procesne
pretpostavke, odnosno ¢injenice koje moraju postojati dabi se mogao voditi krivicni
postupak, kao i procesne smetnje, odnosno ¢injenice koje ne smiju postojati da bi
se mogao voditi krivicni postupak. Pored toga, pretpostavka nevinosti ne moze
da objasni primjenu nacela in dubio pro reo ni kod onih Cinjenica u krivicnom
postupku koje se utvrduju nakon i tek posto je utvrdeno postojanje krivicnog djela
i krivnje, dakle u slucajevima kada se viSe ne moZe postaviti pitanje nevinosti

55 Cassese, A., International Criminal Law, Oxford University Press, London, 2003, str. 390.
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optuzenog. To bi bile ¢injenice od kojih zavisi visina kazne kao §to su ¢injenice
koje kvalifikuju krivicno djelo, koje uticu na odmjeravanje teze kazne, koje
priviligiraju krivicno djelo, ili koje uti¢u na povoljniju odluku o kazni.

U vezi sa prethodnim, nije prihvatljivo stajaliSte da je nacelo in dubio pro
reo iskljucivo odraz, odnosno logicka posljedica presumpcije nevinosti. Takvo bi
se stajaliSte moglo prihvatiti, ali samo kada bi se nacelo primjenjivalo jedino kod
donosenja oslobadajuce presude. Kada se ¢injenice koje se ticu postojanja krivicno
djela i krivnje ne mogu utvrditi sa izvjesnoscu, optuzeni se mora osloboditi jer se
sve vrijeme pretpostavlja da je nevin. S druge strane, na taj nacin se ne moze
opravdati primjene ovog nacela u slucajevima koji se ne zavrsavaju oslobadaju¢om
presudom. Prethodno smo vidjeli da se nacelo primjenjuje i u slucaju osudujuce
presude, kada npr. postoji sumnja u pogledu postojanja ¢injenica od kojih zavisi
samo visina kazne ili kvalifikacija djela. Tada se osnov za primjenu nacela in
dubio pro reo ne moze traziti u presumpciji nevinosti, jer osudujuca presuda tu
presumpciju negira.

Zakljucno, mozemo konstatovati da presumpcija nevinosti i nacelo in dubio
pro reo Cine jedinstvo samo u slucaju dvojbe oko postojanja pravno relevantnih
¢injenica krivnje, dok nacelo in dubio pro reo ima znatno Sire djelovanje i odnosi
se na postojanje drugih bitnih ¢injenica o kojima ovisi, npr. pravna kvalifikacija
krivicnog djela, izricanje kazne, je li u trenutku u€injenja krivicnog djela optuzeni
bio maloljetan, je li nastupila zastara itd.

3.1.2. In dubio pro reo kao favor defensionis

Sljedece pitanje koje se postavlja u vezi sa prirodom i karakterom nacela
in dubio pro reo, je da se utvrdi da li je prihvatljivo shvatanje jednog broja
procesualista da ono spada u pogodnosti optuzenog. Prema njihovim stajaliStima,
nacelo in dubio pro reo, kao i svaka druga ustanova favor defensionis, zasniva
se na principu ravno-pravnosti procesnih stranaka i teznji zakonodavca i suda
da sprovodeci taj princip otklone od optuzenog svaku Stetnu posljedicu za ¢ije
nastupanje nisu utvrdeni uslovi sa potpunom izvjesno§cu.>® Da bi se odgovorilo na
ovo pitanje, potrebno je prvo odrediti opsti pojam pogodnosti optuzenog, odnosno
utvrditi da li se nacelo in dubio pro reo moze podvesti pod taj pojam.

U savremenom krivicnom postupku tezi se izjednacavanju procesnog
polozaja stranaka. S obzirom na to da tuzilac ima niz faktickih prednosti u odnosu
na optuzenog, u krivicnim postupcima uspostavljen je jedan dio pogodnosti u
korist optuzenog i njegove odbrane, upravo da bi se popravila njegova pozicija u
kriviénom postupku. Bez obzira ne velike razlike koje postoje u teoriji oko toga Sta
sve spada u pogodnosti optuzenog, moze se re¢i da postoji slaganje u tome da pod
pogodnostima optuzenog treba podrazumjevati “skup propisa i pravila krivicnog
procesnog prava koji optuzenom daju odredenu prednost u odnosu na tuzioca”.

56 Vidi: Grubac, M. op. cit., str. 258-259; Pavisi¢, B., op. cit., str. 66.
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Skup tih pogodnosti naziva se favor defensionis (prednost odbrane).’” Ove uslove,
po nasem misljenju, nacelo in dubio pro reo u potpunosti ispunjava. Prvo, ono
daje prednost optuzenom nad tuziocem u situacijama sumnje, jer obavezuje sud
da u slucaju sumnje presudi u korist optuzenog. Drugo, ono je izricito predvideno
u zakonu kao §to je to slucaj sa ostalim pogodnostima optuzenog.

3.2. Odnos izmedu nacela in dubio pro reo i nacela slobodne ocjene
dokaza

Prema odredbi ¢lana 15. ZKP BiH pravo suda, tuzioca i drugih organa koji
ucestvuju u kriviénom postupku da ocjenjuju postojanje ili nepostojanje ¢injenica
je slobodno, odnosno nije vezano ni ograniceno posebnim formalnim dokaznim
pravilima. Prihvatajuci teoriju slobodne ocjene dokaza, zakon ju je proSirio i na
druge organe koji ucestvuju u krivicnom postupku. Dakle, nacelo slobodne ocjene
dokaza vrijedi ne samo za donosenje presude kao najvaznije sudske odluke, nego
i svake druge odluke koju donese organ krivicnog postupka.’® Svoje slobodno
uvjerenje o vrijednosti izvedenih dokaza sud formira na osnovu logicke analize i
psiholoske ocjene dokaznog materijala, nevezan nikakvim zakonskim pravilima o
ocjeni dokaza, jedino sa obavezom da o toj ocjeni ,,poloZzi racun” u obrazlozenju
svoje odluke.®

Kada se govori o odnosu nacela slobodne ocjene dokaza i nacela in dubio
pro reo, postavlja se pitanje da li je ovo nacelo u suprotnosti sa na¢elom slobodne
ocjene dokaza. O tome u teoriji postoje dva razlic¢ita shvatanja. Prema prvom
shvatanju, koje je uglavnom zastupljeno u starijoj literaturi, nacelo in dubio
pro reo predstavlja formalno dokazno pravilo koje ograni¢ava slobodnu ocjenu
dokaza, zbog toga Sto daje uputstvo sudu kako da rijesi situaciju sumnje u kojoj
se moze naci prilikom utvrdivanja ¢injenica.® Ovakvo shvatanje nije prihvatljivo
jer gubi iz vida da se nacelo in dubio pro reo primjenjuje tek nakon Sto je sud
zavrsio ocjenu dokaza po svom slobodnom uvjerenju i tom prilikom nije utvrdio
sa sigurno$¢u ni postojanje, ni nepostojanje neke Cinjenice, vec je ostao u sumnji.

57 U domaéem, bosanskohercegovackom kriviénom procesnom pravu, u pogodnosti odbrane ubra-
jaju se: zabrana reformatio in peius (¢l. 307. ZKP BiH) ili nacelo zabrane preinacenja presude na
Stetu optuzenog ako se ispune zakonom propisani uslovi; beneficium cohaesionis (¢l. 309. ZKP BiH)
ustanova koja predvida da pozitivni efekti zalbe za jednog od optuzenih budu proSireni i na one
saoptuzene koji nisu izjavili zalbu ili je nisu izjavili u pravcu u kojem je ve¢ izjavljena zalba sa ko-
jom se uspjelo; prosireno djelovanje zalbe (¢1. 308. ZKP BiH) prema kojem zalba zbog pogresno ili
nepotpuno utvrdenog stanja ili zbog povrede krivicnog zakona podnesena u korist optuzenog sadrzi
u sebi i zalbu zbog odluke o krivi¢nopravnoj sankciji i o oduzimanju imovinske koristi.

58 Sijer¢i¢-Coli¢, H., op. cit., str. 120.
59 Simovi¢, M., Krivicno procesno pravo. Uvod i opsti dio, Pravni fakultet Univerziteta u Bihacu,
Biha¢, 2005, str. 273.

60 ,,Ako se pravilo in dubio pro reo smatra metodom za ocjenu dokaza, odnosno uputstvom sudu
da se svaka sumnja u pogledu postojanja ¢injenica treba da odrazi u korist optuzenog, onda je ovo
pravilo u suprotnosti sa principom ocjene dokaza po slobodnom sudijskom uvjerenju.” Prema:
Zlatari¢, B., Krivicno pravo. Opci dio, Zagreb, 1977, str. 89.
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Nacelo in dubio pro reo koje nalaze sudu da u takvoj situaciji presudi u korist
optuzenog, stoga nije pravilo za ocjenu dokaza, ve¢ nacin za rjeSavanje sumnje u
krivicnom postupku koji se primjenjuje tek kada je ocjena dokaza ve¢ zavrSena.
U skladu sa prethodnom kritikom, priklanjamo se shvatanju vecine autora koji
smatraju da nacelo in dubio pro reo nije u suprotnosti sa nacelom slobodne ocjene
dokaza.

Nacelo in dubio pro reo je usko povezano sa nacelom slobodne ocjene
dokaza, odnosno prakti¢no funkcionalno proizilazi iz njega.®! Kada se sud uvjeri
u postojanje ili nepostojanje odredenih ¢injenica, a na temelju slobodne ocjene
dokaza, on to svoje uvjerenje izrazava kroz donosenje odluke kojom se rjesava
krivicna stvar. Medutim, moguce je da sud i nakon izvodenja svih dokaza, ostane
samo u sumnji, odnosno ne uspije da stekne uvjerenje u postojanje ili nepostojanje
odredenih ¢injenica. Tada je pravilo da te Cinjenice u pogledu kojih je sud
ostao u sumnji, treba tumaciti u korist optuzenog, $to se zasniva prije svega na
elementarnoj pravicnosti, jer bi suprotno tumacenje bilo o¢igledno nepravicno, Sto
znaci da je nacelo in dubio pro reo u izvjesnoj mjeri i segment nacela pravicnog
vodenja kriviénog postupka, kao osnovnog nacela savremene krivi¢ne procedure
u demokratskim pravnim sistemima.

3.3. Odnos izmedu nacela in dubio pro reo i nacela materijalne istine

Cilj svakog krivi¢nog postupka je da utvrdi istinu u pogledu pitanja da li je
optuzeni izvrsio krivicno djelo za koje se optuzuje, kao i da li postoje svi uslovi
koje krivi¢no 1 kriviéno procesno pravo traze da bi se prema njemu mogao voditi
krivicni postupak i mogla primjeniti krivicna sankcija. Pri tome se postavlja
pitanje da li je nacelo in dubio pro reo smetnja ili ograni¢enje za utvrdivanje
istine u kriviénom postupku, kao $to je slucaj sa jednim brojem procesnih odredbi
koje predstavljaju odstupanja od nacela utvrdivanja materijalne istine (npr.
zabranom reformatio in peius, zabranom ponovnog sudenja u istoj stvari, pravila
o isklju¢enju i oslobodenju od duznosti svjedoCenja i dr.). Da bi odgovorili na ovo
pitanje potrebno je prvo odrediti pojam materijalne istine, odnosno nacin na koji je
ona postavljena u bosanskohercegovackom krivicnom procesnom zakonodavstvu.

Pod pojmom ,,materijalne istine” zeli se naglasiti da sud do istine treba doc¢i
slobodnom ocjenom dokaza, a ne pomoc¢u ocjene koja je unaprijed odredena
formalnim (ili zakonskim) pravilima. Zbog toga se nazivom materijalna istina
(kao suprotnost formalnoj istini ili takvom utvrdivanju ¢injenica koje je zasnovano
na zakonskim propisima o snazi pojedinih dokaza) oznacava utvrdivanje ¢injenica
do kojeg sudija dolazi slobodno, nesputan dokaznim pravilima. Dakle, ,,nacelo
materijalne istine u krivicnom postupku” prihvatamo i koristimo u smislu
da kriviéno procesno pravo odbacuje one forme postupanja koje bi mogle
onemoguciti ili dovesti u pitanje utvrdivanje istine o krivicnom djelu, te da taj

61 Skuli¢, M., op. cit., str. 68.
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zadatak odbacivanja pripada zakonodavcu u smislu izbjegavanja propisivanja onih
formi postupanja koje bi mogle otezati utvrdivanje istine u krivicnom postupku.®

Zakoni o krivicnom postupku u BiH napustili su zakonsku odredbu prema
kojoj su “sud i drugi drzavni organi duzni istinito i potpuno utvrditi ¢injenice koje
su vazne za donoSenje zakonite odluke”, kako je to bilo odredeno u zakonodavstvu
nekadasnje SFRJ. Umjesto pomenute zakonske odredbe, zadrzana je odredba
prema kojoj su “sud, tuzilac i drugi organi koji ucestvuju u postupku duzni da s
Jjednakom paznjom ispituju i utvrduju kako cinjenice koje terete osumnjicenog,
odnosno optuzenog, tako i one koje mu idu u korist ” (¢l. 14. ZKP BiH). Imaju¢i
u vidu koncept nacela istine moze se zakljuciti da je cilj navedenog zakonskog
rjeSenja svestrano pretresanje krivicnog predmeta, utvrdivanje Cinjenica in peius
1 in favorem osumnjicenog, odnosno optuzenog, utvrdivanje istine i favoriziranje
pravednog i posStenog odvijanja krivicnog postupka, a Sto je u skladu s ciljem
krivicnog postupka: da niko nevin ne bude osuden, a da se uc€iniocu krivi¢nog
djela izrekne krivicna sankcija pod uslovima koje odreduje materijalno krivicno
pravo i u zakonom sprovedenom postupku.®

U skladu sa prethodnim, smatramo da nacelo in dubio pro reo nije smetnja,
odnosno ograni¢enje za utvrdivanje materijalne istine u okviru krivi¢nog
postupka. To se moze opravdati sljede¢im razlozima. Sud je iskoristio sva
zakonska raspoloziva sredstva i postupao u skladu sa nacelom slobodne ocjene
dokaza, ali i pored toga nije utvrdio postojanje ili nepostojanje neke Cinjenice, ve¢
je ostao u sumnji. Posto nase pravo ne dozvoljava da sud donese odluku kojom
bi konstatovao da je ostao u sumnji, ve¢ trazi kategori¢an odgovor na pitanje da
li je neka Cinjenica dokazana ili nije, sud mora da rijesi pomenutu sumnju i to na
nacin da ¢e smatrati da odnosna ¢injenica postoji ili da ne postoji. Pri tome se i za
jedno i za drugo rjesSenje moze postaviti pitanje da li odgovara istini, ali je logicno
da se ni za jedno od ova dva rjeSenja ne moze reci da je u suprotnosti sa istinom,
jer istina nije mogla da bude utvrdena.** Na ovom mjestu vazno je istaci da se
utvrdivanju istine na socijalno prihvatljiv nacin suprotstavljaju pravila kojima
se nastoji razrijesiti kolizija razli¢itih interesa u krivicnom postupku. Njihovo
se svakom traganju za istinom postavljaju kako prirodene tako i zakonske granice.
Zbog toga se ni za opredjeljenje suda za odluku koja je povoljnija za optuzenog,
odnosno za primjenu nacela in dubio pro reo ne moze reci da predstavlja smetnju
ili ograniCenje za saznavanje istine.

62 Opsirnije o utvrdivanju istine u procesnopravnim sistemima u regionu: Sijeréi¢-Coli¢, H., Naéelo
materijalne istine u kriviénom postupku, Savremene tendencije krivicnog procesnog zakonodavstva
u Srbiji i regionalna krivicnoprocesna zakonodavstva (normativni i prakticni aspekti), Misija OEBS
u Srbiji, Beograd, 2012, str. 169-192.

63 Sijeréié-éolié, H., i ostali, op. cit., str. 1031-1032.
64 Lazin, D., op. cit., str. 62-63.
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3.4. Odnos izmedu nacela in dubio pro reo i postupka dokazivanja

Dokazivanje mozemo definisati kao veoma slozenu 1 raznovrsnu
djelatnost krivi¢noprocesnih subjekata koja se preduzima sa ciljem ostvarivanja
krivicnoprocesnog zadatka, odnosno s ciljem rasvjetljavanja i rjeSavanja krivi¢ne
stvari.® Dokazivanjem se utvrduju Cinjenice o krivicnom djelu i njegovom
uciniocu koristenjem dokaza. Dakle, pri ovom nac¢inu utvrdivanja, do saznanja o
pravno relevantnim ¢injenicama, indicijama i pomoc¢nim ¢injenicama dolazi se na
osnovu upotrebe dokaza ili dokazivanjem. Dokazivanje obuhvata sve ¢injenice za
koje sud smatra da su potrebne za donoSenje pravilne i zakonite odluke.

Odavno se istiCe da je utvrdivanje Cinjenica koje su bitne za konacno
razrjeSenje kriviénopravnog zahtjeva izuzetno slozen zadatak.®® Zbog toga se
postavlja pitanje: na kojem nivou moraju biti utvrdene ¢injenice koje se odnose
na krivi¢no djelo 1 njegovog ucinioca? Odgovor na ovo pitanje u neposrednoj je
vezi sa aktivnostima suda, koji ostvaruje funkciju presudenja, odnosno donosi
presudu u konkretnom krivicnom postupku. U pogledu funkcije presudenja, sud
zasniva presudu samo na ¢injenicama i1 dokazima koji su izneseni na glavnom
pretresu (¢l. 281. st. 1. ZKP BiH), pri ¢emu je sud duzan savjesno ocijeniti svaki
dokaz pojedinacno i u vezi s ostalim dokazima i na osnovu takve ocjene izvesti
zakljucak je li neka ¢injenica dokazana (¢l. 281. st. 2. ZKP BiH).

Takoder, pravo suda da ocjenjuje postojanje ili nepostojanje ¢injenica nije
vezano ni ograniceno posebnim formalnim dokaznim pravilima (¢l. 15. ZKP
BiH). Zatim, sud ¢e odredeno i potpuno iznijeti koje ¢injenice i iz kojih razloga
uzima kao dokazane ili nedokazane, dajuci narocito ocjenu vjerodostojnosti
protivrjeénih dokaza, iz kojih razloga nije uvazio pojedine prijedloge stranaka,
iz kojih razloga je odlucio da se ne saslusa neposredno svjedok ili vjestak Ciji
je iskaz procitan, kojim razlozima se rukovodio pri rjeSavanju pravnih pitanja,
a narocito pri utvrdivanju da li postoji krivicno djelo i krivnja optuzenog i pri
primjenjivanju odredenih odredaba krivi¢nog zakona na optuzenog i njegovo
djelo (¢l. 290. st. 5. ZKP BiH). Navedenim se ne osporava primjena nacela in
dubio pro reo.” Naprotiv, ako nije dokazano da je optuzeni uéinio kriviéno djelo

65 Bejatovié, S., Krivicno procesno pravo, Sluzbeni glasnik, 2008, str. 279.

66 ,,Razlozi za to su viSestruki, a kao najcesce se spominju sljedeci: krivicno djelo je iznenadan
dogadaj, koji kao takav ne ostavlja moguénost uc¢esnicima u budu¢em kriviénom postupku da un-
aprijed pripreme dokaze za svoje tvrdnje, kriviéno djelo je dogadaj iz proslosti o kome se rasprav-
lja u sadasnjosti (tj. u vremenu odvijanja krivi¢nog postupka i utvrdivanja ¢injenica u krivicnom
postupku) i, s tim u vezi, to je dogadaj za koji se u krivicnom postupku utvrduje da li odgovara
apstraktnoj pravnoj normi i koji se, shodno utvrdenom stanju, opredjeljuje kao konkretno krivicno
djelo.“ Prema: Krapac, D., op. cit., str. 340-341; Vasiljevi¢, T., op. cit., str. 293-294; Sijeréié-éolic’,
H., op. cit., str. 332.

67 “Nacelo in dubio pro reo ne znaci da postojanje protivrjecnih dokaza, samo po sebi, iskljucuje
mogucnost pouzdanog utvrdivanja odlucnih cinjenica i da namece obavezu sudu da o postojan-
Jju ili nepostojanju takvih cinjenica zakljucuje onako kako je povoljnije za optuzenog. To nacelo
podrazumjeva primarnu obavezu suda da izvrsi savjesnu ocjenu svakog dokaza pojedinacno i u
medusobnoj vezi sa ostalim dokazima i da dadne ocjenu vjerodostojnosti protivrjecnih dokaza, te
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za koje se optuzuje, sud donosi presudu kojom se optuzeni oslobada od optuzbe,
pri cemu je duzan, narocito navesti iz kojih razloga to ¢ini (¢l. 290. st. 9. ZKP
BiH). Dakle, sud ¢e osloboditi optuzenog kako u sluc¢aju kada nema dovoljno
dokaza®, tako i u slucaju kada postoje dokazi u koje sumnja i povodom koji je
primjenio nacelo in dubio pro reo.”

Posve je opravdano njemacki Savezni sud upozorio na ¢esto pogresnu praksu
prema kojoj se nacelo in dubio pro reo smatra dokaznim pravilom, a ne nacelom
koje se primjenjuje u postupku donosenja sudske odluke.” Isto stajaliste dijeli i
Ustavni sud RH u svojoj odluci, kada kaze: “Pravilo in dubio pro reo nije dokazno
pravilo. Ono podrazumjeva da sud u krivicnom postupku odlucuje presudom na
nacin koji je povoljniji za optuzenog, ako se i nakon savjesne ocjene dokaza,
pojedinacno i u vezi s ostalim dokazima ne daju otkloniti dvojbe o postojanju
odnosno nepostojanju nekih cinjenica koje tvore obiljezje krivicnog djela ili o
kojima ovisi primjena neke druge odredbe krivicnog zakonodavstva, a ne sadrzi
mjerila prema kojima bi prvostepeni sud bio duzan uzeti da su odredene cinjenice
dokazane s odredenim stepenom izvjesnosti, a druge nisu.” (Odluka Ustavnog
suda RH br. U-111/80/2010 od 6. aprila 2011. godine).

3.5. Odnos izmedu nacela in dubio pro reo i nacela pravi¢nog postupka

Kriviéno procesno pravo BiH prati zahtjeve prava na pravicno sudenje,
¢ak u nekim situacijama pruzajuci i jae garancije od onih koje su predvidene
medunarodnim pravom o pravima covjeka. Ne ulaze¢i na ovom mjestu u sva
opsta pravila koja znace ostvarivanje nacela pravicnog postupka, ukratko ¢emo se
zadrzati samo na onima koji su predmetom ovoga rada. [z pozitivnog procesnog
zakonodavstva u BiH moze se zakljuciti da to pravo treba obezbijediti da niko
nevin ne bude osuden, a da izvrSiocu krivicnog djela nadlezni sud i u zakonito

na osnovu takve ocjene dokaza izvede zakljucak o dokazanosti ili nedokazanosti odredenih odlucnih
Cinjenica. Ako pored toga, i nadalje ostane u sumnji u pogledu pojedinih odlucnih cinjenica koje
c¢ine bitna obiljezja krivicnog djela i o kojima ovisi primjena krivicnog zakona, tu sumnju sud mora
da rijesi na nacin koji je povoljniji po optuzenog.” (Presuda Vrhovnog suda FBiH, Kz-610/06 od 6.
februara 2006. godine).

68 ,,Sud nalazi da rezultati provedenih dokaza na glavnom pretresu pred prvostepenim sudom,
odnosno pretresu pred drugostepenim sudom, nisu dali pouzdanu osnovu za zakljucak da je optuzeni
na nacin opisan u optuznici pocinio krivicno djelo,pa je drugostepeni sud pravilno postupio kada
je optuzenog oslobodio od optuzbe.* (Presuda Vrhovnog suda RS, 84 0 K 009669 10 kz od 15.
februara 2011. godine).

69 ,,Kada ni nakon svestrane i savjesne ocjene svih izvedenih dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi nije mogao iskljuciti mogucnost da je manjak, koji je nastao u poslovanju privred-
nog subjekta, mogao nastati i iz drugih razloga a ne samo prisvajanjem novca od strane optuzene,
pravilno je postupio sud kada je sumnju u pogledu postojanja te odlucne cinjenice, prisvajanje od
strane optuzene novca koji joj je povjeren na radu, presudom rijesio na nacin koji je povoljniji za
optuzenu*. (Presuda Vrhovnog suda FBiH br. 09 0 K 014393 13 KZ od 14. januara 2014. godine).
70 Safferling, C., Terror and Law — Is the German legal System able to deal with Terrorism? (The
Federal Court of Justice decision in the case against El Motassadeq), German Law Journal, no. 5,
2004, str. 524.
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pokrenutom i1 provedenom postupku izrekne krivicnopravnu sankciju pod
uslovima koje predvida materijalno krivi¢no pravo (¢l. 2. st. 1. 1 3. ZKP BiH).

U okviru utvrdivanja pravila kako niko nevin ne bi bio osuden i kako bi
se izvrsiocu krivicnog djela izrekla krivicnopravna sankcija, predvida se, izmedu
ostalog, pretpostavka nevinosti (Cl. 3. st. 1. ZKP BiH) i nacelo in dubio pro reo
(¢L. 3.st. 2. ZKP BiH). Uz navedene aspekte prava na pravican postupak, u ovim
opstim razmatranjima treba rec¢i da Ustavni sud BiH raspravlja i druge garancije
prava na pravican postupak, slijedeci pritom stavove ESLJP.”" Tako u odluci u
predmetu br. AP 4378/10 od 24. aprila 2014. godine Ustavni sud BiH ,, naglasava
da je princip in dubio pro reo garantiran ¢lanom 6. stav 2. Evropske konvencije.
Prema tom principu svako se smatra nevinim dok se njegova krivica ne dokaze
prema zakonu. U tom pogledu, ukoliko postoji odredena sumnja da je odredena
osoba izvrsila krivicno djelo koje joj se stavlja na teret, takva sumnja treba i¢i u
korist optuzenom. Medutim, prema misljenju Ustavnog suda, pozivanje na princip
in dubio pro reo moze biti dovedeno u pitanje ukoliko izostane cjelovita analiza
svih provedenih dokaza u obrazloZenju sudske odluke koja takvu eventualnu
sumnju otklanja. U konkretnom slucaju, Ustavni sud smatra da obrazlozenje
analize svih provedenih dokaza ne ostavilja nikakvu sumnju u zakljucak suda
o apelantovoj krivici. Stoga, Ustavni sud smatra da u konkretnom slucaju nije
povrijeden princip in dubio pro reo iz ¢lana 6. stav 2. Evropske konvencije, pa
Jje i u ovom dijelu apelacija neosnovana*. U odluci AP 1603/05 od 21. decembra
2006. godine Ustavni sud BiH ,konstatuje da redovni sudovi nisu uopste
obrazlozili na osnovu cega su zakljucili da je apelant u odnosu na izvrsenje
predmetnog krivicnog djela postupao sa umisljajem ili da je u odnosu na tezu
posljedicu apelant postupao sa nehatom. Ustavni sud smatra da ni prvostepeni ni
drugostepeni sud nisu obrazlozili ni da li su ni kako su utvrdili da je apelantovim
radnjama “‘teze povrijedeno pravo drugoga“ ili da je nastupila imovinska Steta,
Sto je sastavni elemenat bica krivicnog djela koje je apelantu stavljeno na teret .
., Uzimajuci sve ovo u obzir, Ustavni sud smatra da nedostatak zadovoljavajuceg
obrazlozenja zakljucka o apelantovoj krivici, te nedostatak objektivizacije
subjektivne ocjene suda svestranom analizom i ocjenom izvedenih dokaza, nije u
skladu sa zahtjevima pravicnog sudenja iz ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.
Takode, Ustavni sud smatra da obrazlozenja osporenih presuda ne zadovoljavaju
ni obavezu postovanja principa in dubio pro reo. Na osnovu svega navedenog,
Ustavni sud smatra da obrazlozenja osporenih presuda ne zadovoljavaju zahtjeve
pravicnog sudenja ve¢ ostavijaju utisak proizvoljnosti, zbog cega je tim presudama
prekrseno apelantovo pravo na pravicno sudenje iz ¢lana 11/3e) Ustava Bosne i
Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije.

1z prethodno navedenih odluka Ustavnog suda BiH, a i iz navedenih pravnih
normi, jasno je da nacelo in dubio pro reo nema samostalno znacenje, $to ne znaci

71 Vise: Simovi¢, M., Novija praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine iz oblasti kriviénog za-
konodavstva i Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Pravo i pravda,
godina VII, br. 1/2008, str. 49-98.
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da se indirektno ne moze reflektirati na garanciju pravicnog postupka, pogotovo u
postupcima u kojima se pojavi sumnja u netransparentnost pristupa i postupanja
suda sa svojstvima povrede nekog od ustavnih ili konvencijskih garancija
pravi¢nog postupka, sto direktno ili indirektno moze biti povezano sa okolnostima
primjene nacela in dubio pro reo.

3.6. In dubio pro reo i ocjena nalaza i miSljenja vjeStaka

Veoma vazan slucaj primjene nacela in dubio pro reo u oblasti utvrdivanja
¢injenica u krivicnom postupku, je njegova primjena kod cinjenica koje se
utvrduju pomocu iskaza vjestaka. To su sve one Cinjenice za Cije je utvrdivanje
potrebno posebno stru¢no znanje, zbog Cega, se njihovo utvrdivanje i povjerava
licu koje posjeduje to strucno znanje, vjeStaku. Za utvrdivanje postojanja
pojedinih Cinjenica sam zakonodavac je propisao da je obavezno’, dok je u
drugim slucajevima prepusteno strankama, branitelju i sudu da po potrebi, ako
procjene da je za utvrdivanje neke Cinjenice potrebno odredeno stru¢no znanje,
angazuju vjestaka.

Iskaz vjestaka se cijeni kao i svaki drugi dokaz po nacelu slobodne ocjene
dokaza. Pri tome sud mora ocijeniti misljenje vjeStaka ne samo u formalnom
smislu, ve¢, prije svega sadrzajno.” U slucaju uCestvovanja vise vjesStaka, sud nije
vezan za misljenje pojedinih vjestaka, pa ni za suglasno misljenje svih vjestaka.
Misljenje vjestaka nije obavezno za sud, ve¢ predstavlja dokazno sredstvo koje
sud cijeni po slobodnom uvjerenju, pa ga moze prihvatiti ili odbiti. Ako sud odbije
misljenje vjestaka, odluku donosi na temelju drugih dokaza kojima raspolaze, a
ako drugih dokaza nema, drzi da je ¢injenica koju je trebalo dokazati vjestacenjem
ostala nedokazana.”

Postavlja se pitanje $ta sud treba da radi u slucajevima kada ne prihvati
konacno misljenje vjestaka zbog toga $to nije uvjeren u njegovu tacnost? O
tome u teoriji postoje dva shvatanja. Prema prvom, sud moze spornu ¢injenicu
da utvrdi i suprotno misljenju vjestaka, dok prema drugom, sud mora smatrati
da je predmetna Cinjenica ostala u sumnji i primjeniti nacelo in dubio pro reo.
Smatamo da je prvo rjesenje neprihvatljivo iz razloga Sto bi na taj nacin sudija na
sebe preuzeo ulogu vjestaka i povrijedio nacelo podjeljenosti kriviénoprocesnih
funkcija kojima se nastoji osigurati objektivnost krivicnog postupka. Na
nemogucnost da sud odluci suprotno od misljenja vjestaka ukazuje i ¢lan 29. tac.
d) ZKP BiH koji kao jedan od razloga za izuzec¢e sudije predvida okolnost da je
taj sudija u istom krivicnom predmetu saslusan kao vjestak, $to u stvari ukazuje na
72 Prema ZKP BiH u obavezne vrste vjeStacenja spadaju: sudskomedicinsko vjestacenje (¢1. 103-

106. ZKP BiH), toksikolosko vjestacenje (¢l. 107. ZKP BiH), vjestacenje tjelesnih povreda (¢1. 108.
ZKP BiH) i psihijatrijsko vjestacenje (¢l. 110. ZKP BiH).

73 Cizmi¢, ., O vjestadenju u parni¢nom postupku s posebnim osvrtom na vjestacenje u podru&ju
medicine, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, vol. 32, br. 1, 2011, str. 498.

74 U tom smislu odluka VS BiH, Kz. 1005/77, vidi: Kreho, S., Zbirka sudskih odluka iz oblasti
Zakona o krivicnom postupku, Sarajevo, 1996, str. 124.

80



to da zakon smatra nespojivom funkciju sudije i funkciju vjestaka. Prema drugom
rjesenju, ukoliko sud i nakon ponovnog ili drugog vjestacenja ne usvoji kona¢no
misljenje vjeStaka, on mora Cinjenicu koja je bila predmet neuspjelog vjeStacenja
da utvrdi pomoc¢u drugih raspolozivih dokaza. Medutim, ako sud uopste ne
raspolaze drugim dokazima, ili ako zakon predvida da se ta Cinjenica mora
utvrdivati iskljucivo vjeStacenjem (obavezna vrsta vjeStacenja), sud onda mora
zakljuciti da je ta Cinjenica koja je bila predmet vjeStacenja ostala nedokazana,
odnosno u sumnji. Zbod toga se ispravno smatra da bi sud u ovom slucaju, kao i u
drugim slucajevima kada ostane u sumnji kod utvrdivanja ¢injenica u krivicnom
postupku, morao da primjeni nacelo in dubio pro reo. Dakle, ako se radi o ¢injenici
koja ide u korist optuzenog, sud bi morao smatrati kao da je ta Cinjenica utvrdena,
odnosno da ona postoji, a ako se radi o ¢injenici koja ide na Stetu optuzenog, sud
bi morao smatrati kao da ta ¢injenica nije utvrdene, odnosno da ona ne postoji.
Ovom teoretskom promisljanju u prilog ide i aktuelna sudska praksa.”

Prilikom vjestacenja u praksi su mogu¢i slucajevi da vjestak ne moze da da
kategori¢an odgovor na odredeno pitanje, ve¢ u svom misljenju samo dopusta
mogucnost da odredena Cinjenica koja je predmet vjeStacenja postoji. Postavlja
se pitanje da li sud moze prihvatiti i misljenje vjestaka koje nije kategoricno, ve¢
se u njemu izrazava samo mogucénost postojanja ¢injenice koja je bila predmet
vjestacenja? Prihvatljivo rjeSenje ovakve situacije sastojalo bi se u sljede¢em. Sud
moze da prihvati kao dokaz i misljenje vjestaka koje izrazava samo mogucnost
postojanja neke Cinjenice. Medutim, poSto mora da utvrdi istinu u pogledu
svih ¢injenica na kojima zasniva svoju odluku, on mora da poku$a da dode do
kategorickog misljenja vjestaka u pogledu predmetne Cinjenice i to tako Sto ¢e
ponovo saslusati istog vjestaka. Primjere ovakvog postupanja suda nalazimo i u
aktuelnoj sudskoj praksi: ,, Optuzeni i njegov branitelj su na pretresu pred ovim
sudom nastojali dovesti u pitanje ovlastenje vjestaka za sudsku medicinu, da se
izjasnjava da li su povrede nanesene ostecenoj bilo ofanzivnog ili defanzivnog
karaktera, te su smatrali da su to pravna pitanja(....). Zbog toga je ovaj sud
ispitao, da li je zbog vjestakovog koristenja rijeci , najvjerovatnije‘ koja se
odnosi na ocjenu da je nanesena povreda oStecenoj ofanzivna, nastala dvojba u
pogledu postojanja jedne cinjenice koja ¢ini obiljezja predmetnog krivicnog djela,
Sto bi ukoliko je to tacno nuzno imalo za posljedicu primjenu nacela in dubio pro

75 “U konkretnom slucaju kada su u toku istrage ucinjeni znacajni propusti, prije svega time $to
nisu osigurani dokazi na temelju kojih bi se pouzdano utvrdilo ko je u vrijeme saobracajne nesrece
upravljao vozilom, uz ¢injenicu da nema svjedoka ocevidaca dogadaja, niti je sam optuzeni svojim
iskazom u tom pogledu pruzio relevantne podatke, a imajuci u vidu da su tokom postupka svoje
nalaze i misljenja dali trojica medicinskih i dvojica saobracajnih vjestaka, te da je provedeno i
kombinovano saobracajno i sudsko-medicinsko vjestacenje, pri cemu je od narocite vaznosti da su
svi do sada saslusani vjestaci saglasni u tome da ne mogu sa sigurnoscu odrediti ko je u momentu
nesrece bio za upravljacem automobila, te da upravo ni jedan od izvedenih dokaza direktno ne tereti
optuzenog, logican je zakljucak prvostepenog suda da je u pogledu utvrdenja ove odlucne cinjenice
i nakon svestrane ocjene dokaznog materijala ostala dilema, koju je sud pravilno rijesio tako Sto je u
skladu s nacelom in dubio pro reo optuzenog oslobodio optuzbe na temelju ¢lana 340. tac. 3. ZKP.”
(VSRH, presuda br. I Kz-28/1995-3 od 21. januara 1997. godine).
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reo iz ¢lana 3. stav 2. ZKP FBiH. Prije davanja odgovora na ta pitanja, ovaj sud
Jje uzeo u obzir objasnjenja vjestaka za sudsku medicinu zbog cega se opredjelio
za zakljucak da je ubodna rana koju je optuzeni nanio ostecenoj u desnu bocnu
stranu vrata (ovo je nesporna ¢injenica) ofanzivna povreda. Takvu ocjenu je kako
navodi vjestak prije svega zasnovao na dubini samog kanala ubodne rane od 15
cm kod cijeg nastanka je zamah morao biti jakog intenziteta, a nasuprot tom kod
defanzivne povrede nema toga jer djelovanje sa nozem nije direktno ve¢ povredilac
sa njim nanosi sjecnu ranu drugoj osobi. Kada se naprijed izlozeno ima u vidu,
onda su jasni opisi kako ofanzivne tako i defanzivne povrede koji se ocigledno ne
ispreplicu vecé jedan drugog iskljucuju. Posto je prema opisu vjestaka i njegovoj
ocjeni povreda koju je zadobila oStecena u desnu bocnu stranu vrata ofanzivna
povreda, a ne defanzivna onda je bespotrebno i suvisno koristio rijec da je ona
., najvjerovatnije *“ ofanzivna povreda, kada po njenom opisu samo takva moze i biti
(...),,Ako se sve ovo uzme u obzir onda se po ocjeni ovog suda ne moze prihvatiti
da postoji sumnja u pogledu postojanja ofanzivne povrede koju je optuzeni sa
nozem nanio oStec¢enoj u desni bocni dio vrata, pa onda to u smislu nacela in
dubio pro reo rijesiti na nacin koji je povoljniji za njega. Dakle, nema dvojbe u
izvijest ¢injenice koju je utvrdio ovaj sud na osnovu navoda vjestaka za sudsku
medicinu, a to je da se radilo o ofanzivnoj povredi koja je nanesena ostecenoj.
Posto prema tome ne postoji sumnja u pogledu navedene relevantne cinjenice koja
ulazi u objektivnu strukturu predmetnog krivicnog djela, onda primjena pravila
in dubio pro reo ne dolazi u obzir“. (Presuda Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine broj: 04 0 K 00097110 Kzk od 13.05.2011. godine).

S obzirom da, na glavnom pretresu, pored tuzioca i suda, vjeStaka mogu
angazovati i optuzeni i njegov branilac (¢l. 269. st. 1. ZKP BiH), moguce su i
situacije da dva odvojena vjesStacenja daju razli¢ite rezultate. U takvoj situaciji
sud mora da ocjenjuje oba nalaza i misljenja, te da se prikloni onome koji mu je
onaj nalaz i misljenje koji je povoljniji za optuzenog. Ovakvo postupanje suda ne
moze se uvijek prihvatiti, ve¢ ¢e sud biti prisiljen odrediti i trece vjestacenje da
bi se otklonila postojeca dilema. Tre¢i nalaz i misljenje u pravilu ¢e se prikloniti
jednom od dva prethodna nalaza i misljenja. U ovakvoj situaciji sud prihvata nalaz
i misljenje vjestaka ¢ije je misljenje potkrijepljeno tre¢im vjeStacenjem.

Je li ovakav zakljucak suda ispravan? O tome bi se moglo Siroko raspravljati,
treba li sud prihvatiti onaj nalaz i misljenje vjestaka koji je potvrdio jos jedan vjestak
zbog te &injenice same. Sta bi se desilo kada bi se provelo i Eetvrto viestadenje, pa
se Cetvrti vjestak u svom nalazu i misljenju prikloni onom vjestaku ¢iji nalaz nije
podrzao treci vjestak. Ukoliko bi se sud suocio sa ovakvom situacijom, da ima
dva razli¢ita nalaza i miSljenja koja potkrepljuju po dva vjestaka, svako daljnje
odredivanje novog vjestacenja ne bi imalo nikakvog smisla, jer bi svaki sljedeci
nalaz i1 misljenje, po logici stvari, priklonio jednom od dva suprotna nalaza i
misljenja, radi ¢ega bi sud trebao postupiti po naprijed spomenutom nacelu in
dubio pro reo, odnosno da sud treba prihvatiti kao utvrdene one Cinjenice koje
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su povoljnije za optuzenog.” Dakle, u slucaju postojanja sumnje da odredena
pravno relevantna ¢injenica postoji uz istovremenu sumnju da ne postoji, sud ¢e
primjeniti nacelo in dubio pro reo, vodec¢i pri tome racuna da je u obrazlozenju
presude duzan navesti razloge primjene tog nacela.”

3.7. In dubio pro reo kao osnov za pobijanje presude Zalbom

Ukoliko sud prilikom utvrdivanja ¢injenica u krivicnom postupku ostane
u sumnji u pogledu pitanja da li je postojanje neke Cinjenice dokazano ili ne,
pa u tom slucaju ne donese presudu koja je povoljnija za optuzenog, dakle, ne
primjeni nacelo in dubio pro reo, postavlja se pitanje da li ovakvo postupanje suda
moze biti osnov za pobijanje presude zalbom. Pored toga, postavlja se pitanje
da li se tu radi o pogresno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju’®, ili o povredi odredbi
krivicnog postupka, ili o jednom i drugom. Ovo pitanje je veoma znacajno, jer
ukoliko se radi samo o pogresno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju drugostepeni sud
bi po zalbi mogao da ukine prvostepenu presudu, u potpunosti ili djelimi¢no, i
da odredi odrzavanje pretresa (¢l. 315. st. 1. ZKP BiH)" radi pravilne primjene
nacela in dubio pro reo. Medutim, ukoliko se smatra da se radi o relativnoj povredi
odredaba krivicnog postupka, Sto takoder predstavlja razlog za ukidanje pobijane
presude, sud prvo mora utvrditi da li su te povrede bile ili mogle biti od uticaja na
donosenje zakonite i pravilne presude. Kod relativnih povreda odredaba krivicnog
postupka se, dakle, ne pretpostavlja postojanje uzrocne veze izmedu povrede i
presude, ve¢ tu vezu treba u svakom konkretnom slucaju i utvrditi.

Ukoliko sud ostane u sumnji prilikom utvrdivanja postojanja Cinjenica
u krivicnom postupku, pa ne primjeni nacelo in dubio pro reo, radi se o tome
da je sud pogresno utvrdio Cinjeni¢no stanje. Medutim, postavlja se pitanje da
li je takvo postupanje suda istovremeno predstavlja i bitnu povredu odredaba
kriviénog postupka. To je zbog toga Sto ¢lan 297. stav 2. ZKP BiH predvida da
,bitna povreda odredaba krivicnog postupka postoji i ako sud u toku glavnog
pretresa ili prilikom donoSenja presude nije primjenio ili je nepravilno primjenio
koju odredbu zakona, a to je bilo ili je moglo biti od utjecaja na zakonito i pravilno
donosenje presude.”

Prema misljenju pojedinih autora neprimjena nacela in dubio pro reo u
situacijama kada sud ostane u sumnji predstavlja poseban oblik relativno bitne

76 Garaci¢, A., VjestaCenje u kaznenom postupku, Vjestak, br.1, Zagreb, 1997, str. 5.
77 Krapac, D., op. cit., str. 477.

78 ,,Pogresno utvrdeno ¢injenic¢no stanje postoji kad sud u dokaznom postupku uzme u razmatranje
sve odluc¢ne ¢injenice i izvede sve dokaze sa kojima raspolaze za utvrdivanje tih ¢injenica, ali na-
kon toga pogresno ocijeni znacenje izvedenih dokaza i dode do pogresnog zakljucka o postojanju
ginjenica.“ Prema: Sijer¢ié-Coli¢, H., Krivicno procesno pravo. Knjiga II. Tok redovnog krivicnog
postupka i posebni postupci. Peto izmjenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu, Sarajevo, 2019, str. 150.

79 Prema pozitivnim propisima novi pretres nakon ukidanja presude ¢e se odrzati pred drugoste-
penim sudom, odnosno prvostepenim kome se predmet upucuje na ponovno sudenje.
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povrede odredaba krivicnog postupak.®® Oni svoje stajaliste temelje na Cinjenici
da je nacelo in dubio pro reo implicitno sadrzano u odgovaraju¢im odredbama
zakona o krivicnom postupku, tako da njegovo neprimjenjivanje, ukoliko su
ispunjeni odgovarajuci uslovi, nije niSta drugo nego povreda odredaba ZKP. Ovo
stajaliSte mozZemo prihvati u onim situacijama kada sud u obrazlozenju presude
izri¢ito upotrebljava formulaciju kojom izrazava da je postojanje neke Cinjenice
utvrdeno samo kao moguce, a ne i izvjesno (npr. ako sud navede da se postojanje
neke pravno relevantne Cinjenice “ne moze iskljuciti”, “moze dopustiti” ili da
je “njeno postojanje samo moguce ili vjerovatno”). Ukoliko u takvom slucaju
sud ne primjeni nacelo in dubio pro reo, onda je ocCigledno time prvenstveno
povrijedio odredbe krivicnog postupka. Pogresno utvrdeno ¢injeni¢no stanje koje
je takoder proisteklo iz ovakvog postupanja suda, samo je posljedica prvenstvenog
neprimjenjivanja nacela in dunio pro reo na Cinjenicu koja je za sud ostala u
sumnyji, jer je njeno postojanje utvrdeno samo kao moguce.

U praksi je mnogo ¢eS¢a suprotna situacija, kada sud smatra da je odredena
¢injenica potpuno dokazana ili da nije dokazana, tako da kod njega po tom pitanju
ne postoji sumnja.?! U takvim slu¢ajevima je o¢igledno da se ne moze zakljuéiti da
je prvostepeni sud pogrijesio zato $to je postupio protivno nacelu in dubio pro reo,
ve¢ jedino da je pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje, a da je to onda za posljedicu
imalo neprimjenjivanje zakonske odredbe o nacelu in dubio pro reo.® Takoder,
eventualno neprimjenjivanje nacela in dubio pro reo od strane suda ne predstavlja
povredu materijalnog krivi¢nog zakona, jer primjena ovoga nacela dolazi u obzir
samo pri utvrdivanju ¢injenica, dakle isklju¢ivo pri rjesavanju ¢injenicnih pitanja,
dok je pri rjesavanju pravnih pitanja primjena tog nacela iskljucena.

4. Zakljucak

Pravilo izrazeno u poznatoj latinskoj izreci in dubio pro reo (u sumnji,
presudi u korist optuzenog) opste je prihvaéeno u savremenom pravu tako da
na prvi pogled ne izgleda ni malo sporno. Medutim, dublja analiza o tome Sta

80 Bubalovi¢, T., Pivié, N., Krivicno procesno pravo. Posebni dio, Pravni fakultet Univerziteta u
Zenici, Zenica, 2014, str. 167.

81 ,,U okviru zZalbene osnove bitne povrede odredaba krivicnog postupka, optuzeni istice da sud
nije primjenjivao nacelo in dubio pro reo, ¢ime ocito upire na bitnu povredu odredaba krivicnog
postupka. No, protivno tim zalbenim navodima, u konkretnom slucaju nije doslo do povreda odred-
be ¢lana 3. stav 2. ZKP, jer nakon provedenog dokaznog postupka utvrdenje niti jedne odlucne
Cinjenice nije ostalo u sumnji, zbog cega niti nije bilo potrebe za primjenom ove zakonske odredbe.”
(VSRH, presuda br. I Kz-125/07-6 od 17. aprila 2007. godine).

82 ,,Neprimjenjivanje clana 3. stav 2. ZKP tj. nacela in dubio pro reo optuzeni takoder podvodi pod
bitnu povredu odredaba krivicnog postupka, koja nije ucinjena. Naime, primjena pomenutog nacela
usko je povezana sa utvrdivanjem i ocjenom postojanja cinjenica koja tvore obiljezje krivicnog
djela, odnosno o kojima ovisi primjena neke odredbe krivicnog zakonodavstva, sustinski je dakle to
prigovor Cinjenicne naravi, a ne bitne povrede odredaba krivicnog postupka.” (VSRH, presuda br. [
Kz-827/05-5 od 7. novembra 2007. godine).
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znaci, u ¢emu se sastoji i u kojim se sve slucajevima u kriviénom postupku ono
primjenjuje, namece Citav niz pitanja koja ili nisu rjesena ili oko kojih u teoriji i
praksi ne postoji saglasnost. Zato nije nikada odviSe govoriti o nacelu in dubio
pro reo, osvjeziti i srediti svoje znanje o njemu. Stoga je u ovom radu izlozeno, u
sazetom obliku, sistematski, osnovno uc¢enje o tom nacelu. Ova izlaganja pokazala
su nam, iako, na prvi pogled, izgleda da se radi o jednostavnom pravnom nacelu,
poznatom svakom pravniku, da njegovo dublje izucavanje dovodi do spornih
pitanja i komplikovanih solucija, i otkriva mnogostruku problematiku, na prvi
pogled neslu¢enu. A to nam ukazuje da mi o tom, na oko jednostavnom nacelu,
jos uvijek ponesto ne znamo.

Nacelo in dubio pro reo dugo nije bilo striktno zakonskog karaktera, odnosno
ono se do nedavno nije formulisalo na izri¢it nac¢in u zakonima o krivicnom
postupku u BiH. Danas, ono predstavlja jedno od osnovih nacela domaceg
krivicnog postupka, a izrazeno je kroz zakonsku odredbu prema kojoj ,,sumnju
u pogledu postojanja ¢injenica koje Cine obiljezje krivicnog djela ili o kojima
ovisi primjena neke odredbe krivicnog zakonodavstva, sud rjeSava presudom
na nacin koji je povoljniji za optuzenog®. Dakle, osnovna postavka nacela in
dubio pro reo je da se svaka sumnja u pogledu postojanja Cinjenica ima odraziti
u korist optuzenog, odnosno da se primjenjuje u postupku rjeSavanja svih spornih
¢injeni¢nih situacija, kako u pogledu ¢injenica koje idu na Stetu optuzenog, tako
i onih koje mu idu u korist. 1z toga i slijede dva pravila u vezi primjene nacela
in dubio pro reo. Prvo, sve Cinjenice koje idu na Stetu optuzenog moraju biti sa
izvjesnoscu utvrdene, a ako se ne utvrde (ako ostane sumnja u njihovo postojanje),
uzima se da ne postoje. Drugo, za sve ¢injenice koje idu u korist optuzenog, ako
se pojave kao moguce, a ta se mogucénost ne moze s izvjesnoscu iskljuciti, mora
se uzeti da postoje.

Primjena nacela in dubio pro reo je obavezna u slucaju sumnje u postojanje
ili nepostojanje materijalnih pretpostavki za postojanje krivicnog djela, ali takoder
i u odnosu na pretpostavke iz domena kriviénog procesnog prava, §to se inace
osporavalo u starijim teorijama, ali je danas neosporno. Pri tome treba naglasiti
da se sumnja mora odnositi samo na pravno relevantne Cinjenice, odnosno na
¢injenice od kojih zavisi primjena pojedinih odredbi kriviénog zakonodavstva, a
samo izuzetno i na indicije, u situacijama kada sud utvrdenu indiciju koristi kao
dokaz za zakljucak o pravno relevantnoj ¢injenici.

1z izlaganja o pravnoj prirodi i porijeklu nacela in dubio pro reo mozemo
zakljuciti da je ono u uskoj vezi sa nacelom presumpcije nevinosti (izuzetak
su one Cinjenice u krivicnom postupku koje se utvrduju prije i nezavisno od
pitanja postojanja krivicnog djela i krivnje, dakle nezavisno od pitanja nevinosti
optuzenog), da spada u pogodnosti koje optuzeni uziva u okviru kriviénog postupka
(favor defensionis) jer je zakonski regulisano i daje prednost optuzenom u odnosu
na tuzioca u slucaju sumnje, odnosno da je segment nacela praviénog postupka.
Nacelo in dubio pro reo nije formalno dokazno pravilo koje bi ograniavalo
primjenu nacela slobodne ocjene dokaza. To je zbog toga Sto se ono primjenjuje
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tek kada je ocjena dokaza po slobodnom sudijskom uvjerenju zavrsena, pa je sud
i dalje ostao u sumnji. Zbog toga ovo nacelo i nije ogranicenje ili smetnja za
saznavanje istine u krivicnom postupku, odnosno nije u suprotnosti sa nacelom
materijalne istine, poSto se primjenjuje tek kada je sud vec iscrpio sve svoje
saznajne mogucnosti za utvrdivanje istine.

Konacno, kroz ovaj rad ukazali smo i na neka posebna podrucja na kojima
je primjena nacela in dubio pro reo zapostavljena, kako od strane teorije tako i
sudske prakse. Radi se u prvom redu o primjeni tog nacela na podrucju vjestacenja,
odnosno kao osnova za pobijanje presude zalbom. Naravno, time nisu iscrpljena
sva pitanja u vezi sa primjenom nacela in dubio pro reo, naroCito u vezi sa nekim
novijim institutima krivicnog procesnog prava (npr. izjasnjenje o krivnji ili
pregovaranje u krivnji) ili novim oblicima vjestacenja (DNA analiza).
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Summary: Nowadays, the thought expressed in the well-known Latin
saying in dubio pro reo (in doubt, the judgment in favor of the accused) is widely
accepted and well-known in both criminal procedural law and case law. The
general acceptance of the in dubio pro reo principle implies that its notion is not
in dispute. However, a deeper analysis clearly shows that there are considerable
differences in understanding the range of issues relevant to the application of this
principle, beginning with its content, scope, legal nature, nature and justification
for its existence, which all influence the different definition of its concept.

In this paper, the author tried to give the fullest possible answer to all these as
well as to other contentious issues, and thus to contribute to a better understanding
of this complex principle. Particular attention has been paid to the historical
development of the in dubio pro reo principle in continental legal systems, the
application of which has changed in parallel with the development of criminal
procedural law, both by large criminal procedure systems and by the legislative
solutions of individual countries. In addition, the focus of the paper is on the
regulation of this legal principle in domestic, Bosnian criminal procedural law,
and on current case law.

Keywords: criminal proceedings, in dubio pro reo, presumption of
innocence, facts
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UTICAJ ATLANTSKIH REVOLUCIJA NA RAZVOJ USTAVNOSTI
U SVIJETU I OBLIKOVANJE MODERNE DEMOKRATIJE

Sazetak: Moderna evropska ustavnost razvijala se pod uticajem Nizozemske,
Britanske, Americke i Francuske revolucije, pri ¢emu treba ista¢i da je uticaj
Francuske revolucije na razvoj ustavnosti, s obzirom na njenu autohtonost i
orginalnost, bio najveci i najneposredniji. Atlantske revolucije su bile ishodista
moderne ustavnosti i tvorila paradigme formiranja ustavnih rjeSenja. Zapadna
drustva imala su razli¢itu povijest koju su obiljezile nacionalne osobitosti i
kultura, ali koja su pronosila ista zajednicka svojstva slobodarskog opstanka.
Velike revolucije krajem XVIII stolje¢a (prije svih americka i francuska), imale
su duboko demokratsko znacenje, jer su teZile oslobodenju od svake dominacije,
rusenju bilo ¢ijeg apsolutizma, povlastica i privilegija, politickoj slobodi i
slobodi ekonomskog razvoja. Naroc€it znac¢aj revolucionarnih deklaracija i drugih
ustavnih dokumenata je u tome da su na osnovu njih postavljeni temelji moderne
demokratije i njenih sastavnih elementata.

Klju¢ne rijeci: atlantske revolucije, ustav, konstitucionalizam, moderne
demokratije

Uvod

Sintagma “’atlantske revolucije” obuhvata revolucije koje se odigravaju
na dvije strane Atlantika i medu kojima se prije svega nalazi duhovna srodnost
proistekla iz prosvjetiteljstva. Tu spadaju nizozemska revolucija, puritanska
revolucija u Engleskoj (1642-1660.), Slavna revolucija u Engleskoj (1688),
ameriCka revolucija (1775-1783.), i francuska gradanska revolucija (1789-1799.).
Pojmom Atlantske revolucije' obuhvacena su politicka kretanja Nizozemske,
Engleske, SAD i Francuske.? Bez obzira na geografsku razdaljinu, atlantske
revolucije su imale zajednicke korijene, odnosno idejnu inspiraciju i viSestruke
i tjesne veze posredstvom ideja, drzavnih interesa i li¢nosti koje su bile akteri ili
uticale na ove revolucije, koje su dosle kao odgovor na izazove onog vremena.
One su unutar iste politicke filozofije (gradanske) i na istim gospodarskim

1 Pojam atlantska revolucija koristio je Jurgen Gebhradt u ¢lanku “’Die Idee der Verfassung: Sym-
bol und Instrument” objavljenom u zborniku Verfassungen als Fundament und Instrument der Poli-
tik: ur. Kimmel, Adolf, Nomos, Baden-Baden, 1995, str. 9-24.

2 Posavec, Zvonko, Nekoliko opaski o pojmu pravne drzave, Politicka misao, vol. XXXIV, br.
4/1997., str. 3
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pretpostavkama izgradile razliCite drzavne i pravne sisteme, i na tom planu su bile
uzor za cijeli svijet. Po dosezima na planu politicke i pravne kulture, odnosno na
planu politickih, ustavnih i pravnih sloboda, one su prije izuzetak nego pravilo i
za gradanski, pa i evropski gradanski, svijet.

Korijeni moderne ustavnosti pronalaze se u dinami¢nom razdoblju od
Americke 1 Francuske revolucije kroz liberalnu eru. Ovi poznati procesi,
posredovani na razli¢ite nacine, odredili su c¢itavo novovjekovno politicko
kretanje. S revolucionarnim dogadajima, koji su osigurali prevlast narodnog
suvereniteta, dobili su moderni ustavi svoju definitivnu osnovnu strukturu. U
svom modernom obliku, Ustav se, kao pravni tekst koji se po znacenju normi
uzdize iznad ostalih pravnih akata nije odjednom pojavio. Od samog pocetka
politicke historije drustva, potcinjene klase i grupe vodile su borbu teze¢i da
donesu izvjestan zakonski tekst, da ucvrste izvjestan sistem pravila kojim bi se
ogranicilo samovlas¢e vladajucih. Prije samog ustava kao pravnog akta nastala
je rijeC constitution, iz koje je kasnije u mnogim zemljama izvedena rijec¢ ustav.
Ovaj izraz se prvi put pojavljuje u rimskoj drzavi i podrazumijevao je edikte koje
su imperatori izdavali radi regulisanja pojedinih krupnih ekonomskih i politickih
pitanja. To su ustvari bili pojedini vazniji zakoni koji su rjeSavali samo izvjesna
pitanja drzavnog i drustvenog uredenja.?

Termin ustav je djelo grcke demokratije i polisa, i javlja se u filozofskim
radovima Platona i Aristotela.* Sa propascu robovlasnickih drzava is¢ezava rijec
constitution. Prijelaz od starih ideja ustava, jednog Platona i jednog Aristotela kao

3 Americke ustavotvorce nadahnula je Polibijeva interpretacija mjeSovite prirode rimskog drzavnog
uredenja, koje dovodi u ravnotezu prednosti i nedostatke monarhije, aristokratije i demokratije, nego
stvarna historijska i empirijska forma rimske drzave. Rimske politicke i pravne predstave ostavljale
su dublji i trajniji trag na potonjem rezimu Francuske revolucije i u Napoleonovom Code Civilu.
Vise o tome: Vukasovi¢, Predrag, Amerika ili Rim — ima li osnova za ideologiju?, Strani pravni zivot,
Beograd, br. 1/2008., str. 33.

4 Aristotelova analiza drzavnih i ustavnih formi kao i njegov model mijesanih oblika ustava nisu
ostali bez uc¢inka. Oni su mnogostruko recipirani, posebno u srednjem vijeku, te ponovo u novom
vijeku, te su usli u diskurs objasnjavanja modernog konstitucionalizma. Pored toga, u antici se
moze identifikovati drugi nacin konstitucionalnog razmisljanja, koji je takoder sadrzavao mjesavinu
ustavnih tipova i koji dolazi do rjeSenja problema stabilnosti politickih uredenja, koje je blisko Aris-
totelu, a u jednom pogledu predvida modificiranje koje je bilo znac¢ajno za novovjekovni konstitucio-
nalizam. Ova misao je razvijena na primjeru ustava Sparte, koji je svojom stabilnos¢u kroz stoljeca
zauzeo vanredan polozaj. Sparta je imala dva nasljedna kralja koji su imali ulogu vojskovode, zatim
gerousia, vije¢a od 28 muskaraca starijih od 60 godina koji su bili izabrani dozivotno, kao i 5
efora — ¢inovnika biranih na pet godina, te skupstinu svih Spartanaca. Ve¢ kod Platona u Zako-
nima (Nomoi), kao i kod Aristotela, ustav Sparte se tumaci kao mijeSani oblik ustava izmedu Cistih
tipova monarhije (kraljevi), oligarhije (gerousia) i demokratije (efora). S ovim, ustav Sparte postaje
kompromis izmedu razli¢itih grupa “’staleza” gradanstva. Medutim, Platon i Aristotel pokazuju sa
ustavom Sparte jo§ jedan drugi aspekt koji se u ustavima novog vijeka razumije kao checks and bal-
ances. Pod tim se misli na sistem ravnoteze vlasti izmedu razli¢itih institucija, koje jesu samostalne,
ali koje su opet povezane kroz zajednicku percepciju kompentencija, naprimjer zakonodavstva, te
se time medusobno kontroliraju. I tako su Platon i Aristotel u Sparti vidjeli uspostavljen sistem uza-
jamne kontrole izmedu kraljeva i efora. Ovaj institucionalno uspostavljen sistem uzajamne kontrole
trebao je da garantuje zastitu od zloupotrebe moéi. Op. cit. Vorlander, Hans, Ustav: ideja i historija,
University Press, Sarajevo, 2012., str. 23-24.
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jedne nauke o drzavnoj formi, ka modernom ustavnom pojmu bio je kontinuiran
proces.’

Kroz cijeli period trajanja feudalne drzave, sve do XV i XVI stoljeca, ustav,
kao pojam odredenog zakona koji bi obuhvatao drzavno uredenje nije se ni
pojavljivao. Karakter feudalne drzave, stepen politickog i1 kulturnog razvoja, kao
iideologija vladajuce klase nisu bili povoljni za razvoj ustavnosti. [zvjesni pravni
i politicki dokumenti koji se javljaju u srednjem vijeku u pojedinim drzavama se
mogu smatrati kao najava buducih ustava.

Moderan pojam ustavnosti vezan za ideju suverenosti naroda i ljudskih prava
pojavljuje se prvi put u zapadnim, gradanskim revolucijama. Ustavi kao pisani
dokumenti rezultat su ideja gradanskih revolucija XVIII stoljeca, kao i borbi i
ratova uzrokovanih imperijalnim pokusajima Sirenja revolucije u Evropi. Posebno
su vazne ideje razvijene za vrijeme borbe za nezavisnost u Sjevernoj Americi, kao
izraz nastojanja da se ideje zbog kojih je podignuta revolucija i promjene koje su
postignute, utvrde i u¢ine temeljem novog poretka u politickoj zajednici. Pisanim se
ustavima nastojalo uspostaviti novi tip drustvenog poretka, demokratsko drzavno
uredenje utemeljeno na shvac¢anju o uzajamnim pravima i duznostima nositelja
vlasti i onih kojima se vlada. Ideju stvaranja (donoSenja) pisanog i formalnog
ustava istaklo je gradanstvo. Ta ideja bila je u funkciji realiziranja ekonomskih
interesa gradanstva, jer se pisani ustav pokazao kao efikasno sredstvo ostvarivanja
tih interesa. Svrha ustava, u tom vremenu, i inace, bila je da ogranici vlast monarha,
odnosno vlast vlastodrSca i da tu vlast podredi unaprijed propisanim pravnim
pravilima. Isto tako, uocena je svrha ustava u zastiti licnih prava pojedinaca od
arbitrernog posezanja i upliva javne vlasti u domen tih prava kojima se nerijetko
pripisivao atribut “’prirodnosti”’. Ideja o pisanom ustavu kao aktu ogranicenja
monarhove vlasti javlja se uporedo sa sekularizacijom i demistifikacijom drzavne
vlasti. Prvi pisani ustavi karakteristicni su po prirodnopravnim i transcedentnim
vrijednostima koje su proklamovali, uz imanentan pozitivnopravni znacaj koji
su ti ustavi imali, $to je razumljivo ako se ima u vidu cilj koji se trebao postic¢i
donosenjem takvih ustava. Od ideje o pisanim ustavima do realizacije te ideje
nije se dugo cekalo. Pisani ustavi pojavljuju se kao jedna od prvih rezultanti
gradanskih revolucija i dobijaju na vrijednosti u¢vr§¢ivanjem vlasti gradanstva.®

lako se savremena ustavnost naroCito temelji na drustevno-politickim
procesima Nizozemske, Engleske, Sjeverne Amerike i Francuske XVII i XVIII
stolje¢a, znacajno je spomenuti i deSavanja koja su zapoCeta puno ranije.
Takoder, u ovom periodu za razvoj ustavnosti veoma su bitni novi kulturni pravci
- humanizam i renesansa, koji promoviraju ideju sloboda ¢ovjeka i njegovog
drustvenog polozaja u drzavi koja treba biti krojena po mjeri Covjeka. Osim
humanizma i renesanse koji su unijeli optimizam u ljudsko poimanje svijeta,
ogroman napredak je predstavljala promjena u preokupaciji ljudi svijetom —
tokom srednjeg vijeka svrha ljudskog Zivota je bila u onostranom svijetu, dok su

5 Ibidem, str. 15.
6 Pobri¢, Nurko, Ustavno pravo, Slovo, Mostar, 2000., str. 127-128.
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realni svijet i zivot bili samo kazna i ispaStanje; novim vjerskim reformistickim
ucenjima nije bio doveden u pitanje autoritet vjere, ali je bitno uzdrman do tada
neprikosnoveni autoritet crkve, Sto je za posljedicu imalo sustinski drugacije
individualisticko shvatanje Covjeka — on i dalje ostaje ljudsko bice ali oslonjeno
na sebe i svoje sposobnosti.’

Sve do gradanskih revolucija i rusenja apsolutnih monarhija ustav u
materijalnom smislu sadrzajno se svodio na relativno mali broj normi kojima
se utvrdivalo da sva vlast u drzavi pripada monarhu i da je on nasljedan. Osim
toga priznavala su se odredena prava prema staleskoj pripadnosti stanovnika
neke drzave. Krug tih prava i sloboda postepeno se Sirio uporedo sa ekonomskim
i drustvenim jacanjem gradanstva. Istovremeno se do kraja XV i XVI stoljeca
postepeno razvija Skola prirodnog prava, a zatim se unutar nje tokom XVII
stoljeca oblikuje i teorija o druStvenom ugovoru. Obje te doktrine Cinile su
temelj politicke ideologije gradanstva, a jedan od temeljnih zahtjeva koji je iz
njih proizilazio bilo je trazenje da se ogranici drzavna vlast i to dvostruko: prvo,
priznavanjem i pravnim oblikovanjem u pisanom pravnom propisu koji bi bio
po pravnoj snazi iznad svih ostalih pravnih akata prirodnih ¢ovjekovih prava; i
drugo, propisivanjem unaprijed prava i duznosti za sva pa i najvisa drzavna tijela,
a to znaci i za monarha, i to takoder u pisanom pravnom propisu najvise pravne
snage kako bi bio obavezan za sve subjekte drzavne vlasti.

Tako se postepeno mirnom ili odjednom nasilnom pobjedom gradanstva nad
plemstvom i rusenjem drzave apsolutne monarhije na kraju XVIII i tokom XIX
stolje¢a ne samo §iri sadrzajno podrucje ustava u materijalnom smislu ve¢ nastaje
ustav u formalnom smislu.®

Znacajna faza u razvoju ustavnosti zapocinje donosenjem pojedinih akata koji
u pisanoj formi reguliraju materiju koja ¢e kasnije biti obuhvacena prvim pisanim
ustavima. Naime, period koji zapoCinje Poveljom sloboda koju je izdao engleski
kralj Henri I 1100. godine i koji traje oko 600 godina - do pojave prvih pisanih
ustava, obiljezen je novim drustvenim procesima koji su doveli do pojave akata
ustavnog karaktera. Procvatom trgovine, dolazi do bogacenja i jacanja feudalnog
plemstva. Jacanje i bogacenje plemstva je dalje dovelo s jedne strane do njihove
teznje da ograniCe apsolutnu vlast vladara (monarha), ali i s druge strane do
teznje naroda da se oslobodi vlasti feudalaca, odnosno dode do ukidanja njhovih
staleskih privilegija. Ovi procesi su najavljivali revolucionarne pokrete nastale
u XVIII stolje¢u. Oslanjajuci se na Povelju sloboda Henryja I, donesen je jedan
od najznacajnih akata iz tog perioda koji prethodi drustvenim procesima XVII I
XVIII stolje¢a Velika povelja slobode (Magna Charta Libertatum, 1215. godine).
Vecina teoretiCara smatra ovu povelju prvim pravim pisanim ustavnim aktom.
Prvi put se jednim aktom ogranicava apsolutna vlast monarha, daju garancije
za odredene imovinsko-pravne privilegije (plemstvu, svestenstvu i ekonomski

7 Zlokapa, Zdravko, Demokratski politicki sistemi, stvoreni da traju: United Kingdom& United
States, Centar za publikacije, Banja Luka, 2000., str. 101.

8 Smerdel, Branko, Sokol, Smiljko, Ustavno pravo, Informator, Zagreb, 1998., str. 22.
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slobodnim ljudima), garantiraju odredene slobode i prava ¢ovjeka (kralj nikome
ne moze uskratiti pravo na pravdu) i ustanovljava se samostalnost crkve. Povelja
je imala veliki uticaj na razvoj ustavnosti u Engleskoj i SAD-u. U Magna Charta
Libertatum nalaze se korijeni nacela teze i protivteze koja dominira razvijenim
engleskim, a kasnije i americkim konstitucionalizmom. U tom smislu moderna
liberalisticka ideja o ograni¢enoj vladi i najviSim vrijednostima osnovnih prava
covjeka ima veliki dug prema feudalnoj ustavnopoliti¢koj misli i praksi.’

Na kraju, razvoj teorijsko-filozofske misli u ovom periodu, dao je veoma
znacajan doprinos razvoju ustavnosti, na nacin da je pitanje prava cCovjeka
postupno preneseno sa podrucja filozofije i religije na podrucje prava i politike.
Znacajne ideje, kao Sto su ideje da su svi ljudi jednaki, da vlast mora biti pravedna,
da se vlast vladara mora ograniéiti i sl., bile su promovirane u tom periodu.
Bavec¢i se pitanjem drustvenog i politickog uredenja, brojni filozofi, historicari
i knjiznevnici tog doba su polazili od teorije da je drzava rezultat “druStvenog
ugovora” koji ljudi sklapaju, prenose¢i svoju vlast na pojedinca ili grupu
ljudi, odnosno na drzavu. Drzava je kao rezultat druStvenog ugovora sredstvo
osiguranja mira, vladavine prava, razuma i zakona. lako postoje bitne razlike u
njihovim stavovima, znacajne doprinose razvoju teorije drustvenog ugovora dali
su filozofi Tomas Hobs (1588-1679.) i Dzon Lok (1632-1704.), te kasnije Zan
Zak Ruso (1712-1778.). Lok je smatrao da drzava mora itititi ovjekovo urodeno
pravo na zivot, slobodu i privatno vlasnistvo. Ovi principi su ugradeni u kasnije
pisane ustave. Ruso je smatrao da drustveni ugovor osigurava prava pojedinca
koja on ima u svom prirodnom stanju (sloboda, jednakost, ravnopravnost), te da
je demokratija najbolji oblik vladavine koja garantira prava pojedinca. Jo§ jedan
politicki mislilac izvrSio je znacajan utjecaj na ideje Francuske revolucije, ali i na
tvorce americke Deklaracije nezavisnosti. Bio je to tvorac teorije o podjeli vlasti
koju izlaze u svom djelu O duhu zakona, Monteskje (1689-1755.). Monteskje
dijeli vlast na izvr$nu, zakonodavnu i sudsku vlast, $to je temelj modernih
gradanskih demokratija i ovu podjelu vlasti nalazimo u vecini svjetskih ustava.'
On je vjerovao da, ukoliko je vlast podijeljena na razlicite ogranke, postoji mala
mogucnosti da se zloupotrijebi, a rezultat takve situacije bi bio da vlast djeluje u
cilju zajednicke dobrobiti. Takoder, bore¢i se za gradanska prava i slobode, veliki
doprinos kasnijem razvoju ideja Francuske revolucije dao je 1 Volter (1694—1778.),
koji je jo§ promovirao princip odvojenosti crkve od drzave.

U Engleskoj je u XVII stoljecu doneseno jos nekoliko povelja koje su dalje
ucvrséivala imovinska i li¢na prava i kao takve Cinile osnov za kasnije pisane
ustave: Povelja o pravima (Petition of Rights, 1628.), koja predstavlja razradu

9 Festi¢, Raifa, Common law i druge pravno historijske teme, Pravni fakultet Univerziteta u Sara-
jevu, Sarajevo, 2008., str. 219-220.; Mcllwain, Charles, The Growth of Political Thought int he West,
Macmillan, New York, 1950., str. 389.

10 Vlasti se medusobno obuzdavaju, smatrao je Monteskje, na taj nacin §to svaka grana vlasti
sopstvenom snagom djeluje kao protivteza drugoj vlasti, kao protivvlast, [jubomorno ¢uvajuéi svoj

djelokrug od posezanja drugih vlasti. Neumann, Fritz, Demokratska i autoritarna drzava, Naprijed,
Zagreb, 1974, str. 163.
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Velike povelje o ljudskim pravima; Zakon o nepovredivosti ¢ovjekove li¢nosti
(Habeas Corpus Act, 1679.)!" i Zakon o pravima (Bili of Rights, 1689.)2.

Sporazum naroda (Agreement of the People, 1647.) 1 Zakon o ujedinjenju
(Act of Union, 1707.) su bili akti koji su ucvrstili ulogu parlamenta u Engleskoj sa
tacno odredenom ulogom kralja."* Svi ustavni akti Engleske prozeti su idejom o
ogranic¢enju i kontroli politicke vlasti, i to prije svega zakonodavne i izvrSne vlasti,
te garantovanjem osnovnih sloboda i prava covjeka. Pouceni ovim primjerom,
americki ustavotvorci su donijeli prvih deset amandmana o zastiti ljudskih prava
na Ustav SAD, a uloga Vrhovnog suda u njihovom tumacenju i primjeni uprave
govore o duhu precedentnog prava." Ovi dokumenti su bili i ostali u historiji
ljudskog drustva visestruko znacajni jer su predstavljali pocetak jedne nove ere
koja je prethodila, i u odredenom smislu dovela do pojave pisane ustavnosti.
Otuda, u ovim dokumentima se i nalaze prve klice ustava.'s

Revolucija nizozemskih provincija u drugoj polovini XVI stoljeca bila je
istovremeno upravljena protiv katolicizma i protiv tudeg, Spanskog feudalnog
apsolutizma. Specificnost Nizozemske revolucije je Cinjenica da je temeljni
konsenzus u nizozemskim provincijama uspostavljen bez posebnog sazivanja
ustavotvorne skupstine. Zato se moZze re¢i da je nizozemska revolucija bila
ustavotvorna revolucija u Sirem znaCenju tog pojma, dok ¢e tek americka
revolucija biti prva ustavotvorna revolucija stricto sensu. Engleska revolucija
dobila je svoje prvo znacenje i historijsko mjesto ako se posmatra upravo kao

11 Ovaj dokument spada u najvaznije dokumente o pravu covjeka ne samo u historiji Engleske ve¢
i svjetske ustavnosti. Kao jedan od najspecifi¢nijih instituta anglo-americkog prava, Habeas Corpus
Act predstavlja osnovno sredstvo za garantovanje licne slobode od davne proslosti sve do danas.
Mrdenovi¢, Dusan, Temelji moderne demokratije — izbor deklaracija i povelja o ljudskim pravima
(1215-1989), IRO Nova knjiga, Beograd, 1989., str. 80.

12 Odredbe Bill of Rights-a utrle su put ka parlamentarnoj demokratiji i njenim institucijama. S
jedne strane, ovaj dokument je po prvi put postavio osnove novog polozaja kralja kao ustavnog
monarha i modernog odnosa izvr$ne i zakonodavne vlasti. Ali istovremeno je, s druge strane,
ucvrstio temelje individualnih prava i sloboda gradana, i to ne samo u Velikoj Britaniji, nego i u
SAD, pa i u mnogim drugim zemljama svijeta, bilo kroz neposrednu recepciju ili kroz stimulativnu
inspiraciju. Ibidem, str. 100.

13 Kod ovih dokumenata radi se o ugovorima jedne feudalne aristokracije sa svojim lenskim gospo-
darima, te o osiguravanju ekskluzivnih privilegija za vodece staleze. Razlu¢ivanje jednog posebnog
i samostalnog ustavnog prava, pravno reguliranje i organizacija vladavine ima svoje odredene tacke
i ugovorne pocetke u tzv. srednjovjekovnom konstitucionalizmu, u dogovorima, vladaju¢im ugovo-
rima ili statutima koji odreduju granice djelovanja vladara, medutim, samo na staleSko-ugovornoj
osnovi. Tako se i pisanost modernih ustava da svesti s jedne strane na srednjovjekovno redovnistvo,
ali 1 na staroenglesku tradiciju pisama slobode, tzv. Colonial Charters, povelje koje je engleska
domovina dala kolonijama u Sjevernoj Americi. Ovi ovdje samo nagovjestajni razvoji predstavljali
su bitne prekretnice na putu ka modernom razumijevanju ustava. Op. cit. Vorlander, Hans, Ustav:
ideja i historija, str. 15.

14 Basta, Lidija, Politika u granicama prava: studija o anglosaksonskom konstitucionalizmu,
Istrazivacko-izdavacki centar SSO Srbije, Institut za uporedno pravo, Beograd, 1984., str. 33., i
Vasovié¢, Vucina, Savremeni politicki sistemi: izbor dokumenata, Savremena administracija, Beo-
grad, 1976., str. 26-31.

15 Nikoli¢, Pavle, Ustavno pravo, Prosveta, Beograd, 1995., str. 48.
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svojevrstan prijelazni oblik izmedu Nizozemske 1 Americke revolucije. Stvaranje
republike Ujedinjenih pokrajina u Holandiji, bila je prva pobjedonosna gradanska
revolucija u Evropi, iako s vrlo ogranicenim uticajem. Mada je prva gradanska
revolucija izbila u Nizozemskoj u XVI stoljecu, kapitalisticki odnosi su poceli
da se razvijaju jos od XVI stolje¢a, u okvirima feudalnog drustva. Dakle, prvi
dogadaj za koji se smatra da Evropu i svijet uvodi u Novi vijek, predstavljala je
jedna od mnogih pobuna protiv neumjerenih feudalnih obaveza i/ili strane vlasti,
Sto je inace bila Cesta pojava u mnogim zemljama Sirom srednjovjekovne Evrope.
Tek kasnije je ovaj dogadaj, koji se odigrao u XVI stolje¢u, nazvan ‘’Nizozemska
revolucija” i dobio svoje posebno mjesto historiji, kao jedan od grani¢nika od
kojih se raCuna nastanak Novog vijeka i moderne drzave.

Nesporno je da su Nizozemci bili prvi koji su izveli jednu klasi¢nu revoluciju:
oformili su pobunjenicki savez u borbi protiv Spanske tiranije, zbacili je (u sedam
provincija) i nakon toga uspostavili novo republikansko i federalno uredenje, koje
je poznavalo rudimentarnu podjelu vlasti i Stitilo odredena elementarna prava
svojih gradana.'® Nizozemska republika, iako veoma nesavrsena i protivurjecna,
prva je u Evropi srusila stari rezim, prosla kroz revolucionarnu promjenu i pocela
da funkcioniSe kao (liberalna) ustavna drzava. Zbog svega §to su Nizozemci u
XVl stoljecu postigli revolucijom, Nizozemska je u literaturi s pravom proglasena
za “’dom gradanske revolucije” ili ¢ak zemlju koja je prva krocila u “’modernu
epohu”.!”Nizozemskarevolucija je prvausvijetu promijenila visestoljetne odnose,
raskinula sa feudalizmom, ustanovila republiku'®, ostvarila vjersku toleranciju,
uvela u praksu princip narodne suverenosti' i postavila temelje modernih drzavau

16 Fritz Mauthner pisao je svojevremeno da suu X VI stolje¢u Nizozemci ve¢ bili “’rodeni nehri§¢ani;
Culni, nadasve Culni u protivstavu prema onostranim tendencijama srednjovjekovne crkve, ¢vrsto
stoje¢i na svojoj zemlji koju su tako Cesto otimali od mora, i od svih naroda, prvi opijeni idejom
gradanske i duhovne slobode. Nizozemska revolucija, takozvano odvajanje od Spanije, uslijedila je
prije i bila je kao obrazac mnogo znacajnija za svijet nego Engleska revolucija u sljede¢em stolje¢u
i Francuska revolucija dva stolje¢a kasnije”. Vise o tome: Molnar, Aleksandar, Rasprava o de-
mokratskoj ustavnoj drzavi 2. Klasicne revolucije: Nizozemska — Engleska — SAD, Samizdat B92,
Beograd, 2001., str. 12.

17 Ibidem, str. 10.

18 U Nizozemskoj je prakti¢no prvi put na Sirem prostoru uspostavljeno republikansko uredenje (sa
izuzetkom antickih i srednjovjekovnih republika). Avramovi¢, Sima, Stanimirovi¢, Vojislav, Upor-
edna pravna tradicija, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2012., str. 252.

19 Prvu teorijsku elaboraciju federalizma dao je Johannes Althusius, koji je pred kraj XVI stoljeca
u odbrani principa holandske revolucije protiv $panske vlasti izlozio naprednu teoriju narodnog su-
vereniteta. Za uzor svojim stajaliStima ima holandsku, prvu demokratsku revoluciju. On se inspiri-
ra monarhomaskom literaturom i kalvinistickom motivacijom, jer revolucijom nastaje holandska
drzava, slozena drzava, ujedinjena od viSe provincija sa razli¢itim jezikom, vjerom i tradicijom.
Prema njegovom stajalistu *’federativni ugovor”, koji on naziva “’consociatio”, osnovni je odnos
koji stvara vece i Sire zajednice, ukljucujuci i drzave. Prema njegovoj teoriji konstitucionalizma
selo je federacija porodica, a grad je federacija gildova (korporacija zanata, trgovine i drugih djelat-
nosti). Gradovi i sela uspostavljaju federativne odnose u okviru oblasti ili provincija, a kraljevstvo
je federacija takvih jedinica. Ovim udruzivanjem se uspostavlja posebna zajednica, politi¢ki narod,
kome pripada neotudivi suverenitet. Sadikovi¢, Elmir, ,, Federalizam u Evropi*, Sarajevski zurnal
za dru$tvena pitanja, Sarajevo, vol. 1, br.1/2012., str. 166.
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novom vijeku. Nizozemci ne samo $to su uspostavili ustavnu drzavu u svojoj zemlji
nego su krajem XVII stoljeca to isto ucinili i u Engleskoj, daju¢i nezadovoljnim
Vigovcima i Torijevcima pomo¢ u protjerivanju Dzejmsa Il i stvaranju novog
aranzmana vlasti, koji ¢e kasnije postati poznat pod nazivom °’Engleski ustav™.
Zato se moze zakljuciti da Nizozemskoj pripada ogromna zasluga u oblikovanju
novovjekovne Evrope: ona je prva afirmisala princip ustavne drzave, uspjela je
da ga odnjeguje na svom tlu, a zatim presadi u Englesku, stvarajuci time kriti¢nu
masu za slamanje snaga starog rezima u evropskim drzavama.*’

Razvoj engleske ustavnosti, kao $to je ve¢ istaknuto, karakterisu evolutivnost
i kontinuitet. U glavnim crtama, razvoj se kretao od apsolutne monarhije, preko
jacanja uloge Parlamenta do uspostavljanja savremene ravnoteze izmedu izvrsne
vlasti oliCene u kabinetu, odnosno vladi 1 zakonodavne vlasti Parlamenta.
Brojni su dokumenti o ljudskim pravima, o ovim institucijama vlasti i njihovim
medusobnim odnosima postali izraz civilizacijskih vrijednosti. Pored znacajnih
povelja i zakona koje je donosio Parlament, englesku ustavnost su bitno oblikovali
i obicaji 1 sudska praksa. Zbog toga se moze govoriti da Velika Britanija ima
najduzu tradiciju ustavne vladavine i da se, s pravom, moze smatrati preteCcom
ustavnosti. [ pored Cinjenice da su brojni akti koji su doneseni bili ustavnog
karaktera, u Engleskoj nije doslo do donosenja formalno-pravnog kodificiranog
ustava.’’ Medutim, iako je pokusSaj njegove primjene propao, mnogi teoreticari
smatraju da je upravo engleski akt Instrument vlasti (/nstrument of Government,
1653.), tzv. Kromvelov ustav, prvi pravi pisani ustav. Ovaj ustavni dokument
konstituisao je izrazito jaku, ali ne i potpuno samostalnu i nezavisnu izvr$nu vlast,
¢iji je glavni nosilac inokosni organ. lako je dozivio neuspjeh u svojoj zemlji,
on je otvorio novo poglavlje u razvoju americkog konstitucionalizma, i dozivio

20 Molnar, Aleksandar, Rasprava o demokratskoj ustavnoj drzavi 2. Klasicne revolucije: Nizozem-
ska — Engleska — SAD, str. 43.

21 Najcesci prikaz engleskog ustava u nizu izvora ustavnopravne provenijencije i jucer i danas sas-
tojao se u isticanju njegove posebnosti. Takvim ga je ocrtavao npr. jo§ Tomas Pejn, ali i kasnije, na
slican na¢in npr. M. Jovici¢. - “To, §to se rijeC ustav - kaze Pejn - u neegleskom Parlamentu nepres-
tano ponavlja dokaz je da on ne postoji; sve je to vladavina bez ustava, koja sebi prisvaja prava koja
zeli. Da ustav postoji, na njega bi se sasvim sigurno moglo pozivati. Postojanje ustava prekinulo
bi sve rasprave o bilo kojem konstitucionaloom pitanju. Jedan ¢lan kaze da je ustav ovo, drugi, da
je ono - danas je ustav jedno, sutra nesto drugo - postojanje takvih rasprava zapravo pokazuje da
on ne postoji. Prije je to bila opsta nadmo¢ Parlamenta - svemo¢ Parlamenta; otkako je, medutim,
sloboda u Francuskoj napredovala, sve te fraze imaju despotski prizvuk. Engleski je parlament od
Narodne skupstine nauc¢io govoriti o ustavu, ne poznavajuci njegovu bit”. Ili pisSe M. Jovici¢: - “U
Engleskoj ne postoji nikakav dokument koji bi nosio naziv ustava ... Objasnjenje lezi prije svega
u specificnom historijskom razvoju Engleske ... Osnovno ustavno pravilo glasi da je Parlament
suveren ... Engleski Parlament snabdjeven ovakvim ovlastenjima nije nikada smatrao potrebnim
da u jednom trenutku fiksira ostvareni ustavni razvoj i donese dokument koji bi se zvao ustav ... U
stalnom procesu uobli¢avanja ustava, koji ni danas nije zavrsen, pojavljuje se kao osnovna odlika
engleskog ustava njegova fleksibilnost...”. “Ako se ustav sastoji od institucija, a ne od papira koji te
institucije opisuje, britanski ustav nije nikad donijet, ve¢ je nastajao - i tu nema nikakvog papira”.
Ops.cit. Baci¢, Arsen, ,, Pisani ustav za Ujedinjeno kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske —
kraj jedne epohe *, Politicka misao, Zagreb, vol. XXXI, br. 2/1994., str. 145.
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prakti¢nu primjenu na sistemu predstavnicke vlasti u Americi.”? Medutim, ovaj
dokument, koji je sadrzajno i formalno odgovarao zahtjevima ustava, ostao je
neprimijenjen, jer je plemstvo smatralo da i bez njega ima dovoljno vlasti. Ovaj
pravni dokument od 42 c¢lana nije, ustvari, nikad stupio na snagu, jer je ubrzo
uspostavljen kompromis sa feudalnim vladaju¢im krugovima. lako nikad nije bio
primijenjen, on je odigrao znacajnu ulogu u Sirenju ideje o ustavu i o ustavnosti
u najSirem smislu. Upravo oni slojevi gradanstva koji su napustali Evropu
protestujuci protiv apsolutizma, nasilja i korupcije, i koji odlaze u Ameriku, tamo
nakon proglasenja nezavisnosti, kroz deklaracije i ustave koje donose, pokusali su
da ostvare primjenu onih nacela zbog ¢ijeg su odsustva u Evropi bili proganjani. |
bez pisanog ustava u Engleskoj se tokom duzeg vremenskog perioda razvio onaj
moderni konstitucionalizam kojem je za svoju historijsku ucinkovitost s druge
strane Atlantika bio potreban poseban konstituirajuéi ¢in.** Parlamentarni sistemi
u ostalom dijelu Evrope (kontinentalnom), tamo gdje su preuzeti u monarhijskom
obliku, imaju slican institucionalni izgled kao u Engleskoj (monarha, parlament
i vladu). Medutim, u ovim sistemima, tradicija, moglo bi se re¢i kult tradicije, ni
izbliza nije prisutna u strogo engleskom smislu. Uticaj pisanog prava na ovim
prostorima je znatniji, a samim tim je i ubrzaniji ritam pravnopolitickih promjena.
Takav je slucaj u skandinavskim zemljama (Svedskoj, Norveskoj i Danskoj) kao
iu zapadnim evropskim monarhijama (Belgija, Holandija). Osim $to je kolijevka
parlamentarnog sistema, u Engleskoj je formirana i dvodomnost parlamenta,
koja bi trebala osigurati ucesce razlicitih interesa u prihvatanju zakonodavstva.
Engleske politicke institucije su izvrsile veliki uticaj na mnoge zemlje, pa je jo$
Monteskje istakao engleski politicki sistem kao primjer kojem treba teziti, jer u
njemu jedna vlast ogranicava drugu, a bez toga nema potpune slobode.

Prvi pisani ustavi donose se s krajem X VIII stoljeca. Oni su jedan od rezultata
uspjeha gradanske revolucije a idejno politicki donose se kao rezultat politickih
i pravnih shvatanja koja su se razvila u predrevolucionarnoj gradanskoj pravnoj
i politi¢koj doktrini u okviru $kole prirodnog prava i koncepcije o drustvenom
ugovoru. Nakon feudalizma u kojem su pisani pravni propisi vrlo rijetki, a
pravna nejednakost gradana obiljezje sistema, pojava pisanih ustava znacila je
uvodenje pravne jednakosti, odredenog stupnja formalne politicke demokratije
i, ogranic¢avanjem dotad neograniene drzavne vlasti, odredeno jacanje pravne
sigurnosti i gradanskih prava i sloboda ljudi.**

U historijskoj svijesti svoga naroda Amerika nema nedinami¢ni, rasparéani
srednji vijek, sva razdoblja feudalizma. Postoje samo refleksije toga doba
tokom XVII stolje¢a kada su neki doseljenici dobijali od kralja Engleske neke
feudalne povlastice na osvojenom zemljistu. Jer, kolonijalni sistem koji se tada

22 Basta, Lidija, Politika u granicama prava: studija o anglosaksonskom konstitucionalizmu, str. 33.
23 Vorlander, Hans, Ustav: ideja i historija, str. 32.

24 Sentija, Josip, Opéa enciklopedija Jugoslavenskog leksikografskog zavoda, Treée izdanje, JLZ,
Zagreb, 1982, str. 415.
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javljao je po svim osobinama ranokapitalisti¢ki.>> Americ¢ki donosioci ustava su
se 1776. godine mogli neposredno nadovezati na svoja iskustva iz kolonijalnih
vremena. Kolonije su imale Charters ili osnovne zakone u zatvorenoj i pisanoj
formi, a koji su po uzoru na jezicku upotrebu, koja se u Engleskoj razvila nakon
Slavne revolucije, bivali ¢esto nazivani Constitution. Ove Colonial Forms of
Government ili Colonial Charters® bile su pravne norme formulirane u povelji, a
koje su utvrdile obavezujuca ovlastenja i granice domace drzavne vlasti i ujedno
pruzale Sirok spektar prava kolonijalnim naseljenicima. Time je s jedne strane
od pocetka bila ogranicena mo¢ guvernera, koji su direktno bili postavljeni od
strane kralja u kolonijama kraljevske kuce, a s druge strane se kroz jednu formu
prakticirane samoregulacije razvijao osjecaj zajedniStva i samopouzdanja, koji su
za revolucionarnu samokonstituciju 1776. godine bili od odlucujuéeg znacaja.”’
Istovremeno je uslijedio jos jedan korak u konstitucionalizaciji novog politickog
uredenja. Ustavi i kodifikacija individualnih prava su i formalno srasli u zajednicki
dokument. Tako je americki razvoj otiSao dalje nego engleska ustavna tradicija.
U SAD-u su tako subjektivna prava institucionalizirana u samo donosenje ustava.
Individualna prava su postavila granicu drzavnoj vlasti, proglasena su pravom
svrhom ustava i novog politickog uredenja u SAD-u. U toku americke borbe
za nezavisnost doslo je do donosenja znacajnih akata (“Katalog ljudskih prava”,
“Americka deklaracija o nezavisnosti” i ,,Ustav drzave Virdzinije*) koji se
smatraju nekim od najvaznijih dokumenata u oblasti razvoja ljudskih prava. Prva
deklaracija o ljudskim pravima, Bill of Rights iz Virdzinije, je mozda jo$ bila izvan
ustava, ali je vrlo brzo, kao i deklaracije o pravima u Pensilvaniji i Masacusetsu,
postala formalni sastavni dio ustava. Ustav americke drzave Virdzinije iz 1776.
godine se uobiCajeno smatra prvim pisanim ustavom. Ovaj ustav je sadrzavao
princip podjele vlasti na zakonodavnu, sudsku i izvr$nu i proklamovao princip da
vlast pripada narodu. U ustavu drzave Virginije na sve€ani se nacin proklamira:
“Svi su ljudi po prirodi jednako slobodni i neovisni i posjeduju odredena urodena
prava”®. Ovo nacelo je naj¢is¢i izraz prava Covjeka i gradanina, neovisno o
historijsko-konkretnim pravnim i ustavnim odnosima bilo koje zemlje i svaki
budu¢i ustav morao je racunati s ovom proklamacijom. U drugom ¢lanku odmah
je formuliran temelj legitimacije svake drzavne vlasti: “Sva vlast pripada narodu i
potjece od njega”?. Povodom ove proklamacije Tomas Dzeferson je pisao: “Da su
sviljudi stvoreni jednaki, a da zivotu pripada sloboda i teznja prema sre¢i, smatramo
ove istine samorazumljivim. Da bi ova prava osigurali, stvorene su vlade medu

25 Kuzmanovié, Rajko, (2000) Osnovi ustavnog sistema Sjedinjenih Americkih Drzava (sudski
sistem), Pravni fakultet, Centar za publikacije, Banja Luka, 2000., str. 14.

26 Vise o tome: Kurtovié, Sefko, Hrestomatija Opée povijesti prava i drzave, II knjiga, Novi vijek,
Sveuciliste u Zagrebu, Zagreb, 2005., str. 38-51.

27 Vorlander, Hans, Ustav: ideja i historija, str. 34-35.
28 Kurtovi¢, Sefko, Hrestomatija Opée povijesti prava i drzave, II knjiga, Novi vijek, str. 52.
29 Ibidem, str. 52.
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ljudima, koje obavljaju vlast prema pravu dobivenu od onih kojima vladaju.”°
Odmah je vidljivo da su postavljeni nosivi elementi moderne ustavnosti, u kojima
vlada od samoga pocetka univerzalnost individualnog prava covjeka i njegovo
ozbiljenje u kontekstu narodne suverenosti. Ova napetost izmedu individualnih
prava covjeka i narodnog suvereniteta ostaje trajna osobina modernih ustava.

Ve¢ je 1780. godine kroz formu pojedinacnih drzavnih ustava stvoren
osnovni model republikanskog konstitucionalnog uredenja s pisanim ustavom.
Na saveznoj razini od 1776. do 1781. godine SAD postoje bez formalnog ustava.
1781. godine donesen je konfederalni ustav, a 1787. godine donesen je Ustav
SAD-a%, koji je ustanovio federalni oblik uredenja drzave i koji je jo§ uvijek,
uz naknadno usvojene amandmane, na snazi. Razvojem ustavnosti u SAD-u,
doslo je do konstitucionalizacije individualnih ljudskih prava. Kao vrlo znacajna
karakteristika americkog ustavnog sistema je ta da su tvorci Ustava od 1787.
godine prvi dosli na pomisao da iznad svih organa vlasti stave jedan pisani akt
kao najvisu pravnu vrijednost i Sto se srediste drzavnog Zivota nije viSe nalazilo u
vlastodrscima - bilo u jednom covjeku ili u jednom uzem ili Sirem vijecu, - Senatu
ili Skupstini, - nego se srediste drzavnog Zivota nalazilo u pravnim pravilima, pa je
tako stvoren i vremenom jac¢an kult ustava.’? U Engleskoj je zakonodavnoj vlasti
data premoc¢ nad izvrSnom i time sprijeCeno gazenje zakona od strane izvrSne
vlasti, a u SAD je i samoj zakonodavnoj vlasti postavljena granica pomocu ustava
koji ova nije imala ovlastenje da mijenja kao obi¢ne zakone.

Ustav SAD je izvr$io ogroman uticaj na razvoj ustavnosti u svijetu.*
Sistem predsjednicke vlade uspostavljen ovim Ustavom je prvi oblik ustavne
republikanske vlade u svijetu. U Sjedinjenim Americkim Drzavama taj je ustavni
model omogucio razvoj posebnog oblika odnosa izmedu najvisih federalnih
tijela, zakonodavstva, izvrsne vlasti i sudstva, utemeljenog na razlicitim oblicima
medusobnog uticaja, u kojem se moze govoriti 0 uzajamnom ograni¢avanju i
nadzoru vrhovnih drzavnih tijela, tj. o djelotvornoj primjeni nacela podjele vlasti
kao instrumenta koji pridonosi uspostavi ustavne vladavine.

Kao §to je parlamentarni sistem ‘’pronaden” u Engleskoj predstavljao
primjer za ugled Sirom svijeta, tako je i predsjednicki sistem SAD uspostavljen

30 Walter, Laqueur, Rubin, Barry, The Human Rights Reader , Columbia University Press, New
York, 1979., str. 107.,

31 Sa osvrtom na znacenje Ustava u americkim drzavama, Tomas Pejn je primjetio: Ustav “’je bio
politi¢ka Biblija drzave. Bio je prisutan u svakoj porodici. Svaki ¢lan vlade je imao jedan primjerak;
i nista nije bilo viSe uobicajeno nego da kada nastane razlika u misljenju o principu jednog propisa
ili obima bilo koje ovlasti, da ¢lanovi odStampanu verziju ustava izvuku iz dzepa i pro¢itaju dio koji
se odnosi na kontraverzni predmet”. Ibidem, str. 12.

32 Jovanovi¢, Slobodan, (1939) Americki federalizam, Politika i drustvo, Beograd, 1939., str. 36-37.

33 Isticuci karakter i znacaj americkog Ustava, Ronald Dworkin objasanjava da ideal drzave u kojoj
se ne vlada samo na osnovu prava, ve¢ i u skladu sa ustavnim principom zastite ljudskih prava, pred-
stavlja najvazniji doprinos koji je americka historija dala politi¢koj teoriji, te zakljucuje da se zbog
toga ustavni dokument moze razumjeti kao ‘’moralno jedro” drustvene zajednice u Americi. Gajin,
Sasa, Ljudska prava: pravno-sistemski okvir, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu, Centar
za unapredivanje pravnih studija, Institut za uporedno pravo, Beograd, 2012., str. 135.
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Ustavom SAD bio u mnogo slucajeva inspiracija u koncipiranju oblika drzavne
vlasti, a ponekad je cak i neposredno kopiran.

Pod izravnim americ¢kim uticajem, taj su sistem uredenja vlasti prihvatile
brojne zemlje Latinske Amerike u svojim ustavima donesenim tokom XIX
stoljeca nakon $to su se oslobodile $panjolske, odnosno portugalske kolonijalne
dominacije*, zatim niz zemalja Afrike nakon sticanja nezavisnosti, te dvije zemlje
Azije (JuznaKoreja, Filipini - gdje je predsjednicki sistemuveden Ustavom od 1935.
godine). Preuzimanje predsjednickog modela vlasti nije se, medutim, pokazalo
uspjesnim. U gotovo svim primjerima zemalja Treceg svijeta, taj je ustavni okvir
posluzio kao osnova razvitka sistema koji se nazivaju prezidencijalistickim?, jer u
njima postoji gotovo potpuna dominacija drzavnog poglavara u sistemu uredenja
vlasti. Smjena na vrhu drzavne piramide u tim zemljama u velikom broju slucajeva
dogada se drzavnim ili vojnim udarima, gdje se civilni rezZimi smjenjuju s vojnim
gotovo kao pravilo (Bolivija, Brazil, Cile, Argentina, Paragvaj, Urugvaj, Gana,
Gabon, Togo, Liberija).

Ustav SAD nije pruzio iste rezultate u ostalim zemljama koje su prihvatile
predsjednicki sistem, prema americkom obrascu, upravo iz razloga jer nisu
imale socijalne i ekonomske premise koje su imale SAD. lako s uocljivim
“institucionalnim imitacijama”, rezultati i iskustva koje je polucio ovaj Ustav
nigdje nisu ponovljeni. Takav Ustav je bio idealan za SAD, ali ne i za druge drzave
1, svakako, postoje elementi u njemu koji su se sticajem okolnosti pokazali takvim
da dosad jo$ uvijek nisu dosli u konflikt sa realnosc¢u.*®

U nizu zemalja Latinske Amerike, kao Sto su primjerice Argentina, Brazil,
Meksiko i Venecuela, u razli¢itim historijskim, politickim i ekonomskim
uslovima, te u bitno razli¢itim uslovima politicke kulture i tradicije, americki
ustavni model, koji je nedvojbeno uticao na njihove ustave, doveo je do potpuno
razli¢itih posljedica. Veoma zanimljiv primjer je Kanada, gdje je federalizam
uveden u kombinaciji s britanskim nacelom parlamentarne suverenosti. Iskustvo
je pokazalo da se americki Ustav ne da tek tako kopirati. Medu brojnim razlozima
ove opste nemogucnosti svakako nije najmanje vazan kompleks neformalnih
institucija, nivo drustvene svijesti i karakter tradicije i kulture. Svi ti elementi
postavljaju tvrda ograni¢enja karakteru ustavnih rjeSenja koja jedno drustvo
moze da apsorbuje. Pa ipak, i kad se uzme u obzir ovo nesumnjivo i univerzalno
zastupljeno ogranicenje, ovaj Ustav ostace veliki izvor inspiracije i kao pravni akt
iz kojeg ¢e buduci zakonodavci mo¢i mnogo da nauce. Znacaj americke revolucije
je utome §to je u ustavotvornoj fazi revolucije 1787.-1791. godine, nasla snage da

34 Venecuela 1811., Meksiko 1812., Argentina 1819., Brazil 1822. godine. Osim Brazila, koji je
u periodu 1822-1889. godine bio carstvo, i Meksika, koji je naizmjeni¢no bio carstvo i republika,
sve ostale drzave su republike i svoje su ustave donijele u velikoj mjeri inspirirane nacelima pa i
konkretnim rjeSenjim Ustava SAD iz 1787. godine. Vise o tome: Opca enciklopedija ..., str. 416.
35 Prezidencijalizam se naziva sistem koji proizilazi iz predsjednic¢kog sistema, ali koji ne postuje
osnovne vrijednosti na kojima se zasniva taj sistem, tj. podjelu vlasti i ravnotezu vlasti.

36 Sadikovi¢, Cazim, (1998) Politicki sistem, Studentska Stamparija Univerziteta u Sarajevu, Sara-
jevo, 1998., str. 198.
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se odupre izazovima (kako republikanskih, tako i liberalnih) inoviranja drzavnog
rezona i omoguéi najoptimalniji politi¢ki kompromis ,,prosvjetiteljskog koncepta
slobode — onog koji su ustavopisci razumjeli i prigrlili — (...) sa klasi¢nom vizijom
ogranicene republikanske vlade®. Individualne slobode koje su zasticene jakim
ustavnim garancijama, ostale su najvaznijom tekovinom americke revolucije.’’
Inspiriran brojnim nau¢nim teorijama, savremeni federalizam, kao poseban
politicko-pravni oblik organizacije drzava, prakti¢no je primijenjen krajem XVIII
i pocetkom XIX stolje¢a u Sjevernoj Americi i Zapadnoj Evropi. Najznacajniju
fazu u teoriji i praksi federalizma predstavlja pojava americkog modela
federalizma koji je izrazen u ustavu Sjedinjenih Americkih Drzava iz 1787.
godine. Ustavni koncept americkog federalizma je nastao na iskustvima neefikasne
konfederativne vlasti, koja nije mogla osigurati funkcioniranje drzave u uslovima
razvijenog kapitalistickog drustva. Americki model federalizma je imao snazan
uticaj na formiranje federacija u drugim drzavama.*® Americko federalno uredenje
uspostavljeno Ustavom iz 1787. godine bilo je kasnije podsticaj i uzor prilikom
obrazovanja prakticno svih drugih federacija, a naroCito cesto je ponavljan
oblik dvodomnog predstavnickog tijela sa jednim domom kao predstavnis§tvom
federalnih jedinica. Teorija i praksa federalizma su dugo vremena bile zasnovane
iskljuc¢ivo na iskustvima SAD, prve savremene federacije. Veliki uticaj americkog
federalizma ima se pripisati i tome $to je njegova teorija otvorila prostor za
pluralizam grupa, interesa i regionalnih razlicitosti u okvirima federalizma a
to je iskoristeno i u Americi i van nje.*” Iskustva, kao i teorijska dostignuca do
kojih se doslo u toku dugogodisnjeg funkcionisanja americke federacije, imala
su i svoj neposredni odraz na teoriju i praksu federalizma u SSSR, Jugoslaviji,
Cehoslovackoj - koje, mada kao federacije nastale u sasvim drugim historijskim
okolnostima 1 povodima, nisu u svom konstituisanju mogle mimoic¢i i ugraditi
neke tekovine i elemente klasi¢nog ameri¢kog federalizma.* Izgleda da ¢e se
tvorci ustava u mnogim zemljama u svijetu jo§ dugo suocavati sa okolnos¢éu da u
americkom Ustavu imaju primjer koji u brojnim komponentama valja oponasati,
ali 1 jedan visoki filozofski i pravnicki domet iz koga mnogo toga moze da se
nauci.*!

U Francuskoj je na pocetku izgledalo kao da ¢e se novo politicko uredenje,
koje se moralo osnovati nakon pada Ancien Regime, konstituisati prema americkom
uzoru. Medutim, razvoj konstitucionalizma u Francuskoj je krenuo sasvim drugim
tokom. Nije viSe bio pisani ustav taj koji je bio vazan, kao $to je to bio slucaj u

37 Molnar, Aleksandar, ,, Svetlost slobode u veku prosvetiteljstva (2): Engleska i Francuska*, Filo-
zofija i drustvo, Beograd, vol. 22, br. 2/2011., str. 134.

38 Sadikovi¢, Elmir, Federalizam u Evropi, str. 167.

39 Hamilton, Aleksandar, Medison, Dzejms, Dzon, Dej, Federalisticki spisi, Radni¢ka Stampa,
Beograd, 1981., str. 158.

40 Mujaci¢, Mahmut, Americka federacija, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 4/1991., str.
391-392.

41 Baci¢, Arsen, “'Ustavne promjene i dileme konstitucionalima”, Zbornik Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 46, br. 4/2009., str. 656.
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Sjevernoj Americi. Od 1791. godine Francuzi su poznavali brojne ustave, ali
oni nisu bili niSta drugo osim instrumenata i organizacijskih statuta vladanja.
Velika revolucija iz 1789. godine, previranja i promjene rezima, kao i politicka
uredenja sa sobom su donijela nove ustave. Ali vladajuci sistem kao i politicko
uredenje nisu se definirali kroz ustav. Ispred ustava je bila ‘’nacija’ i la nation je
do 1789. godine bila predstavljana od strane kralja, a nakon toga ubrzo kroz narod
i njegov suverenitet. Jakobinski ustav iz 1793. godine narodu je dao suverenitet.
Godine 1789. je to bio tre¢i stalez, napredujuce gradanstvo koje je suverenitet
zahtijevalo za sebe, tako $to se proglasilo nacijom. Nakon kraja Ancien Regimea
i feudalno-apsolutistickog sistema, narod je predstavljao naciju koja je postala
republikanska. Nacija je bila osnovna politicka jedinica Francuske, ustav nije
morao tek da konstituira ovu jedinicu, drugacije nego u SAD-u. Republika i nacija
su time imale prednost nad ustavom, zbog ¢ega u francuskom konstitucionalizmu
ustav nije mogao zauzeti rang koji je imao ve¢ s druge strane Atlantika. Napet
odnos izmedu Deklaracije o pravima ¢ovjeka i gradanina s jedne strane i ¢vrstog
suvereniteta parlamentarnog zakonodavca s druge strane, a koji se pojavljuje i
1789. godine kao i 1791. godine u razli¢itim ¢lanovima i deklaracijama o ljudskim
pravima i revolucijskim ustavima, na kraju ¢e odluciti u korist suvereniteta zakona
i na racun prednosti ustava. To 1 objasnjava zasto nije bilo moguce da Francuska
ima jednu ustavnosudsku vlast slicnu onoj americkog Vrhovnog suda, koja bi
ustavu osigurala prednost nad obi¢nim zakonodavcem.*

Uticaj Francuske revolucije na razvoj evropske ustavnosti bio je neposredan
i posredan. Neposredan, u onim zemljama koje su nakon revolucije, ali i kasnije,
tokom XIX stolje¢a, donosile svoje ustave i u njih ugradivale revolucionarne
ideje 1 institucije, konstitucionalizovane u francuskim revolucionarnim ustavima
iz 1791., 1793.1 1795. godine. Posredan je bio u drzavama poput Austrije, Turske
i Rusije, koje su se snazno opirale ukidanju apsolutisticke monarhije i uvodenju
ustava. Pa ipak, i u zemljama poput ovih, postojale su snage koje su se, nadahnute
revolucionarnim idejama, borile protiv postojecih rezima i koje su, promicuci
te ideje, u konacnici uticale na ukidanje stega feudalnog poretka i ublazavanje
apsolutizma.*

U oblasti organizacije vlasti Francuska revolucija je iznjedrila brojne
institucije koje su bile znac¢ajne za oblikovanje modernih ustavnih sistema. Medu
njima najve¢i znacaj imaju institucija pravne drzave i sistem odgovornosti.
Uvodenje ovih institucija u pravno-politicku praksu znacilo je zamjenu rezima
samovolje i pravne nesigurnosti, ‘’u kojem je zakon bio ono §to se vladaru svida
(quod principi placuit) i u kojem uprava i sudstvo nisu bili u pravom smislu rijeci
vezani pravom’’ rezimom u kojem, u skladu sa odredbama Deklaracije o pravima
covjeka i gradanina, zakon mora biti jednak za sve, i kada Stiti 1 kada kaznjava

42 Op. cit. Vorlander, Hans, Ustav: ideja i historija, str. 43-44.

43 Jovici¢, Miodrag, ,, Uticaj Francuske revolucije na ustavni razvoj u Evropi “, u ,,Francuska revo-
lucija, ljudska prava i politicka demokracija nakon dvjesto godina“, Zbornik radova sa nau¢nog
skupa, Jugoslovenska akademija znanosti i umjestnosti, Zagreb, 1989., 333-334.
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i u kojem nosioci javnih funkcija podlijezu politickoj, krivicnoj i materijalnoj
odgovornosti. Vladavina prava koja je drugi naziv za pravnu drzavu i sistem
odgovornosti, izrazen nacelom odgovorne vlade, po prvi put u Evropi, regulisani
su pravnim normama revolucionarnih francuskih ustava i Deklaracija, narocito
Deklaracijom o pravima covjeka i gradanina iz 1789. godine, a godinama kasnije
svoje su mjesto pronalasli i u ustavima svih evropskih drzava. Na ovaj je nacin
Francuska revolucija promicala revolucionarne, prosvjetiteljske ideje na kojima je
bila utemeljena i putem pravnih akata koje je donosila, a u kojima su ove ideje bile
otjelotvorene, uticala na razvoj moderne evropske ustavnosti.

Na temeljima Francuske revolucije nastali su brojni instituti od znacaja
za dalji razvoj ustavnosti, kao §to su: uvodenje vladavine prava, uspostavljanje
sistema odgovornosti, narocito odgovorne vlade, te principa jednakosti zakona
za sve. Nova, prosperitetna gradanska klasa nadahnjivala se naprednim idejama,
koje su trazile jednakost uslova za sve i uvodenje osnovnih gradanskih prava i
sloboda. Vazan element u tome je bila i borba za ustav, kao “’uslov slobode™.
Ustav je imao pravo da ograni¢i monarhovu vlast, uvede rezim zakonitosti i
osigura prava gradana. Podsticaj naprednim snagama francuskog drustva toga
vremena pruzali su i nekoliko godina ranije uspjesno okoncana borba americkog
naroda za nezavisnost i donosenje ustava od 1787. godine, baziranog na istim
naprednim idejama koje su nadahnjivale i francuske revolucionare.* Dalje, njen
veliki znacaj je u afirmaciji ideja podjele vlasti, narodnog suvereniteta i ljudskih
prava i sloboda. Jedan od najznacajanijih akata koji je afirmirao ljudska prava i
slobode i obuhvatio materiju koja se odnosi na organizaciju vlasti, jeste francuska
Deklaracija o pravima ¢ovjeka i gradanina (1789. godine). Sadrzavaju¢i odredbe
ustavnog karaktera, Deklaracija je u obliku preambule postala sastavni dio kasnijeg
francuskog ustava. Nastala na temelju ideja Francuske revolucije, Deklaracija
je utvrdila princip narodne suverenosti (‘’niko, ni pojedinac, ni grupa ljudi, ne
moze vrsiti vlast koja ne proizlazi neposredno iz naroda’) i promovirala principe
jednakosti i slobode. Deklaracija je snazno afirmirala znacaj ustava isticu¢i da
“’svakom drustvu u kojem nisu zagarantirana prava i u kojem ne postoji podjela
vlasti, nedostaje ustav”. Dekalaracija je usvojila princip podjele vlasti, a njen
znacaj se naroCito ogleda u njenom utjecaju na Sirenje ideja o ljudskim pravima
koja “’vrijede za sva vremena”. Kroz ovaj dokument u Francuskoj su postavljeni
temelji moderne demokratije i pravne drzave, ali i uzor na koji ¢e se ugledati cijeli
svijet.*® Deklaracija je nesumnjivo utjecala na Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, koje

44 Jovici¢, Miodrag, Ustavni i politicki sistemi: Savremeni politicki sistemi, Sluzbeni glasnik, Beo-
grad, 2006., str. 130.

45 Francuski pisac Claude Lefort izveo je uspjesnu sintagmu konstatirajuci da je Francuska revo-
lucija proces “’izumijevanja demokratije’” u kome se problem institucionalizacije slobode u jedna-
kosti javlja kao srediSnji problem Revolucije. Demokratija se rada, zapocinje svoj krivudavi hod,
zbacivanjem aristokratskog drustva, apsolutisticke monarhije i prevlasti katolicke vrkve. Vise o
tome: Vejvoda, Ivan, ,, Francuska revolucija kao proces izumevanja demokratije, u : Sloboda, jed-
nakost, bratstvo: Francuska revolucija i suvremenost, Institut za evropske studije, Beograd, 1990.,
str. 112.
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su nekako u isto vrijeme formulisale svoj Bil o pravima.*

Misli slobodnog zidara La Fayette-a, Talleyranda, Sieyesa i Monniera,
izrazene u Deklaraciji o pravima Covjeka i gradanina iz 1789. godine postale
su kasnije idealima novog drustvenog poretka u zapadnoj Evropi i u cijelom
kulturnom svijetu, koji se izgradivao u savremenoj gradanskoj drzavi po uzoru
zapadno-evropskom, a u obliku liberalno-parlamentarnom. Deklaracija o pravima
covjeka i gradanina iz 1789. godine je posluzila kao preambula prvog francuskog
Ustava iz 1791. godine. Kao “’prirodna i gradanska prava” razraduju se i proSiruju
mnoga prava iz Deklaracije prava nastale 1789. godine.*’” Iako je ovim ustavom
zadrzana monarhija, vlast kralja je znacajno ograni¢ena. Ovim ustavom je prvi
put uveden institut poslanickog imuniteta. Nakon ovog ustava, slijedila su dva
bitna ustava i to 1792. 1 1793. godine, koja nisu bila primijenjena, ali su imala
zantan uticaj na dalji razvoj ustavnosti i demokratije. U tom smislu je posebno
zanacajan ustav iz 1793. godine, tzv. “Montanjarski” ustav, koji je usvojen voljom
naroda na referendumu i tako postao najdemokratskiji akt tog perioda. Bazirao
se na Deklaraciji o pravima Covjeka i gradanina (iz 1789. godine), propagirao
je jedinstvo vlasti i narodne suverenosti, predvidio skupstinski sistem i prosirio
katalog prava Covjeka, uvodec¢i nova socijalna prava. Znacaj ovog ustava je u
tome §to je afirmirao princip razvoja pravne drzave.

Deklaracija o pravima Covjeka i gradanina iz 1789. godine uticala je na
stvaranje pravne i politicke misli uopste. Talas revolucionarnih dekreta, koji
je uslijedio, otkrivao je pravce, glavna podrucja pravne intervencije, znacaj
drustvenih odnosa i sve drugo $to predodreduje ulogu ‘’pisanog prava”. Tako je
stvaran Citav jedan mehanizam zakonodavstva koji ¢e kasnije preuzeti ogromne
zadatke. Na taj nacin su tehnicke pogodnosti, a posebno zakonodavna procedura,
bili na liniji maksimalnog uzdizanja autoriteta ustava, zakona i drugih akata, $to
je karakteristika prava modernog doba i modernih demokratija. Deklaracija o
pravima, kao i cijeli revolucionarni proces, bila je nagovjestaj modernog drzavno-
pravnog poretka, kako u samoj Francuskoj tako i u ostalim zemljama u Evropi i
svijetu. Tako je postepeno izrasla jedna civilizacijsko-kulturna tvorevina u sferi
politike, ali namijenjena ostvarivanju ne samo klasnih ve¢ i druStvenih interesa.
Svojevrsnom institucionalizacijom drzava se postavlja u pravne okvire, poput svih
ostalih subjekata. Tako je usavrSena tzv. “’pravna drzava” kao jedino primjeren
oblik demokratski uredenog drustva. Tekovine Francuske revolucije, prije svega
Deklaracija o pravima iz 1789. godine, smatraju se jednom od glavnih etapa u
oblikovanju moderne demokratije. Modernu demokratiju ne ¢ini samo *’politicki
rezim”, utemeljen na kombinaciji predstavnickog sistema i opSteg prava glasa,
nego 1 “’drustveni rezim”, oznacen nepostojanjem statusnih nejednakosti
aristokratskog tipa.** Principi izneseni u francuskoj Deklaraciji o pravima iz

46 Avramovi¢, Sima, Stanimirovi¢, Vojislav, Uporedna pravna tradicija, str. 297.

47 Milojevi¢, Miodrag, ,, Francuska revolucija i ljudska prava*, Anali Pravnog fakulteta u Beo-
gradu, god. XXXIX, br. 4/1991., str. 374.

48 Raynaud, Philipe, Demokracija, Nase teme, Zagreb, 1990., str. 112.
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1789. godine, nalaze se, a i znatno su prosireni 1 ‘’obogaceni”, i u savremenim
ustavima gotovo svih drzava svijeta. Savremeni ustavi predstavljaju proSirenje
politicke i pravne civilizacije ustavnosti i nacionalne vladavine. Sve se to ujedno
desava u socijalnim, politickim, nacionalnim i etnickim sukobima i previranjima,
institucionalnim nestabilnostima i neizvjesnostima, kao i pokusaju stvaranja novih
drustvenih i politickih oblika. Medutim, usprkos svemu ideje ustava i ustavnosti
su neunistive i do sada neprevazidene a time i ideje iznesene jos 1789. godine u
francuskoj Deklaraciji prava covjeka i gradanina koja u ¢lanu 16. kaze: “’Svakom
drustvu u kojem nisu zajamcena prava i u kome ne postoji podjela vlasti nedostaje
Ustav™.%

Zakljucak

Demokratska ustavna drzava prvi put se u Evropi pojavljuje u modernoj
epohi, ali njeni korijeni sezu mnogo dublje u historiju. Revolucijama u evro-
atlanskom regionu Evropa se transformisala od tradicionalnog u moderno drustvo.
Uporedo sa transformacijom Evrope tekao je proces nastanka moderne drzave na
sjeveru americkog kontinenta. Postojali su razliciti putevi na kojima se izgradio
moderni konstitucionalizam. Revolucionarni procesi, posredovani na razlicite
nacine, odredili su ¢itavo novovjekovno politicko kretanje. S revolucionarnim
dogadajima, koji su osigurali prevlast narodnog suvereniteta, dobili su moderni
ustavi svoju definitivnu osnovnu strukturu. Demokratske reforme i revolucije u
Evropii Sjevernoj Americi pokrenule su novo utemeljenje drzave na demokratskim
vrijednostima slobode i jednakosti gradana uz suverenost naroda u nacionalnoj
drzavi. Ali konkretne su mjere u izgradnji demokratske drzave kroz to vrijeme
bile organizacijske prirode. One su bile usmjerene na organizaciju predstavnickih
skupstina kojima je povjerena vrhovna vlast donoSenja obaveznih opstih propisa,
zakona u drZavi i odvajanje i suprostavljanje zakonodavnih tijela, organa izvr$ne
vlasti i hijerarhije sudova. Skupstine predstavnika izabranih od gradana trebale
su ostvariti narodnu suverenost, a podjela vlasti zastiti gradane od jedinstveno
organizirane drzavne sile. Ove mjere povlacile su za sobom i implicirale nacelo
ustavnosti i zakonitosti, jamstvo ljudskih i gradanskih prava pojedinaca od strane
drzavne vlasti. Njihov je praktic¢ni cilj bio kontrola izvr$ne vlasti i drzavne uprave
od strane izabranih politickih tijela i nezavisnih sudskih institucija, zastita gradana
od neovlastenog uplitanja drzave u njihovu privatnu sferu, ukratko, jamstvo
pravne drzave.

Upravo iz historijskog iskustva, $to su atlantske revolucije ucinile za razvoj
ustavnosti u svijetu i oblikovanje moderne demokratije, izucavanje ovog fenomena
¢e ostati veliki izvor inspiracije iz kojeg ¢e mnogi ustavotvorci i zakonodavci

49 Pobri¢, Nurko, ,, Svojstva i funkcije modernog ustava “, Pravna misao: ¢asopis za pravnu teoriju
i praksu, br. 9-10/2011., Sarajevo, str. 69.
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moci da nauce kako pristupiti regulisanju klju¢nih komponenti u interpersonalnim
1 opStedrustvenim odnosima.
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Abstract: Modern European constitutionality has developed under the
influences of the Netherlands, British, American and French Revolutions. It should
be emphasized that the influence of the French Revolution on the development of
constitutionality was the largest and most immediate, given its autochthony and
originality. The Atlantic revolutions were the origin of modern constitutionality
and formed the paradigm of constitutional solutions. The Western societies had
a different history characterized by national particularities and cultures, but
shared the same common features of libertarian survival. The great revolutions
of the late eighteenth century (primarily American and French) had a deep
democratic significance, because they strived towards the liberation from any
kind of domination, the colapse of any absolutism, privileges and privileges, and
strived towards political freedom and the freedom of economic development. The
particular significance of the revolutionary declarations and other constitutional
documents is that they underpin the foundations of modern democracy and its
integral elements.

Key words: The Atlantic revolutions, the constitution, constitutionalism,
modern democracies
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HISTORIJSKI RAZVOJ EKONOMSKOG NEOLIBERALIZMA 1
NJEGOVA PRIMJENA U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

Sazetak: Zemlje Zapadnog Balkana nastoje po uzoru na najjace ekonomije
svijeta osigurati stabilan rast i razvoj nacionalnih ekonomija. Kako je neoliberalni
koncept ekonomije prihvacen kao osnovno sredstvo za kreiranje napretka,
prosperiteta, te novog globalnog poretka, tako su i zemlje Zapadnog Balkana
poslije ratnih sukoba s pocetka’90-ih godina presle sa centralno-planske na
trzisSnu ekonomiju. Navedena ¢injenica je predstavljala poCetak primjene novog,
neoliberalanog, koncepta ekonomije. Prema tome, cilj ovog istrazivanja je
bio utvrditi uticaj primjene neoliberalnog koncepta ekonomije na nacionalne
ekonomije zemalja Zapadnog Balkana, posmatrano kroz njihove najvaznije
makroekonomske indikatore. Analiza je obuhvatila period od 2000. do 2016.
godine. Osnovni rezultati istrazivanja ukazuju na negativne efekte primjene
neoliberalnog koncepta ekonomije na osnovne makroekonomske pokazatelje
zemalja. Takoder, reflekcija svjetske finansijske krize na ekonomske trendove
u regionu ukazuje na visok stepen zavisnosti nacionalnih privreda od globalnih
ekonomskih tokova, te medunarodnih finansijskih institucija.

Klju¢ne rijeci: neoliberalizam, nezaposlenost, budzetski deficit, trgovinski
bilans, inflacija

UvVOD

Neoliberalizam se u posljednjih nekoliko decenija, a posebno slomom
komunistickog sistema u Evropi, predstavljao kao sredstvo ostvarenja novog
globalnog poretka koji se zasniva na slobodi trzista, ali i dominantne politicke
filozofije zamiSljenje na principima individualizma. Novi, neoliberealni koncept
ekonomije usmjeren je prije svega u svrhu interesa privatnog kapitala i vlasnistva,
a ¢esto je u odredenim djelima okarakterisan kao konacno stanje prema kojem se
sva drustva nedvosmisleno krecu.

Glavna obiljezja neoliberalizma su reduciranje i otklanjanje drzavnih
regulativa iz ekonomije, smanjenje javne potrosnje, liberalizacija trgovine
i finansija, te privatizacija. Rezultati liberalizacije zapravo se svode na
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maksimalizaciju uloge trziSta kao glavnog regulatora ne samo ekonomskog
Zivota, ve¢ gotovo svih sfera drustvenog zivota. Protagonisti teorije tvrde da se
omogucavanjem slobodnog prolaska kapitala, dobara i usluga stvaraju preduslovi
za maksimizaciju profita i za najvecu efikasnost. Takav bi pristup svim drzavama
trebao omoguciti prosperitet i jednaku Sansu za uspjeh. Neoliberalizam se temelji
na individualizmu, odnosno na uvjerenju da pojedinac prvobitno djeluje u
vlastitom interesu, pa je stoga glavni zadatak drzave da mu to omoguci, a rezultat
je dobrobit i napredak cijelog drustva.'

1. Historijski razvoj neoliberalnog koncepta ekonomije

Uspon neoliberalizma kao ekonomske doktrine nije predstavljala sasvim
nove ideje 1 poglede. Naime, takve ideje joS u svom radu promovisao je Adam
Smith krajem XVIII i poc¢etkom XIX stolje¢a. Sredinu XX stoljeca je karakterisao
period poslijeratne obnove, drzavnog upliva u ekonomiju, kreiranje socijalne
drzave, gdje ideje individualizma i zakona trzista nisu nailazile na plodno tlo.
Upravo u tom periodu (1944) ¢lan austrijske ekonomske Skole Friedrich Hayek je
napisao poznato djelo Put u ropstvo, gdje je promovisao ideje slobodnog trzista i
individualizma.

Koncept neoliberalizma zasnovan je na ideji preispitivanja drzavne moci,
sredinom XX stolje¢a kada je osnovano drustvo Mont Pelerin. Ovo drustvo je
osnovano 10. aprila 1947. godine na konferenciji, odrzanoj od strane Friedrich
Hayek-a. Drustvo je ime Mont Pelerin dobilo po mjestu u Svicarskoj, na kome je
pomenuta konferencija i odrzana. Cilj konferencije je bio da se pozovu naucnici iz
raznih oblasti (od ekonomije, filozofije, pa sve do historije), kako bi se razgovaralo
o sudbini trenutnog liberalizma, ali i mogu¢im metodama borbe protiv moci
drzave odnosno o nastanku neoliberalizma.Osnivac¢i navedenog drustva su bili:
Fridrih Hajek, Frank Knight, Karl Popper, Ludvig fon Mizes, George Stigler, te
Milton Friedman ¢iji je osnovni cilj bio konstantna borba za slobodu izrazavanja,
provodenje politike slobodnog trzista, te Cuvanje i jaCanje slobodnog drustva.
Hayek je bio glavni zagovornik ideje da temelj drustva treba biti nau¢na zajednica
protiv kolektivizma. Mont Pelerin je istakao da se srz interesovanja pomenutog
drustva treba temeljiti na:?

— analiziranju trenutne krize koja je zasnovana na ekonomskom porijeklu i
moralnim obavezama,

— preciziranju razlike izmedu totalitarnog i liberalnog poretka,

— nacinu stvaranja takve vladavine prava u kojoj pojedinci i grupe nisu u
moguénosti da ometaju slobode drugih,

1 Vidovi¢, D. i Paukovi¢, D., (2006), Globalizacija i neolibralizam - refleksije na hrvatsko drustvo.
Zagreb: Centar za politi¢ka istraZivanja, str. 48.

2 Prilagodeno prema: Mont Pelerin Society (2015), https://www.montpelerin.org/montpelerin/mps
Goals.html (Datum pristupanja: 15.6.2017.)
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— uvodenju osnovnih standarda koji se ne suprostavljaju inicijativi i
funkcionisanju trzista,

— nacinu eliminisanja zloupotrebe historije u svrhu podsticanja
vjeroispovijesti koje negativno uti¢u na slobodu i

— postojanju medunarodnog poretka bi doprinosilo osiguravanju mira, te bi
omogucavalo jacanje dobrih medunarodnih ekonomskih odnosa.

Vazno je ista¢i da je od ukupno trideset Sest ¢lanova druStva Mont Pelerin,
¢ak njih osam dobilo Nobelovu nagradu iz ekonomske naucne oblasti. To su:
George Stigler, Maurice Allais, Gari S. Beker, Milton Friedman, Vernon Smith,
Fridrih Hajek, Ronald Coase, te James M. Buchanan. Medutim, najznacajniji za
jacanje ideje neoliberalizma je poznati teoretiCar David Harvey.

Univerzitet koji je proizveo najveci broj Nobelovih nagrada je Univerzitet
u Cikagu, a najistaknutiji sa tog Univerziteta je Ekonomski fakultet. U sklopu
spomenutog Univerziteta nastala je Cikaska 8kola ekonomije, koja je do
sredine 1970-ih godina potpuno potisnula kejnesijanizam, a dovela do procvata
monetarizma. Cikaska §kola se zalaze na kategoriénom vjerovanju pozitivnog
uticaja neoklasi¢ne teorije cijena, te normativnom polozaju koji ima za cilj da
istakne i jaca slobodno trziste i ekonomski liberalizam.

Medu najpoznatije predstavnike Ccikaske Skole ubrajaju se James M.
Buchanan i Gari Beker. Gari Beker je Nobelovu nagradu iz oblasti ekonomije
dobio 1992. godine, a sustina njegovog rada se temeljila na temi seksualnih
odnosa, kriminala, robstva i droga, sve pod pretpostavkom racionalnog ponasanja
ljudi. James M. Buchanan je Nobelovu nagradu dobio 1986. godine, zahvaljujuci
svom radu koji se temeljio na teoriji javnog izbora. Za vrijeme svog Zivota
bio je ¢lan drustva Mont Pelerin, profesor Univerziteta George Mason, te ¢lan
Upravnog odbora Nezavisnog Instituta. Buchanan je ustavnu politicku ekonomiju
tumacio kao igru u sklopu koje su pitanja o dobrim pravilima igre dio podrucja
socijalne filozofije, a pitanja strategije igraca u podrucju ekonomije. Zajednicka
zamisaoklasi¢noj i neoklasi¢noj ekonomiji bilo je nacelo ekonomskog liberalizma.
Smisao neoklasi¢ne ekonomije je da pojedinca, njegove ciljeve i odluke stavi
u srediSte istrazivanja, S$to je potpuno suprotno od onoga na ¢emu se zasnivala
klasi¢na ekonomija.

Pocetkom 1950-ih godina ekonomski stru¢njaci su pisali o tome kako je
kapitalizam i komunizam nestao u njihovim sirovim oblicima. Prema Robert A.
Dahl i Charles E. Lindblom jedini put koji bi dalje vodio ka napretku i prosperitetu
je mjesanje drzavnih, trzi$nih i demokratskih institucija. Upravo u tom smjeru
novi svjetski poredak je izgraden na osnovu sporazuma u Bretton Woodsu, kroz
institucije Ujedinjenih nacija, Svjetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda,
koje su imale zadatak relaksacije medunarodnih odnosa i afirmacije slobodne
trgovine. Period poslije zavrSetka Drugog svjetskog rata rezultirao je formiranjem
razlicitih oblika drzava u Evropi, SAD-u i Japanu, koje su naravno politike najcesce
usmjeravale prema liberalno-demokratskoj formi drzave. Taj period je poznat pod
nazivom “izgradeni liberalizam”. S jedne strane izgradeni liberalizam je doveo
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do ekonomskog napretka zapadnih zemalja tokom 1950-ih i 1960-ih godina XIX
stoljeca, dok je s druge strane u zemljama Afrike izgradeni liberalizam ostao pusti
san. Krajem 1960-ih godina, izgradeni liberalizam ukazivao je odredene slabosti
kroz krizu akumulacije kapitala, visoke stope nezaposlenosti i inflacije u svim
zemljama. Navedena kriza je upucivala na stagflaciju, koja je bila prisutna u
osmoj dekadi XIX stolje¢a. Prema tome, ista je ukazivala na potrebu kreiranja
kvalitetne alternative “izgradenom liberalizmu”.

Alternativa igradenom liberalizmu je bio neliberalizam. Da bi se provjerile
pretpostavke i teorije novog koncepta ekonomije bilo je potrebno izvrSiti
eksperiment istih na drzavama koje su udaljene od onih koje zagovaraju ove ideje.
Tako je u septembru 1973. godine u Cileu, pod vodstvom Pinochet-a, izvrien
drzavni udar i smjenjena legalno izabrana vlast. Ono $to je interesantno jeste da
su navedene aktivnosti bile podrzane od CIA-e, velikih korporacija te tadasnjeg
americkog sekretara Henry Kissinger-a. Na svaki nacin se nastojala ugusiti ljevica
kako bi njihov plan uspio. U periodu koji je nastupio poslije drzavnog udara,
grupa ekonomskih stru¢njaka zajedno sa Pinochet-om ulaze u vladu kao stru¢njaci
koji ée Cileu pomoéi u njegovom ekonomskom napretku. Medutim, ekonomski
struénjaci o kojima se govori su bili "¢ikaski momci”, koji su od 1950. godine
Skolovani 1 poducavani neloberalnim teorijama Miltona Friedmana koji je u to
vrijeme predavao na Cikaskom univerzitetu. Medu prvim stvarima koje su uradene
uspostavljanjem nove vlasti jeste zaduzivanje kod Medunarodnog monetarnog
fonda, privatizacija javne imovine, slobodna trgovina te slobodan priliv direktnih
stranih investicija. Slicnih eksperimenata je bilo u Meksiku, Argentini, Nikaragvi,
Iranu i Iraku.

1.2. Uticaj politickog faktora na razvoj neoliberalnog koncepta

lako je ideja neoliberalizma, predvodena Hayek-om, postojala od sredine
1940-ih ona je ostala na margini akademskog i politickog Zivota sve do pojave
navedene krize 1970-ih godina. U tim godinama ideje neoliberalizma polahko se
priblizavaju glavnim svjetskim silama SAD-u i Velikoj Britaniji. Takoder, u isto
vrijeme neoliberalna dokrina postaje zastupljena u akademskoj sferi, pogotovo na
Cikaskom univerzitetu. Za razvoj neoliberalnog koncepta znacajan je i period od
1978-1980. godine, koji se moze posmatrati kao vazan historijski period u kojem
je doslo do zaokreta u svjeskoj ekonomiji. Naime, Deng Xiaoping je 1978. godine,
tada u zemlji koja je imala petinu svjetskog stanovnistva, poduzeo aktivnosti
liberalizacije komunisticki uredene ekonomije. Naravno, rije¢ je o Kini. Njegov
plan je bio da se Kina u naredne dvije decenije transformise iz zatvorenog mrtvila
u otvorenu komunisticku privredu gdje ¢e imati privredni rast nezapamcen u
ljudskoj historiji.

Licnost koja je dodatno obiljezila navedeni period jeste Ronald Reagan,
koji je 1980. godine izabran za predsjednika Sjedinjenih Americ¢kih Drzava. U
istom tom periodu u SAD-u Pol Volker je doSao na ¢elo americkih Federalnih
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rezervi, gdje je u julu 1979. godine drasti¢no izmijenio monetarnu politiku. Jedna
od najkontraverznijih odluka Volkera nazvana je Volkerov Sok. Njegova odluka
je bila da se negativne realne kamatne stope pretvore u pozitivne. Kao rezultat
navedenog doslo je do porasta nominalne kamatne stope koja se sredinom 80-ih
godina zadrzala na nivou od 20%. Na taj nacin direktno se uticalo na solventnost
zemalja koje su pozajmljivale novac od SAD-a. Volker je smatrao da je ovaj
korak bio nuZzan, ali ne i dovoljan za neoliberalizaciju. Prvi test ovih odluka
je bio u periodu od 1982-1984. godine kada je Meksiko dospio u situaciju da
ne moze placati svoje odluke. U tim godinama americke vlasti su razmatrale
moguénost prestanka saradnje sa MMF-om, ali se na kraju doslo do konsenzusa
ameriCkim Ministarstvom finansija i MMF-om, i to na nacin da za odlaganje duga
dode do usvajanja neoliberalnih reformi. Od 1982. godine navedeni postupci
su bili utemeljena praksa, za koju Joseph Stiglitz smatra da predstavlja "Cistku”
kejnesijanskog uticaja. U svrhu reprogramiranja duga zemlja duznik je bila u
obavezi da provede reforme strukturnog prilagodavanja a koje su podrazumijevale
smanjenje troskova na ime socijalne pomoc¢i, privatizacija te fleksibilniji zakoni
trziSta radne snage.

Medutim, ono Sto je pokazao slucaj Meksika bila je kljucna razlika izmedu
liberalne i neoliberalne prakse: u okviru prve zajmodavci preuzimaju gubitke koji
proizilaze iz losih investicionih odluka, dok u okviru druge drzava i medunarodne
snage primoravaju zajmoprimce da preuzmu na sebe troskove otplate duga
bez obzira na posljedice koje to moze imati po izdrzavanje i dobrobit lokalnog
stanovnistva.’

S druge strane Antlantika godine 1979. Margaret Thatcher je bila izabrana
za premijera Velike Britanije, sa zadatkom da smanji mo¢ sindikata, te da rijesi
problem inflatorne stagnacije, jer je Velika Britanija uslijed finansijske krize
koristila pomo¢ MMF-a u periodu od 1975. do 1976. godine.

Kako bi se osigurao ubrzan razvoj neoklasicneekonomske doktrine
formulisan je program ekonomske stabilizacije 1990. godine, koji je poznat pod
nazivom Vasingtonski konsenzus. Cilj navedenog programa je bio predstavljanje
modela za provedbu seta neoliberalnih reformi.* Novi ekonomski koncept u prvi
plan je istakao smanjenje drzavnih funkcija, vlasnic¢ke interese, te jacanje i zastitu
ekonomskog polozaja. Provedbu navedenih reformi u zadatku je imala drzava,
gdje institucije nisu samostalno provodile drustvenu i ekonomsku strategiju, ¢ime
su polozaj i uloga drzave dovedeni u pitanje. Neoliberalizam po svojoj prirodi
postuje liberalni stav drzave, pri ¢emu je drzava podlozna korupciji, odrzavanju
monopola, te zlouporebi i ograni¢enjima, pa je potrebno minimizirati njenu ulogu.
Efikasno sredstvo za promociju ideja neoliberalizma predstavljala je globalizacija,

3 Harvey, D., (2012) Kratka historija neoliberalizma. Preveo sa engleskog jezika Viktor Radun
Teon. Novi Sad: Mediterran Publishing, str. 26.

4 Osnovna nacela Vasingtonskog konsenzusa su: Fiskalna disciplina, promjena prioriteta javnih
rashoda, poreska reforma, liberalizacija kamatnih stopa, politika konkurentnog deviznog kursa,
liberalizacija spoljne trgovine, liberalizacija priliva stranih direktnih investicija, privatizacija,
deregulacija i vlasnicka prava.
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koju karakteriSe transformacija lokalnih i regionalnih fenomena u globalne.
Proces globalizacije predstavlja rezultat promocije interesa najmocnijih drzava,
a u Sirem kontekstu posmatrani proces se moze predstaviti kao evolutivni tok
minimiziranja kulturnih, tradicionalnih i religijskih razlika, odnosno priblizavanja
razli¢itih naroda.

Sama CcCinjenica da je globalizacija doprinijela povecanju medusobne
povezanosti, povecCanju transfera izmedu drzava, finansijskih institucija i
mulinacionalnih kompanija, ona je u isto vrijeme neke manje probleme pretvorila
u probleme cijeloga svijeta. Upravo zbog toga postavlja se opravdano pitanje
da je li takav sistem po sebi bio nuzan, jer ako ga je svijet formirao onda bi ga
taj isti svijet trebao i kontrolisati. Tipi¢an primjer uc¢inaka globalizacije moze se
prikazati kroz privatizaciju domaceg bankarskog sektora stranim kapitalom, koji
u postupku kupovine preuzima i Stednju domaceg stanovniStva u tim bankama.
Takoder, primjer koji se ¢esto navodi u kontekstu uc¢inaka globalizacije jeste uvoz
od kojeg, u odredenim segmentima, zavisi egzistencija stanovnistva.

Ipak zajednickim Sirenjem globalnih i liberalnih preporuka, formirale su se
glavne tacke neoliberalnog koncepta:®

— Oslobadanje privatnih kompanija od bilo kakvih drzavnih ogranicenja
nametnutih od strane zemlje, bez obzira na socijalnu Stetu;

— Vece slobode za medunarodnu trgovinu i investicije;

— Smanjenje plataiukidanjeradnickih pravastecenih poslije mnogogodisnjih
borbi,

— Ukidanje kontrole cijena;

— Totalna sloboda za kretanje kapitala, dobara i usluga;

— Smanjenje javnih troSkova za socijalne usluge kao §to su obrazovanje i
zdravstvene usluge;

— Smanjenje pomoci za siromasne slojeve populacije, pa ¢ak i smanjenje
troskova za odrzavanje puteva, mostova i vodosnabdijevanja, a sve u ime
marginalizovanja uloge drzave;

— Smanjenje drzavne regulacije svih elemenata koji bi mogli da umanje
profit, ukljucivsi i zastitu Zivotne sredine;

— Prodaja drzavnih preduzec¢a privatnim investitorima, ukljucujuéi banke,
klju¢ne industrijske kapacitete, Zeljenice, autoputeve, proizvodace elektricne
energije, Skole, bolnice, pa ¢ak i vodu za pice;

— Eliminacija koncepta “javnih dobara” i “zajednickog interesa” koji su
zamijenjeni sintagmom “individualna odgovornost”.

1.3. Milton Friedman i njegov doprinos razvoju neoliberalizma

Ranije je konstatovano da je Friedrich Hayek jedan od najznacajnijih
zagovornika neoliberalizma. U nastavku ¢e se ukratko paznja posvetiti Miltonu

5 Prilagodeno prema: Vasiljevié, B., (2012), Fijasko neoliberalizma ili pocetak kraja neobuzdane
mantre o slobodnom trzistu. Ekonomska politika
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Friedmanu i njegovom doprinosu neliberalizmu, odnosno ekonomskoj nauci.
Milton Friedman je americki ekonomista koji je u svojim djelima Studija o
kvantitativnoj teoriji novca, Eseji u oblasti pozitivne ekonomije i Uzroci i
posljedice inflacije posebnu paznju posvetio pitanjima slobodnog djelovanja
trziSnih zakona te pitanja monetarnog regulisanja. U svom djelu Kapital i sloboda
(1962) Friedman istice znacaj slobodne trgovine, fleksibilnih deviznih kurseva,
negativnog poreza na dohodak, slobodno formiranje cijena te aktivhu ulogu
monetarne politike.

U okviru Sire ekonomske javnosti Friedman je poznat kao glavni zagovornik
monetarizma, koji u fokusu posmatranja ima znacaj novca u ekonomskim
tokovima i aktivnostima, s posebnim akcentom na ravnotezu novca na trzistu.
Friedman je smatrao da op$ti nivo cijena u jednoj privredi zavisi od ponude novca.
Sve velike promjene nivoa cijena u proslosti su bile prouzrokovane dramati¢nim
promjenama stope rasta ponude novca. Takoder, svi padovi i skokovi privredne
aktivnosti uvijek su bili izazvani o$trim promjenama ponude novca.

Monetarizam kao teorija javlja se pocetkom 50-ih godina XX stolje¢a na
Univerzitetu u Cikagu pod rukovodstvom Miltona Friedmana. Navedena nova
ekonomska teorija nastala je kao reakcija na kejnsijanizam koji je propagirao
drzavni intervencionizam za povecanje agregatne potraznje. Kejnsesijanska skola
nastala je kao odgovor na neoklasi¢nu $kolu, odnosno na njenu nesposobnost da
rijesi Veliku krizu od 1929-1933. godine.

Liberalne ideje Miltona Friedmana su bile poznate i polovinom XX stoljeca,
ali ideje monetarizma su bile na margini akademskih politickih krugova bez bilo
kakvog uticaja na ekonomsku politiku. Medutim, prilike se znac¢ajno mijenjaju
pocetkom 70-ih godina XX stolje¢a kada nastupa kriza kejnsijanske politike
uslijed nerjeSavanja problema stagflacije. Najveca razlika izmedu kejnsijanizma
1 monetarizma jeste pitanja drzavnog intervencionizma. Keynes je posmatrao
kapitalisticku ekonomiju kao nestabilan sistem kojem su trebale odredene
korekcije koje bi bile u¢injene od strane drzave, dok s druge strane monetaristi
u drzavnoj intervenciji vide osnovne probleme i turbulencije na kapitalisticku
ekonomiju.

Friedman je iskazao ozbiljnu sumnju u sposobnost drzave da obezbijedi
podesavanje koli¢ine novca u opticaju, te da drzavi treba prepustiti prije svega
zakonodavnu ulogu, a rast ponude novca da bude automatski povezan sa rastom
realnog nacionalnog bruto proizvoda. Naime, po misljenju Friedmana, ako je
traznja novca stabilna, ako je ponuda novca odredena egzogeno i ako je rast bruto
drustvenog proizvoda realno odreden, ekonomska stabilizacija mozZe se ostvariti
dosljednom i ¢vrstom monetarno — kreditnom politikom. Pored navedenog
Friedmanov doprinos ekonomiji se ogleda i na poljima metodologije ekonomske
analize, empirijske analize te ekonomske politike.°

6 Prilagodeno prema: Kurtovi¢, S. & Dasi¢, P. D., (2007), Osnovi ekonomije. Beograd: Graficar,
str. 523.

119



1.4. Neoliberalizam i medunarodne finansijske institucije

Znacajnu ulogu u navedenim desavanjima su imale osnovane medunarodne
finansijske institucije u okviru Medunarodne naucne konferencije odrzane
u Bretton Woodsu 1944. godine. Historijski trenutak odrzavanja navedene
konferencije je zahtijevao uspostavljanje odredenih institucija koje ¢e promovisati
irealizovati ideje 1 ciljeve neoliberalizma, te zemljama u tranziciji "nametnuti”
ideje navedenog koncepta. Medunarodne institucije o kojima se govori jesu
Medunarodni monetarni fond (MMF), Svjetska banka i Svjetska trgovinska
organizacija. Ono §to je zajedni¢ko za navedene medunarodne institucije jeste da
raspolazu sa ogromnim kapitalom i da imaju uticaj na globalna kretanja, zatim
sve su imale aktivnu ulogu u svim procesima tranzicije od njihovog osnivanja,
tako da imaju zasluge i za kreiranje moderne globalne ekonomije i na kraju sve su
osnovane u svrhu realizacije makroekonomskih i opstedrustvenih ciljeva, koji se
realizuju kroz ekonomski rast i razvoj na svjetskoj razini.

Ipak pola stoljeca nakon formiranja tih medunarodnih finansijskih institucija
postalo je jasno da nisu uspjele u svojoj misiji. Ove institucije nisu ucinile
niSta kako bi opravdale glavni razlog zasto su i osnovane: osigurati sredstva za
zemlje suocene s ekonomskom krizom te pomo¢ istim da ostvare stanje visoke
zaposlenosti. MMF je prevazisao svoju prvobitnu misiju prilagodavanja politike
globanim promjenama i obavezama. lako je jos§ uvijek potreban, MMF je postao
presirok i preopterecen. Postoji potreba da se MMF vrati svojoj primarnoj ulozi
prema kojoj ¢e se usredotoditi na prevenciju i olak$avanje posljedica finansijske
krize, posebno u oblasti likvidnosti i krize banaka, a projekte poput smanjenja
siromastva u svijetu prepustiti Svjetskoj banci. Takoder, ove argumente propagiraju
1 zagovornici MMF-a, po kojima je MMF vrlo vazna monetarna institucija koja
¢e, slijedeci svoje ciljeve, dovesti zemlje Clanice slabijeg ekonomskog statusa i
privrednih poteskoca do ekonomskog prosperiteta i napretka. Zbog navedenog
MMF je postao predmetom brojnih rasprava i sporova (Fisher, 2002).

2. Primjena neoliberalnog koncepta u tranzicijskim zemljama

Krajem XX stoljea zemlje u tranziciji koje su nastale nakon raspada
politickih, socijalistickih, i ekonomskih sistema nasle su se u problemu. Naime, u
cilju odrzavanja uspjesne i efikasne prilagodbe vlastite ekonomije novoj globalnoj
ekonomskoj paradigmi, nastala je potreba za velikim strukturnim promjenama u
ekonomskoj sferi.

Navedene strukturne promjene provodile su se u zemljama koje u
prethodnom periodu nisu ostvarile zeljeni jac¢i ekonomski rast, $to je dovodilo
do izrazito velikog deficita, hroni¢ne inflacije te niske produktivnosti, a sve je
praceno polickim nestabilnostima te socijalnom krizom.
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Zbog navedenih problema zemlje u tranziciji su trebale znatno vece iznose
kapitala koji je bio iznad visine njihove akumulacije, kako bi sacuvale vrijednost
nacionalne valute, pokrili nekontrolisane budzetske deficite te smirili politicke
i socijalne krize, odnosno promjene u strukturi vlastitih privreda. Tranzicijske
zemlje su radi nedostatka sredstava iz vlastite akumulacije, a u cilju poboljSanja
produktivnosti i konkurentnosti nacionalnih privreda, nerijetko posezale za
sredstvima tude akumulacije, odnosno za sredstvima medunarodnih finansijskih
institucija, posebno Medunarodnog monetarnog fonda. Oc¢ekivani rezultat ovakvog
ponasanja drzava jeste ostvarenje pretpostavki za ekonomski rast i razvoj.

Medunarodni monetarni fond prilikom pozajmljivanja svojih sredstava,
odnosno davanja kredita ide korak dalje. Naime, u situaciji kada MMF odobrava
sredstva zemlji u tranziciji, on istovremeno postavlja odredene uslove zemlji
primaocu sredstava, a koji se najées¢e odnose na preporuke za vodenje ekonomske
politike. Navedena Cinjenica je s jedne strane i razumljiva jer sredstva u vecini
sluc¢ajeva odlaze u drzave koje su makroekonomski nestabilne s pove¢anim rizikom
povrata tih sredstava, dok s druge strane navedeni uslovi se mogu posmatrati i
kao ucjenjivanje zemlje primaoca kako da uspostavi odredene propise, proda
privredne resurse te privatizuje profitabilna preduzeca. Kao $to se moze vidjeti,
provedba neoliberalnih nacela u zemljama u tranziciji moze imati ekonomske i
socijalne proturjecnosti.

Uslijed toga otvara se prostor kriticnoj procjeni i propitivanju sluzbeno
utvrdenog cilja rada odnosne institucije na kreiranje privrednih uslova koji ¢e
doprinositi makroekonomskoj stabilnosti pojedine zemlje. Svrha navedenog jeste
uspostavaneoliberalnog modelakapitalizma, pod pokroviteljstvom Medunarodnog
monetarnog fonda, Svjetske trgovinske organizacije, Svjetske banke, zajedno sa
ostalim medunarodnim finansijskim institucijama. Sam tranzicijki proces kod
veéine zemalja koje su podvrgnute ve¢im strukturnim socijalnim i privrednim
promjenama je jednoobrazan. Naime, radi se o takvom pristupu koji ima za
cilj provedbu tranzicijskih reformi koje ¢e rezultirati povoljnijim socijalnim i
privrednim uslovima za ekonomski rast i razvoj pojedine zemlje.

Glavni cilj naprijed navedenih medunarodnih institucija je afirmacija
neoliberalnog koncepta ekonomije u uslovima tranzicije i globalizacije, koja ¢e
istima, direktno ili indirektno, donijeti odgovarajucu ekonomsku korist. Medutim,
kada se govori o zemljama u razvoju ili zemljama u tranziciji uglavnom je rijec
o Stetnim posljedicama na njihovu nacionalnu privredu i drustveno blagostanje.

3. Primjena neoliberalnog koncepta u zemljama Zapadnog Balkana

Historijski gledano, zemlje Zapadnog Balkana imaju turbulentnu proslost,
koja se ogleda kroz ratna deSavanja, nacionalnu retoriku, politicka previranja, te
geografska prekrajanja. Pocetak 90-ih godina je obiljeZzen sukobima i raspadom
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Raspadom navedene drzave
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danas postoje sljedece drzave: Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Slovenija,
Srbija, Crna Gora, Makedonija i Kosovo. Slovenija je prosla dosta laksi put do
samostalnosti, pa je proces tranzicije i prelaska na trzisnu privredu zapoceo 1992.
godine. S druge strane, najtezi put ka samostalnosti je imala Bosna i Hercegovina,
koja je pretrpila agresiju od strane Srbije i Crne Gore, te Hrvatske. Posljednja
drzava koja je nastala na Zapadnom Balkanu je Kosovo, koje je 17. februara 2008.
godine jednostrano proglasilo nezavisnost. U ekonomskoj, odnosnoj literaturi
Evropske unije umjesto termina Balkan se sve vise koristi termin Jugoistocna
Evropa.

Prelazak zemalja Zapadnog Balkana sa centralnoplanske na trzisnu privredu
je bio dosta sloZzen proces, koji je zahtijevao snazan angazman inostranih
eksperata. Imajuci u vidu da je cjelokupan sistem tranzicionih reformi postavljen
na neoliberalnim temeljima, poseban doprinos su dali eksperti medunarodnih
finansijskih institucija, Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke.
Osnovni cilj navedenih reformi je bio Sto brza adaptacija u kapitalizam, odnosno
ostvarivanja privrednog rasta zemalja Zapadnog Balkana u novom trziSnom
sistemu.

Primjena neoliberalnog koncepta u zemljama Zapadnog Balkana ¢e se
prikazati kroz makroekonomsku stabilnost, odnosno preko odgovaraju¢ih
makroekonomskih pokazatelja. Prema tome, u nastavku ¢e se pristupiti analizi
sljede¢ih makroekonomksih pokazatelja: GDP zemalja Zapadnog Balkana, GDP
per capita, stopa nezaposlenosti, stopa inflacije, te budzetski suficit/deficit zemalja
Zapadnog Balkana. Navedeni pokazatelji se uglavnom odnose na period od 2000.
do 2016. godine.

Kada se posmatra dinamika GDP-a, kao najvaznijeg makroekonomskog
pokazatelja, moze se kazati da je ona uglavnom ista za sve zemlje Zapadnog
Balkana, sa zajednickim karakteristikama, rasta do finansijske krize 2008. godine,
zatim pada, te blagog oporavka do drugog vala finansijske krize 2012. godine
(Grafikon 1). Najveci zabiljezeni GDP od navedenih zemalja, u posmatranom
razdoblju, ima Hrvatska od cca 70 milijardi USD, a slijede je Srbija i Bosna i
Hercegovina sa 49 milijjardi i 19 milijardi USD. Od 2012-2016. godine GDP
navedenih zemalja je imao blaZe oscilacije, s tim da GDP Bosne i Hercegovine,
Hrvatske i Srbije nije dostigao nivo koji je imao 2008. godine. Za razliku od
navednih zemalja, GDP Crne Gore, Albanije, Makednije i Kosova prevazisao je
nivo koji je imao prije finansijke krize 2008. godine.

Za razliku od GDP-a koji predstavlja pokazatelj razvijenosti privrede, GDP
per capita pokazuje zivotni standard stanovnistva. Dinamika GDP-a u zemljama
Zapadnog Balkana je slicna dinamici kretanja GDP-a, sa zajednickim tackama
rasta i pada. Naime, GDP per capita svih zemalja Zapadnog Balkana biljezi rast od
2000. do 2008. godine kada poprima najvecu vrijednost. Najve¢i GDP per capitau
2008. godini je imala Hrvatska od cca 15.800 USD, a slijede je Crna Gora, Srbija
i Bosna i Hercegovina sa cca 7.300 USD, 6.700 USD i 5.000 USD, respektivno.

122



Grafikon 1. Dinamika GDP-a zemalja Zapadnog Balkana od 2000. do 2016.
godine
(u mird. USD)
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Eskalacijom finansijke krize 2008. godine dolazi do smanjenja vrijednosti
GDP-a per capita u posmatranim zemljama (Grafikon 2). Do drugog vala
finansijske krize 2012. godine biljeZio se blagi oporavak GDP-a per capita, nakon
¢ega ponovo dolazi do njegovog pada. Zemlje koje nisu uspjele od 2009. do
2016. godine ostvariti vrijednost GDP-a per capita iz 2008. godine su Bosna i
Hercegovina, Hrvatska i Srbija, dok su ostale u godinama od 2012. do 2016. to
ostvarile.

Grafikon 2. Dinamika GDP per capita u zemljama Zapadnog Balkana od
2000. do 2016. godine (USD)

20000
15000

10000

. w
0

=== PB0sna i Hercegovina == Hrvatska === Srhija
Crna Gora =i Albanija —@— Makedonija
et K OSOVO

Izvor: Obrada autora prema podacima Svjetske banke

123



Visoka stopa zaposlenosti, odnosno niska stopa nezaposlenosi je jedan od
ciljeva svake makroekonomske politike. Karakteristika svih zemalja Zapadnog
Balkana jeste visoka stopa nezaposlenosti, koja dovodi do socijalnih problema,
te do napustanja radno sposobnog stanovniStva ovog regiona. U periodu od
2000. do 2008. godine, kada se biljezi smanjenje stope nezaposlenosti, najveca
nezaposlenost je zabiljezena u Makedoniji od 37,3% u 2005. godini, te u Bosni
i Hercegovini 31,1% u 2006. godini (Grafikon 3). Drzava sa najmanjom stopom
nezaposlenosti u periodu od 2000-2008. godine je Hrvatska koja je 2008. godine
imala nezaposlenost na novou od 8,5%.

Grafikon 3. Stopa nezaposlenosti u zemljama Zapadnog Balkana
od 2000. do 2016. godine
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Drugi val ekonomske krize iz 2012. godine nije izazvao dodatne turbulencije
kao u ranije elaboriranim pokazateljima, tako da je na kraju posmatranog perioda
stopa nezaposlenosti priblizno ista u Bosni i Hercegovini i Makedoniji, dok se kod
ostalih zemalja krece u intervalu od 13,5% do 17,5%.

Jo§ jedan od prioritetnih ciljeva svake makroekonomske politike jeste i
inflacija, odnosno stabilnost opsteg nivoa cijena. Bez stabilne i kontrolirane stope
inflacije nemoguce je ostvariti makroekonomsku stabilnost zemlje. U periodu od
2000. do 2008. godine sve zemlje Zapadnog Balkana, izuzev Srbije, su imale
jednocifrenu, kontrolisanu inflaciju, dok je Srbija u 2000.12001. godini zabiljezila
visoke stope inflacije od 71,1% 1 95%, respektivno. MozZe se konstatovati da sve
zemlje regiona na kraju perioda imaju nisku i kontroliranu stopu inflacije, §to je
preduslov za makroekonomsku stabilnost regiona (Grafikon 4).
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Grafikon 4. Stopa inflacije u zemljama Zapadnog Balkana od 2000. do 2016.
godine
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Budzetski deficit je karateristika budzeta zemalja Zapadnog Balkana,
§to ukazuje na nesrazmjer izmedu javnih prihoda i javnih rashoda. Navedena
¢injenica nije iznenadujuca ako se ima u vidu nivo razvoja posmatranih zemalja
1 zavisnost njihove privrede od svjetskih deSavanja. Politika budzetskog deficita,
nastala na osnovu Keynes-ovog djela "Opsta teorija zaposlenosti kamate i novca”,
podrazumijeva znacajnu ulogu drzave u periodu smanjene privredne djelatnosti
kroz povecanje javnih rashoda kako bi se stimulisala agregatna potraznja. Prema
navedenoj politici drzava bi trebala, kroz povecanje jasnih rashoda, biti u stanju
kratkorocnog deficita, tj. do prevazilazenja krize i postizanja stabilnosti. Stav
pobornika neoliberalizma je suprotan navedenoj politici, odnosno zalazu se za
tezu da je zadatak drzave da vodi politiku uravnotezenog drzavnog budzeta, te da
je podsticanje agregatne potraznje pogresna politika.

Najveci budzetski deficit od zemalja Zapadnog Balkana u periodu od 2007.
do 2015. godine zabiljezen je 2011. godine u Hrvatskoj u iznosu od 7,8% GDP-a.
Najveci suficit u navedenom periodu je ostvarila Crna Gora, i to 2007. godine u
iznosu od 6,6% GDP-a (Grafikon 5). Moze se kazati da je eskalacija krize 2008.
godine znacajno uticala na povecanje budzetskog deficita zemalja Zapadnog
Balkana, jer su samo Kosovo 2012. i Bosna i Hercegovina 2015. godine ostvarili
suficitito 1,5% 1 0,7%, respektivno.

Dinamika kretanja deficita trgovinskog bilansa zemalja Zapadnog Balkana
je veoma sli¢na, kao §to se moze vidjeti na grafikonu 6. Period od 2000. godine pa
do 2008. je obiljezen povecanjem budzetskog deficita u svim zemljama, a najvece
deficite trgovinskog bilansa posmatrane zemlje su imale 2008. godine, gdje se
posebno isti¢u Hrvatska, Srbija i Bosna i Hercegovina sa deficitima od 16.618
miliona $, 13.359 miliona $ te 7.168 miliona $, respektivno.
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Grafikon 5. BudZetski deficit zemalja Zapadnog Balkana od 2007. do 2015.
godine (% GDP-a)
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W Bosna i Hercegovina 1,1 -2,1 -4.3 -2,4 -1,2 -2 -2,2 -2 0,7
W Hrvatska -2,4 -2,8 -6 -6,2 -7,8 53 -5,3 -5,4 -3,4
Srbija 16 -1,7 0 -32  -34 4 59 52 63 -29
Crna Gora 66 05 -44 -36 -42 -59 -39 28 -7
m Albanija -3,5 -5,6 -5,1 -3,1 -3,5 -3,4 -4,9 -51 -4
m Makedonija o6 09 -26 -24 -25 38 -38 42 35
m Kosovo 72 -019 -064 -26 -1,86 15 -29 22 -13

Izvor: https://tradingeconomics.com (Datum pristupanja: 12.7.2017.)

Kao i kod veéine analiziranih pokazatelja uzrok smanjenja trgovinskog
deficita iz 2008. godine je svjetska finansijska kriza koja je dovela do usporavanja
privreda vodecih ekonomija svijeta, $to se odrazilo na izvozno/uvozne aktivnosti
posmatranih zemalja, rezultirajuéi smanjenjem deficita trgovinskog bilansa.
Tendencija kretanja deficita je takva da se isti smanjuje u svim zemljama, krecuéi
se ka vrijednostima iz 2000. godine. Nijedna od posmatranih zemalja u periodu od
2000. do 2016. godine nije zabiljezila suficit u trgovinskom bilansu.

Grafikon 6. Deficit trgovinskog bilansa zemalja Zapadnog Balkana od 2000.
do 2016. godine (u mil. §)

Izvor: http.://countryeconomy.com (Datum pristupanja: 12.7.2017.)
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Pocetkom 1991. godine SFRJ je imala vanjski dug oko 15 milijardi dolara.
Pored podataka navedenih na grafikonu 7 vazno je napomenuti da je ucesce u
navedenom dugu imala i Slovenija te Federacija s dugom od 1,7 i 3,1 milijardi
dolara, respektivno. Od posmatranih zemalja najve¢i dug imaju Hrvatska, Srbija
te Bosna i Hercegovina sa dugom od 42,1; 28,1 1 7,4 milijardi dolara, respektivno.

Grafikon 7. Usporedba vanjskog duga zemalja Zapadnog Balkana iz 1991. i
2016. godine (u mlrd. $)
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Hercegovina
m 1991 15 2,7 48 0,6 0,7
m 2016 7,4 42,1 28,1 2,8 3,8

Izvor: Podaci za 1991. godinu preuzeti sahttp.//www.b92.net/biz/fokus/analiza.
php?vywy=2015&mm=11&nav_id=1061942 (Datum pristupanja.: 25.7.2017.),
podaci za 2016. godinu pruzeti sa http://countryeconomy.com(Datum
pristupanja: 25.7.2017.)

Ukupan vanjski dug pet posmatranih zemalja u 2016. godini iznosi 84,2
milijarde dolara, $to je povecanje u odnosu na 1991. godinu u nominalnom iznosu
od cca 69,2 milijarde dolara, naravno bez duga Slovenije i Federacije. Slicna
situacija je i sa Albanijom, koja nije prikazana na prethodnom grafikonu, a koja
je takoder zabiljezila rast vanjskog duga. Vanjski dug Albanije je 1997. godine
iznosio 1,6 milijardi dolara, dok je 2016. godine imao vrijednost od 8,4 milijardi
dolara.’”

Jedan od bitnih pokazatelja kada se govori o vanjskom dugu jeste i njegov udio
u GDP-i zemlje (Tabela 1). Na osnovu prikazanih podataka moze se zakljuciti da
su najzaduzenije drzave Zapadnog Balkana Hrvatska, Srbija, Albanija i Crna Gora
s udjelom vanjskog duga u GDP-u sa 86,7%, 76,0%, 73,7% 1 69,3%, respektivno.
Bosna i Hercegovina i Makedonija su prema ovim podacima umjereno zaduzene
zemlje s uceS¢em vanjskog duga u GDP-u sa 45,4% i 38,2%, respektivno.

7 http://countryeconomy.com/national-debt/albania (Datum pristupanja: 25.7.2017.)
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Tabela 1. Odnos vanjskog duga i GDP-a zemalja Zapadnog Balkana
u 2015. godini (u %)

Godina BiH Hrvatska | Srbija | Crna Gora | Makedonija | Albanija

2015 45,4 86,7 76,0 69,3 38,2 73,7
Izvor: http.//countryeconomy.com (Datum pristupanja.: 25.7.2017.)

Analiza zaduzenosti zemalja Zapadnog Balkana je ostavljena za kraj ovog
poglavlja, iz razloga Sto je najbolji pokazatelj na koji su se nacin pomenute zemlje
priklonile neoliberalnom konceptu ekonomije. Svakako, pomenuti koncept
stimuliSe zemlje na zaduzivanje kod medunarodnih finansijskih institucija, da
bi, kako je ve¢ ranije reCeno u slucaju drugih drzava, stekao mogucnost njihove
ekonomske, ali i druge kontrole.

Zakljucak

Podrucje Zapadnog Balkana kroz historiju je obiljezeno mnogim tenzijama i
sukobima koji su u vecoj ili manjoj mjeri imali uticaj na performanse socijalnog i
ekonomskog karaktera. Jedan od takvih sukoba, koji je doveo do politickih tenzija
1 geografskih promjena, svakako jeste i posljednji u nizu s pocetka "90-ih godina.
Raspadom SFRJ i formiranja samostalnih drzava na podrucju Zapadnog Balkana
znacilo je prelazak sa planske na trziSnu ekonomiju, odnosno donosenje i provedba
reformi u skladu sa neoliberalnim konceptom ekonomije. Cilj zemalja navedenog
regiona je bio da u najkracem vremenskom razdoblju prevazidu procese tranzicije
1 adaptacije na novi koncept, kako bi ostvarili ekonomske performanse priblizne
onima koje ostvaruje moderne i jake nacionalne ekonomije u svijetu. Medutim,
primjena novog koncepta je dala slabije rezultate od ocekivanih, a Sto je vidljivo
na osnovu analiziranih makroekonomskih pokazatelja. S druge strane, kao jedan
od uzroka finansijske krize iz 2008. godine navodi se neoliberalni koncept
ekonomije.

Uticaj pomenute krize na privredna kretanja zemalja Zapadnog Balkana
ilustruje njihovu ukljucenost u svjetske privredne tokove, te visok nivo zavisnosti
od istih. Dva vala finansijske krize iz 2008. 12012. godine su imali priblizno jednak
uticaj na dinamiku posmatranih pokazatelja, pogotovo kada je rije¢ o GDP-u
kao pokazatelju ukupnog privrednog rasta, te GDP-a per capita koji predstavlja
pokazatelj blagostanja stanovniStva. Negativan uticaj krize je zabiljezen i kada je
u pitanju saldo trgovinskog bilansa zemalja. U analiziranom periodu znacajnije
promjene nisu zabiljeZene kada su u pitanju stopa inflacije (uz izuzetak Srbije),
odnosnostopanezaposlenosti, gdje su oscilacije bile prisutne kroz cijeli period. Od
1991. godine u svim posmatranim zemljama biljezi se povecanje vanjskog duga,
pri cemu Hrvatska ima najvec¢ivanjski dug, a slijede je Srbija, Albanija i Bosna i
Hercegovina. U slucaju Hrvatske vanjski dug se na kraju 2016. godine povecaou
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nominalnom iznosu u odnosu na 1991. godinu za 39,4 milijardi dolara, dok je u
slucaju Srbije, Albanije i Bosne i Hercegovine to povecanje bilo na nivou od 23,3
mird. $, 6,8 mlrd. $ i 5,9 mlrd. $, respektivno.

Rezultati komparativne analize ukazuju na zakljucak da su najzaduzenije
drzave Zapadnog Balkana Hrvatska, Srbija, Albanija i Crma Gora s udjelom
vanjskog duga u GDP-u sa 86,7%, 76,0%, 73,7% i 69,3%, respektivno. Bosna i
Hercegovina i Makedonija su prema ovim podacima umjereno zaduzene zemlje s
ucescem vanjskog dugau GDP-usa 45,4% 138,2%, respektivno. Na kraju mozemo
konstatovati da je podrucje Zapadnog Balkana decenijama unazad okarakterizrano
kao podrucje slabog zivotnog standarda, velikih migracija, ekonomske i socijalne
neizvjesnosti, te visokog stepena korupcije.Ocekivani pozitivniefekti primjene
neliberalnog koncepta u zemljama regiona nisu ostvareni. S druge strane, evidentni
su negativni efekti poput kriminalne privatizacije ili problemazavisnosti drzava
od medunarodnih finansijskih institucija, prije svega Medunarodnog monetarnog
fonda.
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Abstract: Western Balkans countries, like all the most powerful world
economies, are striving to secure the stable growth and development of their
national economies. Since the neoliberal concept has been accepted as the basic
asset to make the progress, Western Balkans countries, after the war conflicts from
the early ‘90s, changed from centrally-planned to market economy. According to
that, the aim of this research is to determine the influence of applying the neoliberal
concept to national economies of Western Balkans countries. It is conducted by
observing the most important macro-economic indicators. The analysis observed
the time period from 2000 to 20016. The basic results indicate negative effects
which neoliberal concept has on countries’ basic macro-economic indicators. In
addition, the reflection of the world’s financial crisis to the economic trends in the
region indicates to the high rate of dependence between the national economy and
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OGRANICENJA I ZABRANE NUKLEARNOG ORUZJA PREMA
MEDUNARODNOM HUMANITARNOM PRAVU

Sazetak: U ovom radu ¢e se obraditi ograniCenja i zabrane koja postoje u
pogledu upotrebe nuklearnog oruzja. Medunarodno humanitarno pravo ima za cilj
da ograni¢i destruktivne efekte oruzanih sukoba. Postoje stalna nastojanja da se u
oruzanim sukobima patnje i razaranja svedu na samo neophodnu mjeru. Ovaj rad ¢e
ukazati na posljedice primjene nukleranog oruzja odnosno na strahovita stradanja
koja ono prouzrokuje, kao i na trenutno stanje u medunarodnoj zajednici u pogledu
njegove zabrane i ograni¢enja. Problem ovog rad predstavlja ustanovljavanje
granica dozvoljenog od nedozvoljenog po medunarodnom humanitarnom pravu u
pogledu nuklearnog oruzja kao i da se utvrdi domasaj tih ogranicenja i zabrana te
njihovo postovanje u praksi. Rad ¢e da utvrdi i same ciljeve organicenja i zabrana
u pogledu nukleranog oruzja i njihov domasaj u buduénosti.

Klju¢ne rije€i: nuklearno oruzje, oruzani sukobi, ograniCenja, zabrane,
medunarodno humanitarno pravo

1. UVOD

Kroz ¢itavu istoriju ljudske civilizacije drzave su nastojale da usavrse takva
sredstva ratovanja kojima bi u oruzanim sukobima ostvarili $to lakSu pobjedu nad
neprijateljem. Drzave su pribjegavale upotrebi raznih sredstava ratovanja koja su
Cesto bila zasnovana na ideji da cilj opravdava sredstvo. U tom pravcu koriStena
su razna sredstva koja su imala za cilj nanoSenje $to veéih gubitaka neprijatelju.
Ona su Cesto bila nehumana i kao takva su jo$ kod starih naroda bila osudivana i
zabranjivana.

Sa razvojem nauke, tehnologije 1 samim razvojem cjelokupnog ljudskog
drustva doslo je do otkri¢a novih oruzja koja su imala strahovitu destruktivnu
mo¢ i predstavljala su opasnost ne samo po pripadnike neprijateljskih oruzanih
snaga vec i cijelu okolinu, a danas njegovim usavrSavanjem i cijelo Covjecanstvo.
Uporedo s tim ¢injeni su strahoviti zlo¢ini nad civilnim stanovnistvom i doslo je
do sukoba nevidenih razmjera u kojima niko nije bio posteden.

Od samog pocetka nuklearnu aktivnost karakterisale su vojna svrha i s
njima povezana nepredvidivost i tajnovitost. Nesumnjivo ne postoje norme
medunarodnog humanitarnog prava koje apsolutno zabranjuju upotrebu
nuklearnog oruzja, ali postoje one koje ograni¢avaju njegovu upotrebu, $to je
vise puta potvrdeno. U sluc¢aju da je svaka upotreba nuklearnog oruzja zabranjena
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pravilima medunarodnog prava postalo bi potpuno bespredmetno istrazivati
dozvoljenost upotrebe nuklearnog oruzja

Dvije nuklearne bombe koje su upotrebljene u oruzanim sukobima u
HiroSimi i Nagasakiju, eksplodirale su na oko 550 metara nadmorske visine i
odnijele su kako trenutno tako i godinama kasnije viSe stotina hiljada zivota Sto
ukazuje na strahovitu destruktivnu mo¢ ovog oruzja. Samo postojanje nuklearnog
oruzja predstavlja rizik po sav zivot na planeti. I pored znacajnih umanjenja
arsenala sa okoncanjem Hladnog rata, drzave koje posjeduju nuklearno oruzje
se i dalje pozivaju na mo¢ nuklearnog odvracanja kao faktor “dugog” mira
u periodu nakon Drugog svjetskog rata. Ratovi druge polovine 20. vijeka
imaju drugacije manifestacije, nisu svjetski, ali jednako odnose zrtve i donose
dugorocnu nestabilnost. Neke drzave su odustale od nuklearnog naoruzanja kao
Sto je Juznoafricka Republika koja je tokom osamdesetih godina proslog vijeka
proizvela Sest komada nuklearnog oruzja, ali je sve unistila ranih devedesetih.

Samo medunarodno humanitarno pravo u ¢ijem okvirima se posmatraju
ogranicenja 1 zabrane nuklearnog oruzja predstavlja dio medunarodnog javnog
prava koji ureduje odnose izmedu drzava u oruzanom sukobu i povodom oruzanog
sukoba, te predstavlja kompromis izmedu vojne potrebe i zahtjeva humanosti
koji ne sprjecava vojni¢ku pobjedu, ve¢ zahtjeva da se ne nanose suvisne patnje i
razaranja. Ono kao takvo obuhvata skup pravnih pravila kojim se ureduju odnosi,
odnosno prava i obaveze zaracenih strana, kao i odnosi izmedu njih i neutralnih
strana u toku rata.

2. OruZje za masovno uniStenje — nukelarno oruzje

Opsteprihvacena je podjela oruzja na konvencionalno i nekonvecionalno
oruzje odnosno oruzje za masovno unistenje. Pod oruzjem za masovno unistenje
podrazumijeva se oruzje ¢iju je primjenu nemoguce kontrolisati, ¢ije je dejstvo
nemoguce vremenski i prostorno ograniciti, tako da dovodi do masovnog
uniStavanja svih zivih bi¢a i nesrazmjernog razaranja u odnosu na cilj koji se
zeli postic¢i. U ova oruzja spadaju nuklearno, termonuklearno, hemijsko, bilosko i
oruzje za promjenu covjekove okoline.

Nuklearno oruzje predstavlja oruzje Cija se razorna mo¢ ne zasniva
konvecionalnom, hemijskom eksplozivu, ve¢ na direktnom iskoriStavanju
atomske energije, odnosno naglom pretvaranju materije u energiju (npr. za razliku
od nuklearnog reaktora gdje se to odvija postepeno). Postoje dva osnovna tipa
nuklearnog oruzja: fisiono koje poznato kao atomska bomba, kod koga se energija
dobija fisijom teskih elemenata i fuziono kod koga se energija dobija fuzijom
lakih elemenata poznato kao hidrogenska ili termonuklearna bomba. Za fisiono
nuklearno oruZzje koriste se naj¢esce izotopi uranijuma U-235 iizotopi plutonijuma
Pu-239, dok za fuziono nuklearno oruzje koriste se uglavnom izotopi vodonika.
Kod oba procesa naglo se oslobada velika energija strahovite razorne moci.
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Prema preporuci Ujedinjenih nacija, Commision for Conventional Armaments iz
1948. godine, oruzja za masovno unistenje, kako to i sam naziv kaze jesu oruzja
Cija je zajednicka karakteristika da upotrebom dovode do velikih razornih ili
destruktivnih efekta i velikog broja ljudskih zrtava.! Definiciju nuklearnog oruzja
sadrzi i Ugovor o osnivanju bezatomske zone u Latinskoj Americi i Karibima iz
1967. godine. Spomenuti ugovor definiSe nuklearno oruzje kao bilo koju spravu
sposobnu oslobadati nuklearnu energiju na nekontrolisani nacin, koja posjeduje
skup karakteristika koje je ¢ine podobnom za upotrebu u vojne svrhe. Sredstvo
koje se moze koristiti za prijenos ili pogon takve naprave ne potpada pod ovu
definiciju ukoliko se moze odvojiti od naprave, te nije njen sastavni dio. Ugovor
0 bezatomskoj zoni u Juznom Pacifiku pod pojmom ,nuklearna eksplozivna
naprava“ podrazumijeva bilo koje oruzje ili drugu eksplozivnu napravu sposobnu
za oslobadanje nuklearne energije, bez obzira na njenu namjenu. Ovaj pojam
ukljucuje takvo oruzje ili napravu u rastavljenom ili djelimi¢no sastavljenom
obliku, ali ne obuhvaca sredstva transporta ili dostave takvog oruZzja ili naprave
ukoliko su odvojiva od njih i nisu njihov sastavni dio. Nuklearno oruzje je oruzje
sa najdestruktivnijim efektima koje za razliku od hemijskog i bioloSkog oruzja,
pored ljudskih stradanja dovodi i do masovnog razaranja objekata i infrastrukture
kako vojne tako i civilne.

Oruzja za masovno uniStenje najbolji su primjer upotrebe tehnoloskih
dostignuca u Stetne svrhe i protiv ljudske civilizacije. Njihova je upotreba se
zabranjuje i ograni¢ava nizom medunarodnih konvencija i deklaracija, ali
koje nisu umanjile prijetnje i rizike. Pored vojnog osoblja ovo oruzje posebno
ugrozava civilno stanovnistvo, a postoji opasnost da se upotrebi i u teroristicke
svrhe.? Nuklearno oruzje zahvaljujuci istorijskom pamcenju iz doba Hladnog rata,
najpoznatije je oruzje za masovno unistenje.® Strah od upotrebe nukelarnog oruzja
i njegov zastraSujuci potencijal zasniva se objektivno na njegovom zastrasuju¢em
ucinku. Eksperiment kojim je potvrdena teorija o nuklearnoj reakciji prvi je
sproveo britanski fizicar Ernest Radeford 1911. godine. Nakon toga proizvedeno
je iproucavano stotine nuklearnih reakcija, ali se tek 1939. godine pocele ozbiljno
razmatrati mogucnosti fisije kao izvora energije. Tokom Drugog svjetskog rata
americki naucnici izrazili su predsjedniku SAD svoju zabrinutost da bi Njemacka

1 UN document S/C.3/32/Rev.1, 02. 08. 1948.

2 Vucemilovi¢, Ante, Toksioloske posljedice oruzja za masovno unistavanje i noksa u suvremenom
ratovanju i terorizmu, Arhiv za higijenu rada i toksikologiju, Vol. 61, No. 2, Zagreb, 2010., str. 54.

3 Dana 6.1 9. avgusta 1945. godine bacene su bombe na japanske gradove Hiro$imu i Nagasaki.
Prva bomba, koja je sadrzavala 60 kilograma uranijuma eksplodirala je snagom 15 kilotona TNT- a
i trenutno je usmrtila 130. 000 gradana Hirosime, a u sljedecih pet godina jo§ 70. 000 ljudi umire
od posljedica radijacije. Druga bomba, od 8 kilograma plutonijuma, eksplodirala je snagom od 22
kilotona TNT-a trenutno usmrtivsi 70. 000 civila, a broj se u narednim godinama udvostrucio zbog
radioaktivnog zraCenja. Rezultati bombi bacenih na HiroSimu i Nagasaki urezala su se duboko u
pamcéenje cjelokupnog Covjecanstva. Poslije HiroSime bilo je nesporno da se teret Cinjenice posto-
janja ovakvog oruzja moze u percepciji Covjecanstva prihvatiti kao realnost samo pod uslovom da
ono nikad nece biti upotrijebljeno. Nakon §to je i tadasnji SSSR testirao svoje nuklearno oruzje
nastala je “ravnoteza straha”.
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mogla proizvesti sistem s lan¢anom reakcijom.* U januaru 1942. godine vodenje
projekta razvoja nukelarnog programa s Kolumbijskog univerziteta prebaceno
je na Cikaski univerzitet. Izvjestaji o razvoju njemackog projekta, britanski
istrazivacki program, kao i mnogi istaknuti britanski naucnici stavljeni su na
raspolaganje SAD. U junu 1942. godine vrhovnu kontrolu nad nuklearnim
istrazivanjem dobio je Odbor vojne policije SAD, a nekoliko mjeseci kasnije
general Lesli Grov zaduzen je za cijeli projekat, koji

postaje poznat kao Manhattan District Project. Sve osobe ukljucene u ovaj
projekat, ukljucujuci i najpoznatije naucnike bili su obavezni da se podvrgnu
vojnoj kontroli i najstrozijim odredbama o sigurnosti. Ne vise od 12 od ukupno
150 hiljada ljudi koji su do kraja bili angazovani na ovom projektu, imalo je jasnu
koncepciju o svrsi i obimu projekta. Od svog pocetka projekat je karakterisala
tajnovitost, nedostatak javnog polaganja racuna i precutni savez izmedu nauke i
vojnog establiSmenta, $to ¢e sve postati istaknuto obiljezjeiposlijeratnih nuklearnih
programa.’ Za vrijeme rata stvoreni nuklearni establiSment izmedu naucnika,
velikih privrednika, vrhova vojske i politike na realizaciji ovog projekta, pokazao
se kao najekspeditivniji i najefikasniji put razvoja, projektovanja i proizvodnje
nuklearne bombe, §to ¢e na kraju i dovesti i do njene upotrebe na samom kraju
Drugog svjetskog rata.

3. Dozvoljenost odnosno nedozvoljenost nuklearnog oruzja

Pitanje dozvoljenosti odnosno nedzvoljenosti upotrebe nuklearnog oruzja
predstavlja jedno od najkontraverznijih i najsloZenijih pitanja savremenog
medunarodnog prava i medunarodne politike. Po prvi put u istoriji postoji
oruzje od koga nije moguca nikakva efikasna odbrana. I najveée nuklearne
sile bi bile bespomo¢ne u slucaju opsteg nuklearnog rata. I sama proizvodnja i
vrsenje eksperimenata izaziva dalekosezne i nenadoknadive Stete po cjelokupno
covjecanstvo. Otuda je problem dozvoljnosti ovog oruzja od izuzetnog znacaja.
Jedinstven stav ne postoji ni u teoriji ni u praksi. Jedan broj teoreticara smatra
da je ovo oruzje dozvoljeno. Polaze od ¢injenice da su saveznicke sile, odnosno
SAD, upotrebile atomsko oruzje 1945. godine, protiv Japana, a da taj akt nije
izri¢ito osuden kao protivzakonit.” U okviru Ujedinjenih nacija ovim pitanjem
bavila se posebna komisija za atomsku energiju da bi kasnije cijeli problem bio
sjedinjen u komisiju za razoruzanje, odnosno njen potkomitet. Dok je jedna

4 Separovi¢, Perko, Inge, Nuklearna energija i energetska efikasnost, Polititka misao: asopis za
politikologiju, Vol. 34, No. 2, Zagreb, 1997., str 242-243.

5 Camilleri, A., Joseph, The State and Nuclear Power, University of Washington Press, Seattle,
1984., str. 2.

6 Avramov, Smilja, Kre¢a, Milenko, Medunarodno javno pravo, Savremena administracija, Beo-
grad, 2001., str. 667.

7 Odak, Dinko, ,,Podinijeti nepodnosljivo“: kapitulacija Japana 1945. godine, Zbornik Jankovic,
Vol. 2, No. 2, Daruvar, 2017., str. 252-288.
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strana imala monopol nad tim oruzjem i zahtijevala je jedino medunarodnu
kontrolu, dotle je druga strana insistirala na potpunoj zabrani. Kada je monopol
prestala da ima jedna drzava, onda je postavljeno vise pitanja kao Sto su zabrana
eksperimenata nuklearnim oruzjem, problem opsteg i potpunog razoruzavanja,
zone dezangazovnja itd.® Dalju podrsku stavu da je nuklearno oruzje dozvoljeno
teoreticari su nasli u Uputstvu koje u SAD izdale svojim pomorskim jedinicama
1955. godine, odnosno Pravilniku o suvozemnom ratu iz 1956. godine. Upotreba
nuklearnog oruzja na osnovu ovih akata dozvoljena je americkim vojnim snagama
i time je legalizovana u unutrasnjem pravnom poretku SAD. Predsjednik SAD
Hari Truman u govoru od 9. avgusta 1945. godine, odmah nakon bacanja prvih
nuklearnih bombi dao je zvani¢no saopstenje da su nuklearne bombe bacene da bi
se spasili zivoti americkih vojnika i da bi se skratila agonija rata. Istu izjavu dao
je britanski premijer Vinston Ceréil pred Donjim domom isti¢uéi da su nuklearne
bombe spasile preko milon americkih i britanskih zivota. Medutim sa druge
strane postoje stalni zahtjevi i pritisci za zabranu nuklearnog oruzja sto ukazuje
da njegova apsolutna zabrana jov uvijek ne postoji.

Realnost je da su velike sile snadbjevene velikim koli¢inama ovog oruzja
i u slucaju nuklearnog sukoba nijedna drzava ne bi mogla iza¢i kao pobjednik.
Upravo u ovoj Cinjenici lezi realnost njegove zabrane i bez ikakvog pravnog
propisa. Grupa teoretiCara smatra da je zabranu nuklearnog oruzja moguce izvesti
iz postojeceg medunarodnog prava. Pri tome se ukazuje na nacela usvojena u
Petrogradskoj deklaraciji iz 1868. godine i Haskim konvencijama iz 1899. 1 1907.
godine iz kojih proizilazi da zaracene strane ne uzivaju neograniceno pravo u
pogledu izbora sredstava ratovanja protiv neprijatelja.’ Zenevski protokol iz 1925.
godine, predstavlja jednu od najévrs¢ih pravnih osnova za zabranu nuklearnog
oruzja, a s obzirom na slicnost fizickih i hemijskih osobina sa oruzjem koje se
zabranjuje.' Takode borba za zabranu nuklearnog oruzja moze se porediti sa
borbom za zabranu hemijskog oruzja.!" Tako da bi se iz borbe za zabranu bojnih
otrova izmedu dva svjetska rata u Drustvu naroda moglo shvatiti da je upotreba
bojnih otrova u Prvom svjetskom ratu bila dozvoljena, §to je neprihvatljivo jer bi
to znacilo da sam Haski pravilnik nije vazio.'> Tu je i De Martensenova klauzula na

8 Perazi¢, ., Gavro, Medunarodno ratno pravo, Kultura, Beograd, 1966., str. 143.
9 Perazi¢, ., Gavro, Op. cit., str. 147.

10 Zenevski protokol o zabrani upotrebe u ratu zagusljivih, otrovnih ili sli¢nih gasova i bakteriologkih
sredstava potipsan je od strane 29 drzava na na Konferenciji za medunarodnu kontrolu trgovine
oruzjem, municijom i ratnim materijalom. On potvrduje ve¢ postojecu zabranu bojnih otrova, ¢ime
smatra da su postoje¢i ugovori na snazi i pored prakse Prvog svjetskog rata. Nastao je na osnovu
iskustava Prvog svjetskog rata i pravnih praznina koje su se koristile u dotadasnjim propisima kako
bi se opravdala upotreba bojnih otrova.

11 Hemijska oruzja su ona oruzja koja sadrze hemijske supstance, bilo u gasnom, tenom ili ¢vrstom
stanju, a Cija upotreba izaziva trovanje ljudi, zivotinja i biljnog svijeta. Otrovni sastojci se unose
direktno u tijelo konvencionalnim metodama, bacanjem bombi, raketa ili posredno kroz trovanje
zemljista, poljoprivrednih proizvoda itd.

12 Prvo vece koristenje hemijskog oruzja zabiljezeno je u Prvom svjetskom ratu. Nijemci su 1915.
godine upotrebili bojne otrove u napadu na selo Langemark u Francuskoj, nakon ¢ega su taj nacin
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osnovu koje se moze izvesti zabrana. Prema toj klauzuli, u sluc¢ajevima koji nisu
uredeni medunarodnim konvencijama, civilno stanovnistvo i vojnici zasticeni su
nacelima medunarodnog prava, koja proizlaze iz obicaja ustanovljenih izmedu
civilizovanih naroda, u skladu sa zahtjevima ¢ovjeCnosti i javne savjesti. Tom se
klauzulom Zeli ista¢i da se iz toga §to u medunarodnom humanitarnom pravu ne
postoji neka odredena zabrana, postavljena pravilima ugovornog ili obicajnoga
medunarodnog prava, ne smije zakljuciti da postoji sloboda djelovanja zaracenih
strana i da je dopusteno sve $to nije zabranjeno. Zaracene strane su uvijek vezane
elementarnim zakonima CovjeCnosti i zahtjevima javne savjesti. Znacenje je
klauzule i u tome da novi nacini ratovanja, nova sredstva razaranja i nova oruzja
ne ostaju potpuno nergulisani. Imao se posebno u vidu nagli razvoj ratne tehnike,
koji je mogao postoje¢e konvencije da ucini zastarjelim."* Zabrana nuklearnog
oruzja moze se izvesti i iz stava 3. ¢lana 25. Dopunskog protokola uz Zenevske
konvencije od 1949. godine, u kome se konstatuje ,,zabranjeno je primjenjivati
metode ili sredstva ratovanja koja su namijenjena ili od kojih se moze ocekivati
da ¢e prouzrokavati opsezna, dugotrajna i jaka oStecenja prirodnoj okolini*.'*
Nesumnjivo da nuklearno oruZzje ima takvo dejstvo da djeluje izrazito destruktivno
na prirodnu okolinu na prostoru na kome se primjeni ¢emu su najbolji dokaz
HiroSima i Nagasaki ili prostori na kojima su se vrsili eksperimenti ovog oruzja.
Postoje misljenja da treba razlikovati takticku od strategijske upotrebe
nuklearnog oruzja. Smatra se da je takticka upotreba nuklearnog oruzja ona
koja je usmjerena protiv neprijateljskih oruzanih snaga, dok bi strategijska
bila usmjerena protiv velikih naseljenih centara. Tako da neki smatraju da je
dozvoljena upotreba nuklearnog oruzja u takticke svrhe. Medutim takvo shvatanje
je neodrzivo. Strategijski cilj jedne drzave moze bit jednak taktickom cilju druge
drzave, dok takticki cilj jedne male vojske nije jednak taktickom cilju velike
vojske. Ako je sa stanoviSta medunarodnog prava zabranjeno upotrebiti jednu
tonu hemijskog oruzja isto tako zabranjeno je upotrebiti jedan gram tog oruzja.
Zato sa stanoviSta medunarodnog prava ne moze biti razlike izmedu taktickog i
strategijskog nuklearnog oruzja."”” Sve dok jedno nuklearno oruzje $iri i najmanju

ratovanja prihvatile i Velika Britanija i Francuska. U Prvom svjetskom ratu od hemijskog oruzja
broj ranjenih i mrtvih iznosio je 1.296.000 $to je 4,9 % od ukupnog broja stradalih. U vojsci SAD
koje je znantno kasnije usla u rat, ukupni gubici od hemijskog oruzja iznosili su 26,8 %. Samo u
jednom napadu na sektor Ipra 22. aprila 1918. godine u 18:00 Casova pusten je oblak dima koji je
prouzrokovao smrt oko 5000 vojnika te je probijen front saveznika u Sirini 6 km. U 1918. godini od
ukupne municije koja se proizvela kod saveznika 30 % je bila hemijska, a u Njemackoj ¢ak 50 %.
Prvo se koristio masovno hlor gas da bi se kasnije usvarsio iperit. Do kraja rata bilo je poznato oko
100 vrsta bojnih otrova, a taj se broj nakon rata podigao na nekoliko hiljada.

13 Ime je dobila po svom predlagacu, ruskom pravniku Frederiku Fromholdu De Martensu koji je
bio ruski delegat na Haskoj mirovnoj konferenciji. Ova klauzula se primjenjuje i danas i postala je
dio obicajnog medunarodnog prava.

14 Dopunski protokol Zenevskoj konvenciji od 12. avgusta 1949. godine o zaititi Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol I), 8. juni 1977. godine.

15 Nobilo, Mario, Takti¢ko nulearno oruzje i problem proliferacije, Politicka misao: Casopis za
politikologiju, Vol. 15, No. 2, Zagreb, 1978., str. 231-232.
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dozu radijacije, ono ne bi moglo biti dozvoljeno prema medunarodnom pravu.
Analogijom bi trebalo tumaciti i primjenu projektila sa nuklearnim bojevim
glavama, kao i svih drugih nuklearnih sredstava. Postoje i teoreticari koji smatraju
da se zabrana nuklearnog oruzja moze izvesti iz postojec¢eg medunarodnog prava,
tako da je ono dozvoljeno ako se upotrebi kao mjera represalije. Tako Vojni
priru¢nik Njemacke predvida mogucnost primjene nuklearnog oruzja na bazi
represalija.'t

Ujedinjene nacije izjasnile su se u prilog zabrane primjene nuklearnog oruzja
u formi rezolucije 24. novembra 1961. godine, kojom je istaknuto da je upotreba
nuklearnog oruzja suprotna principima i ciljevima Povelje Ujedinjenih nacija, te
da je njihova primjena izvan domena vojnih operacija jer dovodi do masovnog
razaranja i nepotrebnih patnji, zbog ¢ega je u suprotnosi sa zakonom covjecnosti,
te bi njegova primjena bila zloc€in protiv cijele civilizacije. Protiv ove rezolucije
koju su predlozile drzave Clanice Pokreta nesvrstanih bile su SAD, Francuska,
Velika Britanija i jos 20 drzava. Rezolucijom Ujedinjenih nacija od 29. novembra
1979. godine, povezuje se zabrana upotrebe sile sa zabranom upotrebe nuklearnog
oruzja, te se poziva Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija da preduzme potrebne
mjere u tom pravcu. Rezolucija je prihvacena sa 117 za, 4 protiv i 46 uzdrzanih
glasova.'” U okviru Ujedinjenih nacija 7. jula2017. godine donesena je Konvencija
o zabrani nuklearnog oruzja od strane 122 drzave. Ona pored izricite zabrane
ovog naoruzanja, predstavlja volju i namjeru vec¢ine drzava svijeta da ojaca i
ocuva medunarodnopravni poredak. Nijedna od drzava koja posjeduje nuklearno
oruzje nije podrzala Konvenciju za zabranu nuklearnog oruzja. Ova Konvencija
otvorena je za potpisivanje i ratifikaciju od strane drzava c¢lanica Ujedinjenih
nacija od 20. septembra 2017. godine. Da bi stupila na snagu mora biti ratificirana
od strane 50 drzava clanica Ujedinjenih nacija, dok je do danas raficiralo 23
drzave.

Da bi nesto iz ¢injeni¢nog stanja preslo u pravni svijet, potrebno je da postoji
volja ovlas¢enih subjekata da uz pomo¢ odgovarajucih tehnickih pravnih sredstava
to i urade. Bez obzira na radikalne izazove koje nedrzavni akteri predstavljaju
za savremni medunarodnopravni poredak, drzave i dalje predstavljaju klju¢ne
subjekte medunarodnog prava. To u svakom slucaju vazi za postupak donosenja
medunarodnopravnih normi. Upravo zbog toga moze da se kaze da norme koja bi

16 Represalija prema medunarodnom pravu predstavlja oblik samopomoci, odnosno mjere koje
drzava preduzima protiv druge drzave kao odgovor na njen protivpravni ¢in kako bi je odvratila od
nastavljanja toga ¢ina ili navela na naknadu Stete. lako povrjeduju subjektivno pravo druge drzave,
represalije su medunarodnim pravom dopustene i njihova je protivpravnost otklonjena, jer su one
odgovor na protivpravni ¢in. U miru represalije ne smiju koristiti silu, moraju biti srazmjerne delik-
tu, ne smiju krsiti kogentne norme medunarodnog prava te moraju imati znacaj krajnjeg sredstva. U
ratu represalije smiju ukljucivati upotrebu sile, medutim ne smiju biti preduzete prema ranjenicima,
bolesnicima, brodolomcima, ratnim zarobljenicima, civilnim osobama, njihovoj imovini, kulturnim
dobrima, vjerskim objektima, te prirodnoj okolini.

17 Vrduka, Alenko, Sigurnost formacijskog nuklearnog oruzja, Polemos: ¢asopis za interdisciplinarna
istrazivanja rata i mira, Vol. 14, No. 27, Zagreb, 2011., str. 33-52
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na izri¢it nacin zabranila svaku upotrebu nuklearnog oruzja nema jer nema volje
drzava koje poseduju nuklearno oruzje da takvu normu stvore.

4. Ogranicenja nuklearnog oruzja

I pored svih nastojanja da se zabrani nuklearno oruzje, ono je poprimilo
velike razmjere u svijetu. Konstruisani su novi interkontinentalni i interplanetarni
projektili, doslo je do velike trke u naoruzanju i njegovog stalnog usavrsavanja.
Na osnovu podataka kojima raspolaZe institut za istraziavnje mira u Stokholmu
SIPRI'®, dvije najvece nuklearne sile SAD i Rusija raspolazu takvim nuklearnim
potencijalom koji odgovara 5 tona klasicnog eksploziva po stanovniku zemlje.
Kada bi se troskovi oko naoruzanja koristili u mirnodopske svrhe sva svjetska
populacija mogla bi mogla da ima standard na nivou visoko razvijenih drzava.

Danas nuklearno oruzje posjeduje devet drzava, ali najveéi nuklearni
potencijal imaju SAD, Rusija, Velika Britanija, Francuska i Kina. Ovih pet drzava
se smatra nuklearnim silama te im je na izvjestan nacin priznato pravo da posjeduju
nuklearno oruzje, prema Sporazumu o nesirenju nuklearnog oruzja.'” Pored ovih
drzava nuklearno oruzje posjeduju i Izrael, Indija, Pakistan i Sjeverna Koreja *°
Specificno je da su pet navedenih drzava upravo one kojima su Ujedinjene nacije
povjerile posebnu ulogu u ocuvanju svjetskog mira i stalno mjesto u Savjetu
bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

Medutim izvjesno olakSanje predstavlja Cinjenica da je proteklih decenija
zakljuceno vise medunarodnih bilateralnih i multilateralnih ugovora koji uvode
ograniCenja kada je rijeC o ovoj vrsti oruzja, a koja se manifestuje kroz zabranu
njegovog lociranja na odredenim mjestima, odredivanju mjesta gdje se mogu
izvoditi eksperimenti sa njim, odnosno koji uvode zabrane njegovog daljeg
Sirenja.

UgovoroAntartikuiz 1959. godine, zabranjuje na tom podrucjuuspostavljanje
vojnih baza, utvrdenja ili izvodenje vojnih manevara, kao i upotrebe bilo kojeg
tipa oruzja. Ugovor o miroljubljivom kori§¢enju kosmosa iz 1967. godine, sadrzi
analogne odredbe u odnosu na Mjesec i ostala nebeska tijela. Ugovorne zabrane
su se takode obavezale da nece lansirati u orbitu bilo koju vrstu oruzja za masovno
uniStenje, niti instalirati takvo oruzje na nebeskim tijelima. Medutim obje supersile
su prekrsile ove odredbe, militarizovale su kosmos i konstruisale su svemirsko
oruzje sa teledirigovanom energijom, sa mikrotalasima na elektromagnetni pogon

18 Stockholm International Peace Research Institute

19 Rusija i SAD posjeduju ukupno 83% posto nuklearnog naoruzanja u svijetu, ako se uzmu u obzir
nuklearne bojeve glave koje nisu spremne za upotrebu onda se ta cifra podize na 93 %. Izrael, Indija,
Pakistan i Sjeverna Koreja posjeduju oko 340 bojevih nuklearnih glava, dok je ukupan broj bojevih
nukelarnih glava u svijetu oko 15.000. Postoji trend smanjenja ovog broja ali i trend sve veceg ula-
ganja u modernizaciju nuklearnog oruzja.

20 Giba, Marijana, Sjevernokorejski nuklearni izazov - perspektive americke diplomacije prinude,
Polemos: Casopis za interdisciplinarna istrazivanja rata i mira, Vol. 21, No. 41, Zagreb, 2018., str
113-131.
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i postavili u svemiru osmatracnice. Taj novi prodor u svemir popularno je nazvan
rat zvijezda*.

Ugovor o zabrani eksperimenata sa nuklearnim oruzjem u atmosferi, kosmosu
i pod vodom potpisan u Moskvi avgusta 1963. godine i pored zabrana koje uvodi
ostavio je slobodu nuklearnim silama da izvode neogranicene eksperimente u
utrobi Zemlje.?! Sporazum o nesirenju nuklearnog oruzja iz 1968. godine, koji je
istovremeno potpisan u Moskvi, Londonu i Vasingtonuo i koji je stupio na snagu
marta 1970. godine, predvida da drzave ¢lanice ne mogu drugim drzavama davati
neposredno ili posredno nuklearno oruzje ili neke druge uredaje za nuklearne
eksplozije ili za kontrolu nad tim oruzjem.?? Njima je takode zabranjeno da na bilo
koji nacin podsticu ili pomazu drzave koje ovo oruzje ne posjeduju, kako bi ga
one proizvele ili nabavile. Imali su za cilj da smanje rizik i moguénost od izbijanja
nuklearnog rata. Moskovski ugovor iz 1963. godine namece ogranicenja svim
drzavama dok Sporazum o nesirenju nuklearnog oruzja iz 1968. godine namece
u sustini, ogranicenja samo odredenim kategorijama drzava i nenuklearnim
drzavama. Strane ugovornice Sporazuma o nesirenju nuklearnog oruzja obavezale
su se da nece ustupiti bilo kome nuklearna oruzja ili druga eksplozivna sredstva,
da ni na koji nacin nece podsticati ili navoditi bilo koju drzavu da proizvodi
nuklearno oruzje.**Ugovor o koristenju morskog dna iz 1971. godine zabranjuje
stavljanje nuklearnog oruzja i ostalog oruzja za masovno unistenje na dno okeana
ili podzemlja otvorenog mora, ali i na razdaljini od 12 nautickih milja od obale
svake priobalne drzave. Ugovor je usvojen u formi deklaracije na 25. zasjedanju
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija. Dugoodisnji napori medunarodne
zajednice doveli su do konacnog zakljucenja Ugovora o potpunoj zabrani
nuklearnih proba. Ugovor je odobrila Generalna skupstina Ujedinjenih nacija i on
je otvoren za potpisivanje u septembru 1996. godine. Ugovorom je ustanovljena
apsolutna zabrana vrSenja nuklearnih proba u svim sredinama, kao i mehanizam
kontrole ugovornih klauzula koji obuhvata i inspekcijsku kontrolu na licu mjesta.
Ovaj ugovor pored nuklearnih sila potpisalo je preko 140 drzava.

Na bilateralnom planu karakteristicni su ugovori zakljuceni izmedu SAD
i SSSR, odnosno Rusije, zasnovani na Sporazumu o ograni¢enju strategijskog
oruzja (SALT - 1 ), Sporazumu o redukciji strategijskog oruzja (START - 1) i
Sporazum o zabrani balistickih raketa srednjeg i malog dometa. Sporazum SALT -
1 potpisan je 26. maja 1972. godine, a SALT — 2 18. juna 1979. Godine. Najvazniji
dio prvog sporazuma jeste Sporazum o antibalistickim raketama i Protokol o
ogranicenju strategijskog ofanzivnog naoruzanja. Sporazum START-1 potpisan je
1. jula 1991. godine, a stupio je na snagu 5. decembra 1994. godine. Sporazum je
21 Ovaj ugovor je potpisan nakon Kubanske krize krajem 1962. godine oko postavljanja sovjetskih
raketa s nuklearnim glavama na Kubi, kada je ¢ovjecanstvo bilo najblize nuklearnom ratu.

22 Jauk, Rafael, Nesirenje nuklearnog oruzja i savremeno medunarodno pravo, Pravnik: casopis za
pravna i drustvena pitanja, Vol. 47, No. 94, Zagreb, 2013, str. 109-132.

23 Ostoji¢, Jerolim, Pravna zastita od nuklearnog oruzja s naglaskom na zastitu morskog okolisa,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, Pravni fakultet Sveudilista u Splitu, Vol.. 45, No. 3,
2008., str. 584-585.
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potpisan posle pregovora osamdesetih godina i potpisali su ga tadasnji predsjednik
SAD Dzordz Bus i predsjednik SSSR Mihail Gorbacov. Bio je to prvi sporazum
kojim se predvida eliminacija americkog i sovjetskog odnosno ruskog nuklearnog
arsenala. OgraniCenje je postavljeno na 6.000 strategijskih ili dugometnih
nuklearnih bojevih glava, na obje strane. Tim sporazumom takode je ogranicen
broj avionskih, artiljerijskih i podmornickih projektila na po 1.600 komada.
Rasapadom SSSR i formiranjem novih samostalnih drzava, znacajan nuklearni
potencijal ostao je na teritoriji Ukrajine, Bjelorusije i Kazahstana. Rusija nije
htjela da ratifikuje ovaj sporazum dok ne postigne dogovor sa ovim drzavama
o povlacenju takvog oruzja sa njihove teritorije. Takav dogovor je uspje$no
postignut potpisivanjem Lisabnoskog sporazuma 23. maja 1992. godine, koji je
Rusiji otvorio put ka ratifikaciji START-1. Do danas su dvije drzave dopustale
medusobnim inspekcijskim timovima da posjete raketne baze u cilju medusobne
razmjene informacija o svojim raketnim arsenalima. Kako su se ovi sporazumi
postovali od strane SAD i Rusije, tako je vremenom doslo do pada njihovih
nuklearnih arsenala. Medutim i dalje i SAD i Rusija imaju toliko nuklearnih
bojevih glava koje su dovoljne da jedna drugu potpuno uniste.?*

Prvi ugovor koji je u jednom regionu zabranio nuklearno oruzje i uspostavio
denuklearnu zonu zakljuCen je izmedu drzava Juzne Amerike 1967. godine.
Bezatomske zone su dijelovi teritorije na kojim se ne mogu proizvoditi, instalirati,
odlagati 1 vr$iti eksperimenti sa nuklearnim oruzjem. Juznoamericke drzave su se
obavezale da na svojoj teritoriji zabrane probe, upotrebu, proizvodnju i nabavku
nuklearnog oruzja. Ugovor ima niz neodstataka, tako da se ne odnosi na Panamski
kanal, Portoriko i Djevi¢anska ostrva, gdje SAD imaju svoje baze, ali i pored
toga predstavlja znacajan korak u pravcu razoruzanja. Takode Kuba nije potpisala
ovaj ugovor. Generalna skupstina Ujedinjenih nacija podrzala je donoSenje
ovog ugovora i pozvala nuklearne sile da mu se pridruze, $to su SAD, Velika
Britanija, Francuska i Kina 1 ucinile. Stvaranje denuklearnih zona predlozeno je i
na Balkanu, Africi i nekim drugim regionima u svijetu. Za stvarenje denuklearne
zone nuklearne sile postavile su tri uslova:

* da su precizno utvrdene granice takvih zona;

* da drzave odnosno podrucja preduzmu obavezu da nijednoj trecoj sili
nece davati bilo kakve privilegije ili povlastice u pogledu naoruzanja ili
skladisStenja oruZja na tom podrucju;

» dadrzave odnosno podrucja moraju pruziti ¢vrste garancije da ¢e savjesno
ispuniti obaveze koje proizilaze iz ugovora o stvaranju denuklearnih zona.

Denuklearne zone imaju veliki znacaj i predstavljaju jednu vrstu nuklearne
neutralnosti, ali je efikasnost ovakvog rjeSenja upitna imajuéi u vidu na
nemogucénost teritorijalnog ogranicenja uslijed upotrebe nuklearnog oruzja.?

24 Vujkovi¢, Radomir, Medunarodna kontrola naoruzanja, Vojnoizdavacki zavod, Beograd, 1998.,
str, 18-37.

25 Avramov, Smilja, Kreca, Milenko, Op. cit., str. 670
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Kada se mogu¢nosi i posljedice dejstva ovog oruzja, posmatraju kroz prizmu
opstih principa u vezi sa upotrebom sredstava ratovanja, moze se zakljuciti da
medunarodno pravo ne odobrava pribjegavanje takvim sredstvima ratovanja jer
bi ovo oruzje nesumnjivo izazvalo nepotrebne patnje. Kao $to je ve¢ navedeno
takve zabrane se mogu naé¢i u Zenevskom protokolu iz 1925. godine, odnosno
u analogiji sa sredstvima ratovanja koja su ovim aktom stavljena van zakona
(zagusljivi, otrovni i drugi sli¢ni gasovi, kao i sve tecnosti, materije ili drugi sli¢ni
postupci). Ovo $to je jedan od efekata primjene ovakvog oruzja radijacija, ¢ijim su
pogubnim dejstvima, tj. nepotrebnim patnjama, izlozZeni svi, a to znaci i pripadnici
vojnih snaga i cijelokupno stanovnistvo, na isti na¢in kao i u slucaju hemijskog
i bioloskog oruzja koje je zabranjeno ovim protokolom. Uporiste za takav stav
nalazi se i u odredbama mirovnih ugovora zakljuc¢enih posle Drugog svjetskog rata
kojim su pobijedenim drzavama nametnute zabrane proizvodnje, usavrSavanja i
posjedovanja ovakvog oruzja, ali i navedenim ugovorima kojima se stimulisu
izvjesna ogranicenja i zabrane u vezi sa stokiranjem, eksperimentisanjem i
isprobavanjem nuklearnog oruzja u mirnodopskim uslovima. Prema tome ako
se ogranic¢enja i zabrane odnose na mirnodopske uslove kako bi se obezbjedio
opstanak covjecanstva, onda je sasvim ispravna ocjena da bi upotreba ovog oruzja
u ratu bila fatalna za cijeli ljudski rod i da je stoga ona nelegalna sa stanovista
medunarodnog humanitarnog prava. Svi ovi pravni principi i pravila, predstavljaju
pravni osnov zabrane i upotrebe i drugih vrsta oruzja koja u sebi sadrze nuklearne
komponente, kao $to je takticko nuklearno oruzje (posebno neutronsko) ili oruzje
punjeno sa osiromasenim nuklearnim elementima, bez obzira §to su ovo prvo neke
zapadne nuklearne sile jo$ prije viSe decenija pokusale da legalizuju. Medutim
ova legalizacija je vrSena unutra$njim pravnim propisima koji samim tim su dosli
u koloziju sa odgovaraju¢im medunarodnim odredbama u ovoj oblasti koje su
obavezujuce i za te drzave.” U pogledu svih pravnih praznina i nejasnoca u vezi
sa nuklearnim oruzjem moze se poc¢i kako je navedeno i od De Martensonove
klauzule prema kojoj u svim slucajevima koji nisu regulisani, stanovnistvo
1 zaracene strane su zaSti¢eni nacelima medunarodnog prava, koja pristicu iz
obicaja ustaljenih izmedu prosvecenih naroda, zakona ¢ovjecnosti i zahtjeva javne
savjesti. Osnovni principi medunarodnog humanitarnog prava i De Martensenova
klauzula imaju neprolazan znacaj i prema njima treba cijeniti i legalnost upotrebe
nuklearnog oruzja.

5. Misljenje medunarodnog suda pravde u pogledu nuklearnog oruzja

Medunarodni sud pravde 1996. godine nije uspio dati jasan odgovor u
savjetodavnom misljenju koje je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija zatrazila

26 Vucinié, Zoran, Medunarodno ratno i humanitarno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006., str.
177.
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od njega o zakonitosti prijetnje nuklearnim oruzjem i njegove primjene.’ To je bila
najpoznatija, ali i najkontroverznija analiza normi medunarodnog humanitarnog
prava u vezi sa upotrebom nuklearnog oruzja. Medunarodni sud pravde je u tom
misljenju zakljucio §to u doktrini nije ni sporno da ne postoji izri¢ita zabrana
upotrebe nuklearnog oruzja sadrzana u medunarodnim ugovorima. lako su neki
autori, a i drzave pokusavali da ovakvu zabranu izvedu iz ugovora koji zabranjuju
druge vrste oruzja (hemijsko, zapaljivo, itd.) Sud je ovakva stanovista odbacio i
prezentovao zakljuc¢ak po kojem pomenute ugovore nije ,,vidio kao elemente koji
bi rezultirali jasnom i univerzalnom zabranom upotrebe, ili pretnje upotrebom,
tih oruzja kao takvih”.*® Medunarodni sud pravde izjasnio se: ,,destruktivna
mo¢ nuklearnog naoruzanja ne moze biti ogranicena ni prostorno ni vremenski...
jonizirajuéa radijacija ima potencijal unistenja buduce Zzivotne sredine, hrane
i vodenog ekosistema, kao i prouzrokovanja genetskih poremecaja i bolesti
medu budué¢im generacijama... imperativ za Sud je da uzme u obzir jedinstvene
karakteristike nuklearnog oruzja, a narocito njegovu destruktivhu mo¢, njegovu
mo¢ da prouzrokuje neizmjernu ljudsku patnju, kao i sposobnost da naskodi
buduc¢im generacijama”.?* Apsolutna veéina sudija stala je na stanovistu da
medunarodno pravo ne sadrzi nikakvu sveobuhvatnu i univerzalnu zabranu da
se nuklearnim oruzjem kao takvim, prijeti ili se ono upotrebljava. Sudije su
jednoglasne u tome da je upotreba sile i kori§¢enje nuklearnog oruzja nezakonito,
a koje je suprotno ¢lanu 2. stav. 4. Povelje Ujedinjenih nacija.

Medunarodni sud pravde je jednoglasno konstatovao da prijetnja nuklearnim
oruzjem 1 upotreba nuklearnog oruzja mora biti u saglasnosti sa medunarodnim
pravom primjenjivim na oruzane sukobe, narocito sa nacelima i pravilima
medunarodnog humanitarnog prava, kao i sa posebnim obavezama po ugovorima
i drugim sporazumima koji se izri¢ito odnose na nuklearno oruzje. Medunarodni
sud pravde se izjasnio da imajuci u vidu stanje medunarodnog prava i ¢injeni¢ne
elemente naraspolaganju, ne moze kona¢no da ustanovi dali bi prijetnjanuklearnim
oruzjem ili njegova upotreba bila zakonita ili nezakonita u ekstremnim uslovima
samodbrane, kada je u pitanju sam opstanak drzave. Za ovakvo misljenje glasalo
je sedam sudija, dok je sedam sudija zajedno sa predsjednikom suda glasalo protiv.
Medunarodni sud pravde na kraju je jednoglasno odlucio da postoji obaveza
drzava da u dobroj vjeri vode i zakljuce pregovore o sevebuhvatnom nuklearnom
razoruzanju pod strogim i efikasnim medunarodnim nadzorom.

Povezivanje prava na upotrebu nuklearnog oruzja sa samoodbranom (pa i
u slucaju krajnje samoodbrane) moglo bi da dovede u pitanje jedno od osnovnih
nacela medunarodnog humanitarnog prava o potrebi razlikovanja ius in bello
(pravo u ratu) i ius ad bellum (pravo na vodenje rata). Ovo nacelo medunarodnog
humanitarnog prava je vazno jer nalaze da se norme medunarodnog humanitarnog

27 www.icj-cij.org

28 Legality of Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996, para. 63.
29 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996, p.
226, para. 35.
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prava moraju postovati uvijek i bez obzira na motive strana u oruzanom sukobu
za otpocinjanje tog sukoba.* “Na osnovu Savjetodavnog misljenja Suda dobar dio
doktrine zadrzao je uravnotezen stav da se moze zakljuciti da je u najve¢em broju
sluc¢ajeva upotreba nuklearnog oruzja zabranjena. Ali, ipak, postoje neke situacije,
koje surijetke, ukojima upotreba nuklearnog oruzja ne bi povrijedila nijednu normu
medunarodnog humanitarnog prava. Moglo bi se re¢i da dozvoljeni slucajevi ¢esto
predstavljaju samo teorijske konstrukcije, ali dok postoji i jedan moguéi slucaj,
ne moze se govoriti o zabrani upotrebe ve¢ samo o zabranjenim nacinima njegove
upotrebe”.’! Misljenje u Sudu koje je prevagnulo bilo je da potvrda opste zabrane
upotrebe nuklearnoga oruzja, dok god ga neke drzave posjeduju, ne bi mnogo
pomogla. Temeljec¢i se na preuzetoj obavezi drzava na pregovaranje (pactum de
contrahendo) iz ¢lana VI. Ugovora o neSirenju nuklearnoga oruzja iz 1968. godine,
Sud se zauzeo za sklapanje sveopsteg ugovora slicnog onima o bakterioloskom i
hemijskom oruzju te o protivpjesadijskim minama. Zabrana bi trebala dovesti do
sveopsteg nuklearnoga razoruzanja, odnosno do strogo kontrolisanog unistenja
cjelokupnoga nuklearnoga arsenala i trebalo bi da obuhvati njegovu buducu
proizvodnju u vojne svrhe.*

Drzave koje su pred Medunarodnim sudom pravde tvrdile da je svaka
upotreba nuklearnog oruzja zabranjena medunarodnim pravom su se osim
razli¢itih medunarodnih ugovora pozivali i na to da je formirano medunarodno
obicajno pravo o zabrani upotrebe nuklearnog oruzja. U vezi sa ovim Sud je u
ovom kontekstu analizirao rezolucije Generalne skupstine Ujedinjenih nacija i
dosao do zakljucka da one same po sebi (iako sadrze dijelove u kojima se spominje
zabrana upotrebe nuklearnog oruzja) nisu obavezujuce, a da nisu ni doprinjele
stvaranju medunarodnog obicajnog prava jer je prilikom glasanja za njih bilo
puno uzdrzanih i drzava koje su glasale protiv. Opet je, dakle, prepreka nastanku
norme koja bi na izri¢it nacin zabranila svaku upotrebu nuklearnog oruzja bila
volja odredenih drzava, a prije svega onih koje posjeduju nuklearno oruzje.

Tako napad taktickim nuklearnim oruzjem male snage na kasarnu u pustinji
ili napad istim takvim oruzjem na nuklearnu podmornicu u otvorenom moru prema
stavu Medunarodnog suda pravde bio bi dozvoljen. Ovakve teorijske konstrukcije
onemogucile su vecinu sudija Medunarodnog suda pravde da konstatuju da je
svaka upotreba nuklearnog oruzja zabranjena medunarodnim pravom. Nuklearnim
silama ostavljen je prostor da imaju pravo da zadrze nuklearni arsenal u svom
vlasniStvu iako ne postoji teorijska mogucnost upotrebe strateskog nuklearnog
oruzja koje bi bila u skladu sa medunarodnim pravom.

30 Hrnjaz, Milos, Legalnost upotrebe nuklearnog oruzja u oruZzanim sukobima: ograni¢enja u vezi
sa zastitom Covekove zivotne sredine, Medunarodne studije, Godi$njak Fakulteta politi¢kih nauka u
Beogradu, Vol. 8, No. 2, Beograd, 2014., str. 122-124.

31 Raicevié, Nebojsa, Zabranjena oruzja u medunarodnom pravu, Studentski kulturni centar, Nis,
2013., str. 135.

32 Degan, Duro, Vladimir, Medunarodno pravo, Skolska knjiga, Zagreb, 2011., str 835.
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6. Nuklearno oruZje u danasnjoj medunarodnoj zajednici

Danas velike sile na razane nacine pokusavaju da problem nuklearnog
naoruzavanja prenesu na trec¢e drzave optuzujuci ih da ga posjeduju i ukazujuci
na potencijalnu opasnost po medunarodnu zajednicu od tih drzava. Priznanje Sefa
inspektorskog tima Ujedinenih nacija u Iraku Hansa Bliksa o falisifikovanim
dokumentima o vezi nigerijskog uranijuma u Irak, samo je otvorilo vrata jedne
velike afere u medunarodnoj zajednici i privuklo paznju i reakciju medunarodne
zajednice.*

Poltika sile 1 pribjegavanje sili u proslosti imali su za cilj ostvarenje jedne
pretenzije, teritorijalne ili ideoloske, odredene koristi ekonomske ili politicke. I
kroz neposredno te koristi odredivala su se mjerila na osnovu kojih se pribjegavalo
sili. U danasnjoj svjetskoj politici zasnovanoj na mogucoj primjeni nuklearnog
oruzja taj elemenat fakticke koristi otpada. Eventualni nuklearni rat bi bio rat
sveopsteg unisStenja, rat bez pobjednika i pobjedenog. Zato su i nuklearne sile
nastojale da minimiziraju pribjegavanje sili u svojim spoljnim politikama, tako
da nuklearno oruzje nije upotrebljeno od 1945. godine, kada su prve nuklearne
bombe bacene na HiroSimu i Nagasaki.** Strah od opsteg nekontrolisanog rata bio
je prepreka ne samo upotrebi nego i prijetnjama nuklearnim oruzjem. Medutim
i pored svega toga proizvodnja nuklearnog oruzja nije zaustavljena. Nesigurnost
u svijetu dovela je do ponovne trke u naoruzanju. U nestabilnoj bezbjednosnoj
situaciji u svijetu vladama pojedinih drzava lako je pronac¢i argumenete u ubijediti
svoje parlamente za izdvajanje ogromnih sredstava za naoruzanje u cilju ocuvanja
bezbjednosti. SAD i Rusija danas najvece dvije svjetske sile posjeduju ogroman
nuklearni potencijal koji predstavlja neupotrebljenu silu. Regulisanje i kontrola
sile u takvim uslovima postaje krajnje slozeno pitanje.*

Revolucionarni napredak u nauci i tehnici iz temelja je izmjenio svu strategiju
i taktiku rata. Nova strahovita razorna vojna tehnika, rasporedena i koncentrisana
u dvije dominanatne svjetske suprotnosti, uspostavila je specificnu ravnotezu
izmedu materijalnih snaga obje strane. Ravnoteza se sastoji u tome da razorna
snaga eventualnog buduceg svjetskog rata ¢ini i da pobjeda i poraz donose gotovo
jednake materijalne i drustvene posljedice. Time u izvjesnom smislu sama ratna
tehnika postaje prepreka za rat. Ona predstavlja takvu opasnost za razaranje svijeta
da niko, makar raspolagao velikom snagom, nece lako naci za sebe povoljnu
racunicu u eventulanom novom svjetskom ratu. Izgleda da se istorija potrudila
da i na tom podrucju uskladi subjektivne teznje i stepen drustvene svijesti sa
materijalnim uslovima, ostavljaja¢i sve manje prostora subjektivnim odlukama

33 Dzami¢, Dragan, CIA iznutra, Knjiga komerc, Beograd, 2004., str. 267.

34 Cerruti, Furio, Politi¢ka racionalnost i sugurnost u nuklearno doba, Politicka misao:Casopis za
politikologiju, Vol. 23, No.4, Zagreb, 1986., str. 3-13.

35 Avramov, Smilja, Zabrana I kontorola sile u pravnom sistemu UN, UN i savremeni svet: Zbornik
radova, savez udruzenja za UN Jugoslavije, Beograd, 1970., str. 86.
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u ovoj oblasti.*® Kao $to je Zan Zak Ruso sumirajuéi osnovne principe na kojima
pociva medunarodno humanitarno pravo istakao, da svrha ratnog napada nikad ne
smije da bude fizicko uniStenje neprijatelja i da je rat samo odnos izmedu drzava, a
ne ¢ovjeka i Covjeka i da su pojedinci u njemu neprijatelji slucajno.*” Jos je kineski
mislilac Sun Cu zakljucio da je u ratu bolje pokoriti neku drzavu netaknutu, nego
je unistiti, bolje je zarobiti neprijateljsku vojsku bez ikakavih Zrtava sa njihove
strane nego je unistiti. Bolje je natjerati neprijateljske odrede da se predaju bez
borbe nego ih unistiti. Takav stav vladao je vijekovima medu stranama u oruzanim
sukobima, medutim svega toga u slucaju primjene nukleranog oruzja nema.*®

Postoji opasnost da nuklearo oruzje dode u ruke raznih teroristickih
organizacija. Poznati fiziCari i drugi eksperti za nuklearno oruzje upozoravaju da
danas i nije tako nemoguée doco do fizionog materijala, a posle toga kadrovi
i novac ne predstavljaju neku posebnu teskocu da bi se konstruisala jedna
nuklearna eksplozivna naprava. Neke drzave su kradom dolazile do materijala
potrebnog za izradu nuklearne bombe, tako da isto mogu uciniti i teroristi.*
Ovakvu opasnost u najvec¢oj mjeri karakteriSe kompleksnost, nepredvidljivost
i nemogucnost definisanja determinanti kojima bi se odredili indikatori takvih
prijetnji.*® Informacije o teroristi¢kim aktivnostima svakodnevnica su pa i sama
upotreba oruzja za masovno uniStenje od strane terorista je realnost i u paznji
je svjetske javnosti. Medutim praksa pokazuje da su ovakve opasnosti postojale
i ranije naroCito od upotrebe hemijskog i1 bakterioloskog oruzja od raznih
anarhistickih grupa, ali i pored svega moze se zakljuciti da najveca opasnost
dolazi od drzava kao ¢lanica medunarodne zajednice. Proizvodnja nuklearnog
oruzja viSe ne predstavlja tajnu ve¢ njegova proizvodnja u jednoj drzavi zavisi
samo od njenog nivoa tehnoloske razvijenosti i materijalnih uslova.

Razvoj medunarodnih odnosa uocu Prvog svjetskog rata, zatim izmedu 1919.
11939. godine, kao i poslije Drugog svjetskog rata pokazao je, ai danas pokazuje da
je procesu ograniCenja i smanjenja naoruzanja, a pogotovo razoruzanja, narocito
danas u pogledu nuklearnog oruzja, nemoguce pristupiti ako se prethodno ne
uspostavi minimum povjerenja i iskrenosti medu rukovodecim silama. Politika u
prvom redu dvije najvece sile SAD i Rusije, uvijek je zasnovana na prestizu i sili,
a u stanju je ako ne da dovede u pitanje mir medu njima i buduc¢nost Covjecanstva,
onda bar da odlozi smirivanje medu narodima pa samim tim i ogranicenje i
smanjenje naoruzanja, odrzavanjem mira na ravnotezi straha.*!

36 Kardelj, Edvard, Nacija i medunarodni odnosi, Beogradski izdavacko graficki zavod, Beograd,
1975., str. 190.

37 Ruso, Zak, Zan, Druitveni ugovor, Prosveta, Beograd, 1949., str. 14
38 Sun, Cu, Umece ratovanja, Alnari mono Manana Press, Beograd, 2002., 27.
39 Aleksié, Zivojin, Skuli¢, Milan, Kriminalistika, Dosije, Beograd, 2002., str. 383.

40 Klasan, Vilko, Utjecaj proliferacije oruzja za masovno uniStenje na sigurnost Europske unije,
National security and the future, Vol. 13, No. 1-2, Zagreb, 2012., str. 127.

41 Radojkovi¢, Milos, Pitanje razoruzanja u Povelji i praksi UN, UN i svet: zbornik radova, Savez
udruzenja za UN Jugoslavije, Beograd, 1970., str. 89.
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Sto su sredstva ratovanja savremenija, ratna razaranja su ubojitija, a gubici
u ljudstvu, a narocito na strani civilnog stanovniStva, veci su i pogubniji. U
savremenom ratu nema kao nekada jasnog razgranicenja izmedu fronta i pozadine,
ratom je obuhvacena ne samo oruzana sila, ve¢ i cjelokupno stanovnistvo, privreda
i teritorija. Savremena vazduhoplovna tehnika i sofsticirani raketni sistemi mogu
da dejstvuju stotinama, pa ¢ak i hiljadama kilometara u dubinu teritorije protivnika
tako da savremeni rat ima totalni i opsti karakter. Uz sve to rat se vodi i u oblasti
informatickih sistema $to moze da se odrazi i na samu upotrebu nuklearnog
oruzja.** To se ve¢ vidi i na primjeru dva dosadasnja svjetska rata, ali danasnjim
ratovima koji se vode. U Prvom svjetskom ratu ucestvovalo je 38 drzava sa 1,5
milijardi stanovnika, voden je na prostoru od 4 miliona km2, mobilisano je 70
miliona ljudi i zavrSen je sa 9 miliona Zrtava. Drugi svjetski rat obuhvatio je 58
drzava, sa 2,106 milijardi stanovnika na prostoru od 30,5 miliona km2, mobilisano
je 110 milona ljudi, a zavrSen je sa 37 zrtava. U oba rata stradao je veliki broj lica
od oruzja za masovno unistenje koje ne pravi razlike ni u pogledu prostora ni
kategorije lica, $to je upravo karkteristicno za nuklearno oruzje kao najrazornije
oruzje za masovno unistenje.

Danasnje tenzije ne predstavljaju nikakav izuzetak u odnosu na kontinuirano
stanje rizika u kome zivimo jo$ od napada na HiroSimu i Nagasaki 1945. godine.
Jedina je razlika to Sto je razorni potencijal danasnjih nuklearnih projektila daleko
veci. Situacija izmedu SAD i Sjeverne Koreje je samo ilustracija problema.
Opasnost je vise nego realna, a kako vrijeme odmice, povecava se. Nuklearno
oruzje ostaje i postoji stalni strah od njegove upotrebe. Medutim ostaje i mogucnost
da se utice na to da se rizik od njegove katastrofalne upotrebe smanji. Donosenje
Konvencije o zabrani njegove upotrebe je veliki korak u tom pravcu. U ovom
trenutku izgleda nemoguce da ga podrze i drzave koje posjeduju nuklearno oruzje,
ali one mogu promijeniti svoj stav iz razlicitih razloga, a jedan od njih bi mogao
da bude situacija u kojoj je prijetnja od nuklearnog terorizma postala vaznija od
prednosti koju nuklearno oruzje nudi.

7. ZAKLJUCAK

Drzave koje se odluce da se naoruzaju nuklearnim oruzjem to ¢ine iz brojnih
razloga, ali prvenstveno radi nacionalne bezbjednosti. Svih pet ¢lanica Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija su nuklearne sile. Dominantne ekonomske sile
svijeta su takode drzave sa nuklearnom tehnologijom. Neke od drzava koje su
stekle takvo oruzje, poput Indije, Pakistana i Sjeverne Koreje, locirane su u
nestabilnim regionima, te je jedan od razloga zarazvoj nuklearnog programa upravo
pitanje bezbjednosti. Medutim postoje i drzave poput Brazila i Argentine koje su
donijeli odluku da odustanu od nuklearnog naoruzanja, iako su imale tehnologiju

42 Kovacevi¢, Bozo, Cyiberwar-americka izlika za novi hladni rat, Polemos: ¢asopis za
interdisciplinarna istrazivanja rata i mira, Vol. 16, No. 32, Zagreb, 2013., str. 91-110.
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ili Juzne Afrike, Kazahstana i Bjelorusije koje su se odrekle nuklearnih bombi
jer su procjenile da ne sluze njihovim interesima. Sa jedne strane svjedoci smo
stalne trke u naoruzanju i gomilanju nuklearnih arsenala, kao i tajnoj proizvodnji
1 usavrSavanju, a sa druge strane Cine se veliki napori u pravcu njihovih zabrana
1 ograniCenja. Postoji potreba da se ukaze na opasnosti od ovog oruzja i shvati
¢injenica da u slucaju velikog oruzanog sukoba u kome bi bila upotrebljena ova
sredstva niko ne bi izasa kao pobjednik. Ovo oruzje koliko predstavlja opasnost za
neprijateljsku stranu predstavlja i opasnost i za onu stranu koja ga koristi. Tako da
su poslednjih decenija ucinjeni su veliki napori u pogledu medunarodnopravnih
zabrana ovog oruzja.

Klasi¢na pravila medunarodnog humanitarnog prava ureduju tri cjeline: rat
na kopnu, rat na moru i rat u vazduhu. U tom smislu postoje odredena pravila,
odnosno konvencije. Medutim u savremenim uslovima postojanja oruzja za
masovnog uniStenje, a prvenstveno nuklearnog oruzja, ova pravila nisu strogo
odvojena i zasebna ve¢ u nedostatku drugih, shodno se primjenjuju u svim
sluc¢ajevima. Tapodjela gubi naznacaju jer takvo oruzje dejstvuje multikompleksno
1 kombinovano u vazduhu, u vodi i na kopnu.

I pored toga $to je nuklearno oruzje “slijepo” i ne moze da se ogranici na
ta¢no odredeni cilj, te nanosi nepotrebne ptanje borcima i neborcima, usvajanje
njegove apsolutne zabrane i pored svih pokusaja nije uspjelo niti je u dogledno
vrijeme moguce. Danas se samo otezava njegova proliferacija, $to se svodi na to
da drzave koje ga imaju sprjecavaju druge drazave da do njega dodu.

Politika sile i pribjegavanje sili u proslosti imali su za cilj ostvarenje jedne
pretenzije, teritorijalne ili ideoloske, odredene koristi ekonomske ili politicke. I
kroz neposredne te koristi odredivala su se mjerila na osnovu kojih se pribjegavalo
sili. U danasnjoj svjetskoj politici zasnovanoj na mogucoj primjeni nuklearne sile
taj elemenat fakticke koristi otpada. Eventualni nuklearni rat bi bio rat sveopsteg
uniStenja, rat bez pobjednika i pobjedenog. Zato su i velike sile nastojale da
minimiziraju pribjegavanje sili u svojim spoljnim politikama, ali nerado se
prihvataju ogranicenja u tom pogledu. Visokorazvijene tehnike same po sebi ¢ine
ratove sve tezim, jer ih ¢ine sve razornijim. U slucaju nuklearnog rata pobjednik
nema Sta materijalno da ocekuje, tako da takav rat postaje sve manje prihvatljiv.

Razvoj ratne tehnike iSao je ispred pravnog regulisanja, dovode¢i tako do
pravnog vakuma. Sredstva ratovanja su se brze razvijala nego pravni poredak.
Savremeno medunarodno humanitarno pravo nije u moguénosti da regulise sve
slucajeve, sto je prije svega rezultat nespremnosti mnogih razvijenih drzava da
se povinuju novim ugovornim zabranama ili ograniCenjima u tom pogledu. U
pogledu same humanizacije rata u¢injeni su veliki napori, ali taj proces odvijao se
jako sporo iuz stalnu izgradnju kompromisa izmedu onih kojima takva pravila nisu
iSla u korist i onih koji su na njima izricito insistirali. Medutim osnovni principi
medunarodnog humanitarnog prava i De Martensenova klauzula dovoljno su
snazna podloga za procjenjivanje svih spornih pitanja. Ta pravila imaju neprolazan
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znacaj 1 u njihovim okvirima treba cijeniti dozvoljenost, odnosno nedozvoljenost
primjene odredenih sredstava ratovanja, pa i samog nuklearnog oruzja.

Nuklearno oruZzje predstavlja veliku opasnost za nasu planetu. Samo jedan
pogresan korak je dovoljan da nestane svijet koji poznajemo. Zbog toga je
potrebno da se konstantno podize svijest kod ljudi o ovoj temi i da se drzavama
nuklearnim silama ukaze koliku prijetnju njihovo naoruzanje predstavlja po
ljudsko postojanje.

Danas, u eri nuklearne energije, eri posle Hirosime, Nagasakija, Cernobilja,
istrazivanja idu dalje. Nuklearne bombe su odavno postale sredstvo za procjenu
vojne mo¢i jedne drzave i snazno politicko oruzje. Velike sile su izvukle pouku i
vjerovatno to oruzje nece vise upotrebiti, ali sve vise je malih drZzava koje posjeduju
mo¢ nuklearne energije. Energija atomskog jezgra postaje sve dostupnija, a samim
tim opasnost je sve veca. FiziCari nastavljaju istrazivanja, otkrivaju nove i mo¢nije
izvore energije. Cilj istrazivanja je miroljubiv, cilj je dobrobit ljudskog drustva,
dobijanje novih izvora energije. Medutim, ako ta energija, ta snaga nekada bude
iskori$¢ena u pogresne svrhe rezultati i poslijedice mogu biti katastrofalni.
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RESTRICTIONS AND PROHIBITIONS OF NUCLEAR WEAPONS
UNDER INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Abstarct: This paper will address the limitations and prohibitions that exist
regarding the use of nuclear weapons. International humanitarian law aims to
limit the destructive effects of armed conflict. There is an ongoing effort to reduce
suffering and destruction to the extent necessary in armed conflicts. This paper will
highlight the consequences of the use of nuclear weapons, or the dire casualties it
causes, as well as the current situation in the international community regarding
its prohibition and restrictions. The problem with this paper is the establishment
of the limits allowed by the international humanitarian law regarding nuclear
weapons, as well as to determine the scope of these restrictions and prohibitions
and their compliance in practice. The paper will establish both the objectives of the
organization and the ban on nuclear weapons and their reach in  the future.

Keywords: nuclear weapons, armed conflicts, restrictions, prohibitions,
international humanitarian law
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MEDUODNOS USTAVNOG SUDA CRNE GORE I SUDSKE
VLASTI U CRNOJ GORI

Sazetak: Ustavni sud Crne Gore je najviSe ustavno tijelo ¢ija nadlezenost
je zastita supremacije Ustava. Ustavni sudovi svoje odluke o zastiti individualnih
ljudskih prava i sloboda zasnivaju na pravnim nacelima, a ne na politiCkim
argumentima ili na zakonskim pravilima, oni u odlucivanju o ustavnim zalbama
protiv akata sudske vlasti ponekad dolaze u ,,jurisdikcijski sukob* sa redovnim
sudovima, posebno sa Vrhovnim sudom, kao najviSom sudskom instancom
kada u nekom ustavnosudskom postupku moraju ukinuti odluku sudske vlasti
kao neustavnu. Prilikom zastite ustavnih prava i osnovnih sloboda povrijedenih
pojedina¢nim aktima sudske vlasti preko instituta ustavne zalbe u slucaju
ocjenjivanja materijalno-pravnog sadrzaja pojedinacnog akta sa sadrzajem
osnovne norme, Ustavni sud mora zadrzati svoj ustavni polozaj uzdrzavajuéi
se od ulaska u nadleznosti redovnih sudova. Nakon napustanja Kelzenovskog
ograni¢enja poslova ustavnog suda, na apstraktnu kontrolu ustavnosti zakona,
postalo je teSko razdvojiti njegovu jursdikciju od Vrhovnog suda. Konacno,
Ustavni sud bi trebalo da pristupi drugacijem nacinu pisanja obrazlozenja odluka
u skladu sa metodom pisanja presuda Evropskog suda za ljudska prava.

Klju¢ne rijeci: ustavni sud, sudska vlast, ustavna zalba, vrhovni sud

UvVOD

Ustavno sudstvo u Evropi utemeljio je Hans Kelzen na doktrini o medusobnom
odnosu nacela supremacije ustava i nacela supremacije parlamenta. Ovaj model
pociva na argumentu da samo jedno sudsko tijelo unutar ustavnopravnog poretka
ima nadleznost ustavnog nadzora i da se takvo sudsko ,,tijelo, po pravilu, naziva
ustavni sud, a prema modelu ono se nalazi izvan tradicionalne strukture sudske
grane®.! Polozaj, mjesto i uloga ustavnih sudova u nastajanju i razvoju ustavne
drzave i1 vladavine prava dozivljavaju znacajne kvantitativne i kvalitativne
promjene, pri cemu se Sire njihove nadleznosti i jaca njihova uloga, jer vise ne
odlucuju samo o utvrdivanju neustavnosti pojedinih zakona ili njihovih odredbi,
ve¢ o ustavnoj legitimnosti zakona koje su ispitivali, ¢ije odluke imaju znacajne
posljedice. Povecani obim nadleznosti ustavnih sudova, od ,,Cuvara ustava“ do

1 Garlicki, L. (2007) Constitutional courts versus supreme courts, [* CON, Vol. 5, br. 1/2007, str.
44-45.
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brige za ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti, zastitu ljudskih prava i sloboda,
prava i sloboda manjina, savremenih interpretatora osnovnih vrijednosti na
kojima pociva ustavni poredak od ustavnog suda zahtijeva poStovanje viSeg nivoa
kreativnosti.

Polozaj, uloga i mjesto sudske vlasti na ¢elu sa Vrhovnim sudom nezamjenjivi
su u ostvarivanju osnovnih prava, vrijednosti i sloboda savremene drzave, drzave
vladavine prava i pravne sigurnosti. Ona je bitna kao jedna od tri grane vlasti i
jedan od faktora konstitucionalizacije modemne drzave, kao ustavno tijelo koje
ima svoj ustavni polozaj, zadatke i nadleznosti i kao vlast koja ustavom mora biti
ogranicena u svom djelovanju i ispunjavanju svojih nadleznosti.

Ustavni sudovi svoje odluke o zastiti individualnih ustavnih prava i sloboda
grade uglavnom na pravnim nacelima, a ne na politickim argumentima ili na
zakonskim normama. Oni u odlu¢ivanju po ustavnim zalbama protiv akata sudske
vlasti ponekad dolaze u ,,jurisdikcijski sukob* sa redovnim sudovima, posebno sa
vrhovnim sudom drzave kao najviSom instancom, kada u nekom ustavnosudskom
postupku moraju ukinuti odluku najvise sudske vlasti kao neustavnu. U takvim
situacijama Cini se da ustavni sud nastupa kao ,,nadsudska vlast®, da se bavi
sudenjem, a ne osnovnim zadatkom apstraktne kontrole ustavnosti zakona,
pojedinih njegovih odredbi, opstih akata te da u istom predmetu ,,otima“
jurisdikciju vrhovnom sudu i da, donose¢i drugaciju odluku o istom pravnom
pitanju, unosi nesigurnost u pravni poredak. Ova pojava prisutna je u drzavama
,»novim demokratijama®, koje su nakon pada Berlinskog zida i ustavnih reformi
postavile Siri jurisdikcijski okvir svojih ustavnih sudova od onih zapocetih u
Kelzenovo vrijeme. To je karakteristicno i za Crnu Goru, jer je Ustavni sud u
posljednje Cetiri i po godine ukinuo preko 50 presuda redovnih sudova.

Medutim, ispravno shvaceni i realizovani ustavni zadaci Ustavnog suda Crne
Gore i Vrhovnog suda Crne Gore ne dovode do stvarnog jurisdikcijskog sukoba,
niti ugrozavaju pravni poredak u zemlji. Ispravno shvacena i ostvarena nadleznost
Ustavnog suda pomaze u izbjegavanju vjeStackog spora oko funkcionalne
nadleznosti Ustavnog i Vrhovnog suda Crne Gore i stabiliziciji pravnog poretka.

I PRAVNI STATUS USTAVNOG SUDA CRNE GORE

Da bi se razumio status Ustavnog suda Crne Gore i napravilo razgranicenje
od svih drugih ustavnih tijela drzavne vlasti, ukljucuju¢i Vrhovni sud kao najvisi
sud u drzavi, potrebno je ispitati njegov pravni status, odnosno mjesto koje on
zauzima u sadrzajnoj strukturi Ustava Crne Gore. Ustavni sud Crne Gore, njegov
status, nadleznost, izbor sudija, kao i druga pitanja od znacaja za izvrSenje njegovih
nadleznosti regulisani su u posebnom dijelu, pod nazivom ,,USTAVNI SUD CRNE
GORE*. Na ovaj nacin ustavotvorac je Ustavnom sudu Crne Gore kao ustavnom
tijelu dao polozaj koji je pandan ukupnoj drzavnoj vlasti — zakonodavnoj, izvrsnoj
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i sudskoj, ¢ime je istovremeno razgranicio Ustavni sud kao ustavno tijelo od svih
ostalih.

Ustavni sud Crne Gore, odnosno ustavna vlast u Crnoj Gori, ne moze se
svrstati ni u jednu od tri grane drzavne vlasti, niti se 0 njemu moze govoriti kao
o ,Cetvrtoj* drzavnoj vlasti koja nadzire ostale tri u nadleznostima utvrdenim
Ustavom. Ona nije hijerarhijski nad njima, niti je njihov dio u smislu ustrojstva
drzavne vlasti. Stav Evropske komisije za demokratiju putem prava (Venecijanska
komisija), koju je prihvatio i Ustavni sud Crne Gore najprihvaljiviji je: polazeci
od nadleznosti ustavnih sudova, Evropska komisija smatra da ,,to ne moze znaciti
nista drugo nego da je ustavni sud drzavna vlast (State Authority). Komisija
obrazlaze stav i razloge zbog kojih su odredbe o ustavnim sudovima u pojedinim
zemljama, ukljucujuci i Crnu Goru, izdvojene u posebnu glavu nacionalnih ustava
i da ta Cinjenica ne utice na sudski karakter ustavnih sudova:

,»26. ... postojanje odvojenih glava u ustavu za ’redovne‘ sudove i ustavni
sud ne moze znaciti da ustavni sud nije sud. Suprotno tome, postojanje posebne
glave sluzi tome da se naglasi njegov li¢ni status u odnosu prema svim drzavnim
institucijama koje vrSe drzavnu vlast, naglasavajuci specifi¢nu svrhu i nadleznost
ustavnog suda. Zakljucno: sudska nezavisnost takode je, ako ne i a fortiori,
inherentan element ustavnih sudova.

27. Saglasno tome, nije u skladu sa polozajem ustavnog suda da se on smatra
bilo ¢im drugim osim sudom na koji se primjenjuje sudska nezavisnost.

Navedeno misljenje Venecijanske komisije ukazuje da izdvojenost ustavnog
suda, za razliku od sudske vlasti, u posebnu glavu nacionalnih ustava upucuje
na zakljucak da on ne ulazi, iako je sud, u sudsku vlast i da ujedno predstavlja
sprovodenje Kelzenovog modela ustanovljavanja ustavnog suda i ustavnog
sudstva. Nadalje, pravni status ustavnog suda rasvjetljava njegov ustavnopravni
okvir kojim mu je ustav utvrdio nadleznost.

Status Ustavnog suda Crne Gore odreduju njegovi zadaci i nadleznost koja je
utvrdena Ustavom. Ustavni sud pored ostalog odlucuje: 1) o saglasnosti zakona sa
Ustavom i potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima; 2) o saglasnosti
drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom; 3) o ustavnoj zalbi zbog
povrede ljudskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih
djelotvornih pravnih sredstava; 4) prati ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti i o
uocenim pojavama neustavnosti i nezakonitosti obavjestava Skupstinu.?

Zakonom o Ustavnom sudu propisano je da Ustavni sud obezbjeduje
postovanje i primjenu Ustava Crne Gore, da odlucuje samostalno i nezavisno o
pitanjima iz svoje nadleznosti koja su utvrdena Ustavom i da niko ne smije uticati
na njega prilikom odluc¢ivanja o pitanjima iz njegove nadleznosti.* Nadalje, ovim
zakonom propisano je da je svako duzan da postuje odluku Ustavnog suda i da su

2 Misljenje Evropske komisije za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija) (10.09.2010)
br. 598/2010.

3 Ustav Crne Gore, (2008) Sluzbeni list CG, br. 1/2008, ¢lan 149, str. 1. tacka 1,21 3 i str. 3.
4 Zakon o Ustavnom sudu. (2015) Sluzbeni list CG, br. 11/15 ¢lan 2.
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stavovi o odredenim pitanjima izrazeni u odlukama Ustavnog suda obavezujuci za
sve drzavne organe, organe drzavne uprave, organe lokalne samouprave, odnosno
lokalne uprave, pravna lica i druge subjekte koji vr$e javna ovlas¢enja.’ Ustav je
politicki, ali i pravni akt, najvisi zakon na koji se svako ima pravo pozvati i koji se
treba neposredno primjenjivati.®

Peter Haberle istice da ,klasi¢na nacionalna drzava ne smije vise biti
obavezni uzorak za ustavnu drzavu“’ i da je ,,Ustavna drzava opSteevropskog/
atlantskog oblika obiljezena ljudskim dostojanstvom kao kulturnoantropoloskom
premisom, suverenoscu naroda i diobom vlasti, osnovnim pravima i tolerancijom,
raznoliko$¢u stranaka i nezavisno$cu sudova; ona se opravdano velica kao
pluralisticka demokratija, odnosno otvoreno drustvo. Njen ustav, shvac¢en kao
pravni osnovni poredak drzave, ima povecanu snagu valjanosti. On stvara element
stabilnosti i trajnosti.*®

Ustavni sud je u Crnoj Gori ustavnopravnim okvirom pozicioniran kao dio
ravnoteze vlasti, koji $titi nacelo diobe vlasti, a istovremeno je i zastitnik i ¢uvar
ustava, koji jam¢i poStovanje i primjenu ustava, ¢cime dovodi do toga da je ustavno
sudstvo jedan od sredi$njih, pravno utemeljenih predmeta rasprave ustavne drzave.
Propisana nadleznost Ustavnog suda Crne Gore u cjelosti u sadrzajnom smislu
¢ini osnovu koja je imanentna, iz koje proizlaze sva bitna obiljeZja modernog
i savremenog ustavnog sudstva, koja se zasniva na germanskom, odnosno
Kelzenovom modelu.

II PRAVNI STATUS SUDSKE VLASTI

Ustavom Crne Gore propisano je da je vlast uredena po nacelu podjele
vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku (¢lan 11 st. 1); da zakonodavnu vlast
vr$i Skupstina, izvr$nu vlast vrsi Vlada, a sudsku sud (¢lan 11 st.2); da je vlast
ograni¢ena Ustavom i zakonom i da odnos vlasti po¢iva na ravnotezi i medusobnoj
kontroli (¢lan 11 st 3); da ustavnost i zakonitost $titi Ustavni sud (Clan 11 st. 6); da
je sud samostalan i nezavisan i da sudi na osnovu Ustava i potvrdenih i objavljenih
medunarodnih ugovora (¢lan 118 st. 2); da je Vrhovni sud najvisi sud u Crnoj Gori
i da obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona od strane sudova (¢lan 124 st. 112);
da je Sudski savjet samostalan i nezavisan organ koji obezbjeduje nezavisnost i
samostalnost sudova i sudija (¢lan 126) i da Sudski savjet bira i razrjeSava sudiju,
predsjednika suda i sudiju-porotnika (¢lan 128 st.1 tacka 1).

Sudska vlast je jedna od triju grana drzavne vlasti. Moderna drzava
vladavine prava i pravne sigurnosti nezamisliva je bez sudske vlasti kao jednog
od ¢inilaca u sistemu drzavne podjele vlasti. Ovakav status sudske vlasti u sastavu

5 Zakon o Ustavnom sudu. (2015) Sluzbeni list CG, br. 11/15 ¢lan 3.

6 Smerdel, B. (2012) O ustavima i ljudima. Zagreb: Novi Informator, str. 84.
7 Haberle, P. (2002) Ustavna drzava. Zagreb: Politicka kultura. str. 30.

8 Isto, str.15.
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drzavne vlasti proizlazi iz ustavnopravnog poretka koji joj ureduje odgovarajuci
ustavnopravni okvir.

U ovom dijelu rada osvjetljavaju se polozaj, zadaci i nadleznost sudske vlasti
u okviru Ustava Crne Gore, da bi se ukazalo na bitne karakteristike kojima se ona
razgranicava i priblizava ustavnom sudstvu i da svako u sklopu svog polozaja,
nadleznosti 1 zadataka, kako je definisao ustavnopravni poredak, doprinese
ostvarivanju osnovnih ciljeva i vrijednosti koje sam utvrduje i na kojima pociva
ustanovljavanje i djelovanje pravnog sistema Crne Gore.

U Ustavu Crne Gore sudskoj vlasti i Vrhovnom sudu Crne Gore kao
najviSem sudskom tijelu u strukturi sudske vlasti posvecen je poseban dio, u
kojem su i druge dvije grane drzavne vlasti, zakonodavna i izvr$na. Taj dio je
naslovljen ,,UREDENJE VLASTI“, s podnaslovima: Skupstina Crne Gore,
Predsjednik Crne Gore, Vlada Crne Gore, Sud i Drzavno tuzilastvo. Ove ustavne
odredbe su veoma znacajne za razumijevanje mogucéeg razgrani¢enja i potrebnog
priblizavanja u obavljanju zadataka izmedu sudske vlasti i Ustavnog suda Crne
Gore. Vrhovni sud je pozicioniran u Ustavu kao ustavno tijelo i najvisi sud Crne
Gore koji ,,0osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj
primjeni‘. Takva pozicija Vrhovnog suda ustanovljena je zbog navedenog zadatka
u odnosu prema svim sudovima, ali pod uslovom da se takvo djelovanje ne
smatra i ne smije smatrati zadiranjem u njihovu samostalnost i nezavisnost, jer su
samostalnost i nezavisnost sudova i sudija kojima je povjerena sudijska duznost
osigurane normama Ustava. Navedene ustavne odredbe odnose se na to da je
sudska vlast utvrdena kao ustavna kategorija koja se tice jedne grane vlasti; da
je jasno razgraniceno Sta je zadatak subjekata koji vrse sudsku vlast; da Vrhovni
sud ima status ustavnog tijela s utvrdenim nadleZznostima u Ustavu u odnosu na
sudove kao nosioce sudske vlasti. Vrhovni sud ima ustavna ovlas¢enja i duznosti
koje se odnose na doprinos osiguranju vladavine prava i pravne sigurnosti, kroz
jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njihovoj primjeni.

Zakon o Sudskom savjetu i sudijama reguliSe nacin izbora i prestanak mandata
¢lanova Sudskog savjeta, organizaciju i nacin rada Sudskog savjeta, postupak
izbora sudija i sudija-porotnika, prava i duznosti, nacin utvrdivanja prestanka
sudijske funkcije, disciplinsku odgovornost i razrjeSenje sudija i sudija-porotnika
i druga pitanja o kojima Sudski savjet odlucuje’® te da sudija sudi samostalno i
nezavisno, da se sudijska funkcija ne smije vrSiti ni pod ¢ijim uticajem, da niko ne
smije uticati na sudiju u vr$enju sudijske funkcije, a da nezavisnost, samostalnost,
odgovornost i profesionalnost sudova i sudija obezbjeduje Sudski savjet.!?

Zakonom o sudovima ureduju se osnivanje, organizacija i nadleznost
sudova, organizacija rada sudova i pravosudne uprave, kao i druga pitanja od
znacaja za uredno i blagovremeno funkcionisanje sudova;'' i propisano da sudsku

9 Zakon o Sudskom savjetu i sudijama. (2015) Sluzbeni list CG, br. 11/15, ¢lan 1.
10 Isto, ¢lan 2.
11 Zakon o sudovima. (2015) Sluzbeni list CG, br. 11/15, ¢lan 1.
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vlast vrse sudovi osnovani tim zakonom,'? a to su: 1) sud za prekrsaje; 2) Visi
sud za prekr$aje Crne Gore; 3) osnovni sud; visi sud; Privredni sud Crne Gore,
Upravni sud Crne Gore, Apelacioni sud Crne Gore i Vrhovni sud Crne Gore'* i da
je nadleznost sudova uredena zakonom.'

III MEDUODNOS USTAVNOG SUDA I SUDSKE VLASTI

Razgranicenje izmedu Ustavnog suda Crne Gore i sudske vlasti nuzno
je uCiniti u okviru njihovog ustavnopravnog statusa, zadataka i djelokruga,
radi lakSeg razumijevanja sudske vlasti i ustavnog sudstva. Naime, sve je
ociglednije, po Garlickom, da ,,U modernoj ustavnoj drzavi sudija mora ustanoviti
sadrzaj relevantne norme Sto trazi simultanu primjenu zakonskih, ustavnih i
supranacionalnih odredbi. Dok zakonske odredbe ¢ine najocitiji 1 koristan temelj
za odluku, obavezujuca snaga uskoro postaje ogranicena, jer se u gotovo svakom
predmetu moze pojaviti pitanje jesu li te odredbe u skladu sa visSim pravom ili
pak nijesu. Odgovor mora dati upravo sudija redovnog suda, barem kao prvi
korak, $to znaci da sudija mora pronaci ispravno tumacenje zakonske odredbe i
ustavne (ili supranacionalne) norme. Zapravo, ustav ne tumaci samo Ustavni sud,
to ¢ini i Vrhovni sud, kao $to i jedan i drugi tumace ordinarne zakone.“!* Pitanje
funkcionalnog razgranicavanja izmedu ustavnog suda i sudske vlasti nuzno je,
kako to navodi Ustavni sud u odluci Uz-III br. 352/15.

»---3ud pokazuje da je ustavna obaveza ustavnog suda zastita ustavnih prava
podnosilaca ustavnih zalbi u sluc¢ajevima kad su ta prava povrijedena odlukom
suda ili drugim pojedinacnim aktom nadleznog tijela drzavne ili javne vlasti.
Ustaljeno je stanoviste ustavnog suda da je zadatak u prvom redu nadleznih
tijela drzavne i javne vlasti da tumace i primjenjuju pravo. Uloga ustavnog suda
ograniCena je na ispitivanje jesu li ucinci takvog tumacenja, odnosno primjene
prava saglasni s Ustavom i jesu li u konkretnom slucaju doveli do povrede ustavnih
prava podnosioca ustavne zalbe. U postupcima pokrenutim ustavnom zalbom
ustavni sud se, po pravilu, ne upusta u ispitivanje ¢injenica jer njegov zadatak nije
bavljenje greskama o Cinjenicama ili o pravu, osim ako i u mjeri u kojoj te greske
mogu povrijediti ljudska prava i slobode zajemcene Ustavom. Ustavni sud u tom
smislu svoje odluke zasniva na ¢injenicama utvrdenim u sudskom postupku, osim
ako podnosilac ustavne zalbe ne iznese ozbiljnije, relevantne i dovoljne razloge
zbog kojih je od tog pravila potrebno odstupiti.*'¢

Zastita povrijedenih ustavnih prava i osnovnih sloboda otvorila je Sirok

12 Isto, ¢lan 2, str. 1.
13 Isto, ¢lan 8.
14 Isto, ¢lan 10, 12, 14, 16, 18, 20, 221 24.

15 Garlicki, L. (2007) Constitutional courts versus supreme courts, [* CON, Vol.5-br.1/2007, str.
44-45.

16 Odluka Ustavnog suda Crne Gore. (27.06.2017) Uz-1II br. 352/15.
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prostor ustavnom sudstvu, samim tim i stvorila poseban odnos izmedu ustavnog
suda i sudske vlasti u cjelini, jer je potreba njihove zastite rezultirala i potrebom
ustavnog sudstva u konkretnim pojedina¢nim slu¢ajevima koji su bili u isklju¢ivoj
nadleznosti sudske vlasti. No, takva pravna situacija otvorila je cijeli niz pitanja: da
li ustavni sud bez potrebe preuzima prerogative redovnih sudova; da li se ustavni
sudovi pretvaraju u superrevizorske sudove i da li se ovakvim ovlas¢enjima
ustavnih sudova zadire u strukturu i nadleznost redovnih sudova (sudske vlasti),
¢ime se negira odnosno bitno ublazava institut podjele vlasti, a vchovnim sudovima
anulira ili umanjuje ustavnopravni status najviseg suda, odnosno da li se napusta
evropski kontinentalni model ustavnog sudstva koji je utemeljio Hans Kelzen.
Ustavna zalba je otvorila poveznicu izmedu sudske primjene zakona i ustavnog
suda i dovela u pitanje jednostavne formule razgrani¢enja izmedu redovnih sudova
i ustavnog suda. Lech Garlicki navodi da ona pociva na pocetnoj Kelzenovoj ideji
ipolazi od toga da ,,rjeSavanje svih predmeta i rasprava iz ustavne dimenzije treba
monopolizirati unutar ustavnog suda, dok rjeSavanje svih predmeta i rasprava u
kojima ima primjene opstih zakona treba pripadati iskljuc¢ivo djelokrugu redovnih
sudova (i, konacno, vrhovnom sudu). Ustavnu zalbu kao pravni institut prvo je
prihvatila Austrija, zatim Njemacka, Spanija, zemlje srednje i istoéne Evrope,
medu kojima je i Crna Gora. Crna Gora je institut ustavne zalbe prihvatila po
uzoru na model koji primjenjuje SR Njemacka.

Odnos Ustavnog suda i sudske vlasti karakteriSe problem supervizije, jer
Ustavni sud ima pravo da u postupku koji se vodi povodom ustavne zalbe ocjenjuje
ustavnost akta sudske vlasti, odnosno u najve¢em dijelu presuda Vrhovnog suda,
Sto Vrhovni sud smatra neprihvatljivim, jer iznosi da nijesu vezani pravnim
shvatanjima Ustavnog suda izrazenim u ukidnim odlukama, ve¢ Ustavom Crne
Gore. Medutim, pravni stavovi Ustavnog suda u postupku po ustavnoj zalbi
ograniceni su na problem ustavnih prava i sloboda, pa bi neprihvatanje stavova
Ustavnog suda od strane redovnih sudova i Vrhovnog suda bilo suprotno ¢lanu 2
Zakona o ustavnom sudu.

V. Belajec izvodi zakljucak: ,,Svaka povreda ustavnog prava gotovo je uvijek
i povreda nekog zakona, no svaka povreda zakona ne mora biti ujedno i povreda
ustavnog prava. Nezakonitost koja nije ujedno i povreda ustavnog prava — ¢ak
kad je rijec o povredi subjektivnog prava koje odredenoj osobi pripada na temelju
zakona — ne spada pred Ustavni sud i, u pravilu, ne moze se osnovano isticati u
ustavnoj tuzbi. Za zastitu takvih prava nadlezni su sudovi, dakle sudbena vlast,
a ne Ustavni sud.*“!7 Isti autor istice i sljedece: ,,Suprotno stajaliSte znacilo bi da
bi, u povodu ustavne tuzbe, Ustavni sud trebao odlucivati o svim slucajevima
nezakonitosti (u najSirem smislu) u kojima su prethodno odlucivala tijela sudske
ili upravne vlasti, ili druga tijela sa javnim ovlastima. Ustavni sud postao bi
megasudiste Cetvrtog (ili treceg) stupnja u svim stvarima u kojima su se prethodno
vodili i okoncali pravno regularni postupci drzavnih i inih tijela.... Takav polozaj

17 Belajec, V. (2000) ,,Ustavne osnove za podnosenje ustavne tuzbe®, str. 99. U: Ustavni sud u
zastiti ljudskih prava, Zagreb. Organizator.
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Ustavnog suda bio bi ne samo u protivnosti s Ustavom nego i s ciljem radi kojeg
je ustrojen i svrhom njegovog postojanja. Zbog toga je svako tumacenje Ustava
ili zakona koje bi znacilo takvo proSirenje nadleznosti ustavnog suda i njegovu
potpunu supremaciju nad svim drugim drzavnim organima (ukljucujuéi i sudove)
bilo protivno Ustavu. Bilo bi to u suprotnosti s ustavnom odredbom o samostalnosti
i neovisnosti sudbene vlasti i o Vrhovnom sudu kao najvisem sudu koji osigurava
jedinstvenu primjenu zakona i ravnopravnosti gradana‘“!®

Zastita osnovnih ljudskih prava putem ustavne zalbe po pravilu je
supsidijarnog karaktera jer je jedan od uslova dopustenosti ustavne zalbe da je
prethodno iscrpljen pravni put zastite,'” odnosno da podnosilac ustavne zalbe u
prethodnom postupku nije koristio dopusteno pravno sredstvo; da su ispunjene
procesne pretpostavke i uslovi na osnovu kojih ¢e Ustavni sud moci utvrditi da li
je konkretna ustavna zalba podnesena za njegovo postupanje i odlucivanje ili ¢e
biti odbacena ako nije nadlezan, ako je neblagovremena, nepotpuna, nerazumljiva
ili nedopustena.” Nadalje, ne postoji odnos supremacije Ustavnog suda nad
Vrhovnim sudom Crne Gore, a najmanje one koja bi negirala ili dovela u pitanje
njegovu ustavnu poziciju najviseg suda u Crnoj Gori, tacnije u odnosu na sudsku
vlast jer i Ustavni sud i Vrhovni sud u ustavnopravnom okviru imaju utvrden
polozaj, zadatke i nadleznost u ustavnim normama.

U slucaju ocjenjivanja materijalnopravnog sadrzaja pojedinacnog akta sa
sadrzajem osnovne norme, Ustavni sud mora zadrzati svoju ustavnu poziciju
uzdrzavajuéi se od ulaska u ingerencije koje u konkretnom slu¢aju imaju redovni
sudovi. Ustavni sud mora reagovati u svim slucajevima kada osporeni pojedinacni
akt nema uporiSte u mjerodavnom propisu, nezavisno od ¢injenice opsteg
nepostojanja pravnog osnova odlu¢ivanja u spornoj pravnoj situaciji izvrsenog
na osnovu ocigledne i grube greske u izboru pravnog osnova. Svaki pojedinacni
akt tijela sudske vlasti koji nema uporiSte u premisi maior akt je samovolje i
kao takav ne smije proizvoditi pravne efekte. Ustavni sud mora djelovati i u
svakoj onoj situaciji kada je pojedinacni akt u suprotnosti sa sudskom praksom.
U svim onim slucajevima u kojima pojedinacni akt odstupa od uobicajene prakse
redovnih sudova na nacin da je s njom u ociglednoj suprotnosti, taj akt se moze
okarakterisati kao pravno neutemeljen ili arbitraran. RazgraniCenje ingerencija
Ustavnog suda i redovnih sudova zahtijeva i situacija u kojoj redovni sudovi
tumace sadrzaj zakonskih odredaba pri njihovoj primjeni na konkretan slucaj.

Ustavno sudstvo je najmladi oblik sudenja, pa se treba uputiti na praksu
Saveznog ustavnog suda Njemacke, koji je u poCetku naglasavao svoju suzdrzanost
prema drugim sudovima, sve do slucaja Liith gdje je izvrSio intenzivni nadzor
odluka redovnih sudova. U svojoj interpretaciji Savezni ustavni sud je izrazio stav
da redovni sudovi viSe ne mogu kao granicu izmedu efekta i realizacije osnovnih
prava uzimati iskljuc¢ivo odredbe zakona kojima se neko ustavno dobro razraduje,

18 V. Belajec, citirano djelo, str. 102.
19 Zakon o Ustavnom sudu. (2015) Sluzbeni list CG, br. 11/15 ¢lan 68.
20 Zakon o Ustavnom sudu. (2015) Sluzbeni list CG, br. 11/15 ¢lan 69.
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vec se u obzir mora uzeti i u¢inak koji osnovna prava imaju na pojedine zakone.
Nakon slu¢aja Liith odnos Saveznog ustavnog suda i redovnih sudova obiljezava
institucionalno razgraniCenje ingerencija te kauzalna interakcija u domenu
zastite ljudskih prava institucionalizirane kroz institut ustavne zalbe.?' Savezni
ustavni sud je u praksi podrucje svoje kontrole obiljezio formulom ,,specificnoga
ustavnog prava“, gdje Sud postupa samo u slucajevima kada je pojedina¢nim
aktom povrijedeno konkretno i specifi¢no ustavno pravo.?

Razradu podrucja djelovanja Suda, utvrdenog kroz sintagmu specificnog
ustavnog prava, kod pruzanja ustavnosudske zastite u vezi s povredama osnovnih
prava prouzrokovanih pojedinacnim aktom sudske vlasti Savezni ustavni sud vrsi
kroz primjenu Hecke-Schumannove formule. Prema toj formuli sudska odluka
prelazi u kategoriju neustavnih kada se zasniva na nacelno pogreSnom shvatanju
sadrzaja osnovnog prava ili kad tumacenje prava od strane sudova dovodi
do rezultata koji zakonodavac ne bi bio ovlasten da propise. Istu kvalifikaciju
dobija i odluka koja je rezultat ocigledne greske u primjeni zakona. Nadalje,
prema sudskoj praksi Saveznog ustavnog suda vodenje postupka i utvrdivanje
1 priznavanje ¢injenicnog stanja u nacelu je samo stvar za to uopsteno nadleznih
sudova i otud ne podlijeZe njegovoj kontroli. Tumacenje zakona i njegova primjena
mogu biti ustavnopravno pitanje ako se njime neposredno zadire u osnovna prava
podnosioca ili se radi o uspostavljanju konkurencije pravnih pravila unutar koje se
mora ocijeniti srazmjernost opravdanosti uvodenja odredenih ogranicenja.

Ustavni sud Crne Gore je u dosadasnjoj praksi bio veoma uzdrzan kada je
ukidao presude redovnih sudova, posebno Vrhovnog suda Crne Gore. Prikazani
podaci o broju usvojenih ustavnih Zalbi po godinama to najbolje ilustruju. U 2010.
godini ukupno su usvojene tri ustavne zalbe, od ¢ega se jedna odnosila na pravo na
pravni lijek iz ¢lana 20 Ustava Crne Gore i ¢lana 13 Konvencije, a dvije na pravo
na pravicno sudenje iz ¢lana 32 Ustava CG i ¢lana 13 Konvencije.” U 2011. godini
usvojeno je 13 ustavnih zalbi: Cetiri su se odnosile na ¢lanove 29 1 30 Ustava i ¢lan
5 Konvencije; Sest ustavnih zalbi je usvojeno, a predmet im je bio zastita prava na
pravicno sudenje, odnosno ¢lan 32 Ustava i ¢lan 6 Konvencije; dvije ustavne zalbe
tretirale su materiju ¢lana 58 Ustava i ¢lana 1 Protokola 1 uz Konvenciju, dok se

21 Sluc¢aj Liith - BVerfGE 7, 198; 1958. g., Erich Liith, rukovodilac odjela za Stampu jedne
fabrike javno se izjasnio protiv antisemitskog propagandnog filma ,,Jud Sii}*, pozivaju¢i na bojkot
njegovog prikazivanja. Autor filma je na sudu zahtijevao obustavu pokrenute kampanje, emu je
sudskim putem udovoljeno pozivom na odredbe civilnog prava koje bojkot smatraju protivnim
dobrim obicajima (§ 826 gradanskog zakonika — GBG). Savezni ustavni sud je takve odluke ukinuo
utvrdivsi povredu prava na slobodu iznosenja misli sadrzanu u ¢lanu 5 stavu 1 recenici 1 Temeljnog
zakona.

22 Vise o praksi Saveznog ustavnog suda Njemacke vidjeti: Davor Krapac, Postupak pred Ustavnim
sudom Republike Hrvatske, ustrojstvo i proceduralni elementi ustavnog nadzora, Narodne novine,
Zagreb, 2014. str. 16-17. i Dubravko Ljubi¢, ,,Granice ustavnog sudovanja iniciranog ustavnom
tuzbom®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 172013, str.165-171.

23  Pregled rada Ustavnog suda Crne Gore, 2010. Dostupno na: http:/www.ustavnisud.me/
dokumenti/Pregled%20rada%20Ustavnog%20suda%20za%202010.godinu.pdf
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jedna ustavna zalba odnosila na ¢lan 47 Ustava i ¢lan 10 Konvencije.** U 2012.
godini ukupno je usvojeno 13 ustavnih zalbi: jednom odlukom Sud je utvrdio
povredu prava iz ¢lana 47 Ustava i ¢lana 10 Konvencije; dvije odluke odnosile su
se na povredu prava imovine zasticene ¢lanovima 58 Ustava i 1 Protokola 1 uz
Konvenciju; odluke koje se odnose na utvrdenje povrede ¢lanova 29 i 30 Ustava
i ¢lana 5 Konvencije (pravo na slobodu i zakonito liSenje slobode) bile su Cetiri;
konacno, 6 odluka Suda ticalo se zastite prava na pravicno sudenje iz ¢lanova 32
Ustava i 6 Konvencije.?

Izvjestajem o radu Ustavnog suda za 2013. godinu predstavljeni su podaci
koji se odnose na broj usvojenih ustavnih zalbi, iz kojeg se da zakljuciti da je u
odnosu na prethodne godine broj usvojenih Zalbi koje se odnose na zastitu prava
na pravicno sudenje porastao, a isto ¢e biti vidljivo i u daljem tekstu kroz prikaz
izvjeStaja za sljedece godine. Tako, broj usvojenih ustavnih Zalbi koje se odnose
na pravo na pravi¢no sudenje, odn. ¢lan 32 Ustava i ¢lan 6 Konvencije, iznosi 12;
jedna ustavna Zalba odnosila se na ¢lanove 29 i 30 Ustava i ¢lan 5 Konvencije
(pravo na li¢nu slobodu i pravo na zakonito liSenje slobode); ustavnih zalbi
vezano uz ¢lan 58 Ustava i ¢lan 1 Protokola 1 Konvencije (pravo na imovinu) bilo
je 1, isto koliko je bilo uz ¢lanove 47 Ustava i 10 Konvencije (pravo na slobodu
izrazavanja) i ¢lanove 19 Ustava i 6 Konvencije (pravo na jednaku zastitu prava i
sloboda).?® U 2014. godini Ustavni sud Crne Gore usvojio je ukupno 25 ustavnih
zalbi, od kojih se 12 odnosilo na pravo na pravicno sudenje (¢lan 32 Ustava/Clan
6 Konvencije), 7 ustavnih Zalbi na pravo na licnu slobodu i pravo na zakonitost
liSenja slobode (¢lan 29 i 30 Ustava/¢lan 5 Konvencije), 5 ustavnih zalbi odnosilo
se na pravo na slobodu izrazavanja (Clan 47 Ustava/Clan 10 Konvencije), dok
se jedna ustavna zalba odnosila na pravo na pretpostavku nevinosti zajemcenu
¢lanovima 35 Ustava i 6 Konvencije.”

Prema Izvjestaju o radu Ustavnog suda Crne Gore za 2015. godinu, ukupno
je doneseno 15 odluka kojima se usvajaju ustavne Zalbe, od kojih se svih 15
odluka odnosilo na utvrdenje povrede prava na pravicno sudenje iz ¢lana 32
Ustava i ¢lana 6 Konvencije,”® a u 2016. godini Sud je ukupno donio 34 odluke
kojima su usvojene ustavne zalbe. Od toga se po jedna ustavna zalba odnosila na
zaStitu prava zajemcenih ¢lanovima 32, 34 i 58 Ustava i ¢lanom 6, 7 Konvencije
i ¢lanom 1 Protokola 1 uz Konvenciju (pravo na pravicno sudenje i primjenu

24  Pregled rada Ustavnog suda Crne Gore, 2011. Dostupno na: http://www.ustavnisud.me/
dokumenti/Pregled%?20rada%20Ustavnog%?20suda%20za%202011.godinu.pdf

25 Pregled rada Ustavnog suda Crne Gore, 2012. Dostupno na: http://www.ustavnisud.me/
dokumenti/P%20R%20E%20G%20L%20E%20D%20rada%20Ustavnog%?20suda%20za%20
2012.pdf

26 Dokument br: Su br. 369/14-2, 25.04.2014. Dostupno na: http://www.ustavnisud.me/upload/
praksa.html

27 Dokument br: Su br. 459/15, 13.05.2015. Dostupno na: http://www.ustavnisud.me/upload/
praksa.html

28 Dokument br: Su br. 377/16-17, 13.05.2015. Dostupno na: http://www.ustavnisud.me/upload/
praksa.html
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blazeg zakona i pravo na imovinu i pravo na pravicno sudenje). Nadalje, po dvije
usvojene ustavne zalbe odnosile su se na zastitu sljedec¢ih prava: pravo na pravni
lijek (¢lan 20 Ustava/¢lan 13 Konvencije), pravo na slobodu izrazavanja (¢lan 47
Ustava/clan 10 Konvencije) i pravo na imovinu (¢lan 58 Ustava/Clan 1 Protokola
1). Najvise usvojenih ustavnih Zalbi bilo je u vezi sa ¢lanom 32 Ustava i ¢lanom
6 Konvencije — njih 26.

U 2017. godini bilo je ukupno u radu 1269 predmeta iz prethodne godine,
primljena je 941 ustavna Zalba, $to je 91% od ukupnog broja predmeta, rijeseno
je 949 predmeta. Donijeto je 611 odluka o odbijanju ustavnih zZalbi, 231 rjeSenje o
odbacaju ustavih zalbi i 12 rjeSenja o obustavi postupka. Donesene su 83 odluke
0 usvajanju ustanih zalbi, $to je 11,4%, Sto je van evropskih standarda koji iznose
oko 3%. Od tih predmeta 63 se odnosi na ¢lan 32 Ustava/clan 6 Konvencije; 9 na
¢lanove 29 i 30 Ustava/Clan 5 Konvencije; 4 na ¢lan 58 Ustava/Clan 1 Protokola;
po 3 na ¢lanove 28 i 47 Ustava /Clanove 3 i 10 Konvencije i jedan na clan 28
Ustava/¢lan 2 Konvencije.”

Vrhovni sud Crne Gore, rjeSavajuci povodom ukidnih odluka Ustavnog suda,
u 2012. ukinuo je dvije presude,* u 2013. ¢etiri,*! u2014. tri,*> u 2015. dvije, iu
2016. godini 10 presuda, od kojih osam Apelacionog suda i dvije revizije.**

Povodom ukidnih presuda Ustavnog suda Crne Gore, Vrhovni sud je u
pet predmeta donio istovjetnu odluku ne postuju¢i stavove Ustavnog suda. U
ponovnom postupku po ustavnim zalbama Ustavni sud nije jos§ uvijek odlucio ni
u jednom predmetu, pa se oCekuje razrjeSenje ove pravne situacije, koja svakako
utice na pravnu sigurnost.

U vezi s navedenim, Ustavni sud je ove godine u odluci U-III br. 113/18,
od 23. aprila 2018. godine, nakon usvajanja ustavne zalbe ponovo utvrdio da su
rjeSenjem Apelacionog suda Crne Gore, Uz-Kvz.br. 5/17, od 6. decembra 2017.
godine, podnositeljki ustavne zalbe povrijedena prava iz ¢lana 29 st. 1, 2,1 3, ¢lana
30 st. 2 14 Ustava Crne Gore i ¢lana 5 stav 1 tac. a i fi ¢lana 5 stav 2 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, i ukazao istom sudu na
obavezu postovanja Zakona o Ustavnom sudu.

,»11. Polazec¢i od ¢injenice da je Apelacioni sud, u ponovnom postupku samo
formalno donio novo rjesenje, koje je sadrzinski identi¢no prethodnom koje je
Ustavni sud ukinuo, pritom zanemarujuéi naloge Ustavnog suda date u odluci
U-II br. 751/17, od 30. novembra 2017. godine, to Ustavni sud smatra bitnim
za ukazati da je imperativnim odredbama Ustava i Zakona o Ustavnom sudu
propisana obaveza postovanja iizvrSenja odluka Ustavnog suda. Naime, odredbom
Clana 151 stav 3 Ustava propisano je da je odluka Ustavnog suda obavezna i

29 Statisticki izvjestaj za 2017.godinu.
30 Rev. br. 721/10 i Rev. br. 8/12.

31 Rev. br. 290/11, 76/11, 819/12 1 68/10.
32 Rev. br. 224/14, 825/101 199/11.

33 Rev. br. 858/101 78713.

34 Rev. br. 145/131193714.
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izvr$na, odredbom ¢lana 3 Zakona o Ustavnom sudu da je svako duzan da postuje
odluke Ustavnog suda i da su stavovi o odredenim pitanjima izrazeni u odlukama
Ustavnog suda obavezujuci za sve drzavne organe, organe drzavne uprave, organe
lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave, pravna lica i druge subjekte koji
vrse javna ovlasc¢enja, dok je odredbom c¢lana 52 stav 1 istog Zakona propisano
da su drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, odnosno
lokalne uprave, pravna lica i drugi subjekti koji vrSe javna ovlaséenja duzni da,
u okviru svoje nadleznosti, izvrSavaju odluke Ustavnog suda. S tim u vezi, Sud
dalje ukazuje da je, na osnovu ¢lana 76 stav 1 Zakona o Ustavnom sudu, ovlas¢en
da, kada utvrdi da je osporenim pojedina¢nim aktom povrijedeno ljudsko pravo ili
sloboda zajemceni Ustavom, usvoji ustavnu zalbu i ukine taj akt, a predmet vrati
na ponovni postupak i odlucivanje, sto dalje podrazumijeva da je Ustavni sud
ovlaséen da odredi nacin otklanjanja Stetnih posljedica utvrdene povrede Ustavom
zajemcenog prava ili slobode, kao §to je u€inio u konkretnom slucaju nalaganjem
Apelacionom sudu da ponovi postupak po Zalbi podnosioca izjavljenoj na rjesenje
Viseg suda u Podgorici, Kv.br. 852/17, od 6. oktobra 2017. godine. Ovo dalje
znaci, da u situaciji kada je zbog utvrdene povrede Ustavom i Konvencijom
zajemcenih prava ili sloboda, nalozeno ponavljanje Zalbenog postupka pred
drugostepenim sudom, izvrsenje odluke Ustavnog suda ne podrazumijeva samo
formalno donosenje nove drugostepene odluke od strane tog suda, kako je to
uradio Apelacioni sud u konkretnom slucaju, ve¢ i postupanje i odlucivanje
drugostepenog suda u skladu sa pravnim razlozima iznijetim u odluci Ustavnog
suda koja se izvrSava, na Sta ga obavezuje odredba ¢lana 77 stav 2 Zakona o
Ustavnom sudu.*

ZAKLJUCAK

Ustav je povelja slobode i instrument ograni¢enja samovolje vlasti, a ustavni
sud jedini autoritativni Citalac ustava, koji obavezuje gradane i drzavne organe koji
ima zadatak da kaze na obavezujuci nacin kako treba da ¢itamo ustav, u smislu:
,,ovu ustavnu odredbu treba razumjeti na ovaj nacin“, i na taj nac¢in nam kaze
Sta je ustavno a Sta protivustavno. Njegova mo¢ je velika pa ga mnogi nazivaju
cetvrtom vlas¢u, a neko ga naziva prikrivenim ustavotvorcem. Kako kazu neki
njemacki autori, ustavni sud je ,,ustavotvorna skupstina u stalnom zasijedanju®.>

Medutim, od svog osnivanja pa dosad uloga Ustavnog suda u Crnoj Gori
nije bila prepoznata na pravi nacin, a posljedice osje¢amo i danas. Na to ukazuju
odredene pojave s kojima se kontinuirano susrecemo u politickom Zivotu, a koje
su uzrok tenzija Sto se stvaraju u drustvu kada je Ustavni sud u pitanju, koje su
uvijek opasne, posebno ako proizilaze iz zabluda i predrasuda.

Ustavno sudstvo moze pomo¢i pravnoj drzavi da pronade ono Sto je bolje

35 Dimitrijevi¢, N. (2007) Ustavna demokratija shvaéena kontekstualno. Beograd: Edicija REC,
str. 37.
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»tragajuéi za njim dok protekne vrijeme* (Ksenofan) i na taj nacin povecava
vjerovatnocu da se putem razumne kritike dode do boljih rezultata pravne drzave.
Ustavni sud ne moze sam garantovati uslove pravne drzave: oni se mogu ostvariti
prirodno samo u interakciji sa izvr$nom, zakonodavnom i sudskom vlas¢u, jer se
uloga ustavnog sudstva u pravnoj drzavi ne moze ocjenjivati apstraktno ve¢ samo
u konkretnom kontekstu ukupnog pravnog poretka od zemlje do zemlje.

Vrhovni sud saglasno Zakonu na osnovu pravnih stavova usaglasava sudsku
praksu kao oblik prava u kojem se iskazuje pravo znacenje opste pravne norme, ali
pritom nema neograni¢enu slobodu jer je vezan odgovaraju¢im normama Ustava,
zakona i potvrdenih medunarodnih dokumenata, a radi ujednacavanja sudske
prakse i obavezuju¢im stavovima iz odluka Evropskog suda za ljudska prava i
Ustavnog suda. Ustavni sud sa stanovista primjene prava mora postovati presude
Evropskog suda, jer su one ,,centralno sredstvo tumacenja Konvencije koje se kao
takve odnose na sve ¢lanice Konvencije*.*

Propisuju¢i Ustavnom sudu ovlaséenje da u postupku kontrole sudskih
odluka sa stanovista ljudskih prava donese i kasatornu odluku, Ustavni sud je
dobio instrument nadzora i u odnosu prema stavovima iskazanim u odlukama
Vrhovnog suda, Sto znaci i u njegovom sadrzaju izloZenom tumacenju prava.
Drugo je pitanje da li Ustavni sud u donosenju korektivnih odluka, u odredenim
sluc¢ajevima, izlazi van granica svoje nadleznosti sa stanovista ljudskih prava
ili se kre¢e praeter legem, namecuéi istovremeno 1 svoja pravna shvatanja u
tumacenju odgovarajuc¢ih pravnih normi. To je prigovor lege ferenda, a ne lege
lata. Nadleznost Ustavnog suda propisana je Ustavom Crne Gore i Zakonom o
Ustavnom sudu Crne Gore, kojima je propisano da je svako duzan da postuje
odluku Ustavnog suda i da su stavovi o odredenim pitanjima izrazeni u odlukama
Ustavnog suda obavezujuci za sve drzavne organe, organe drzavne uprave, organe
lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave, pravna lica i druge subjekte koji
vrse javna ovlasc¢enja.’’

Prema tome, Vrhovni sud mora postovati odluke Ustavnog suda i u njegovom
sadrzaju iskazane pravne stavove na temu tumacenja pravnih normi i utvrdivanju
njihovog pravog znacenja, i to ne samo onda kada su one sadrzane u njegovom
dispozitivu, ve¢ i obrazlozenju. Vrhovni sud nema pravni kapacitet da kontrolise
odluke Ustavnog suda, one su van njegove nadleznosti, jer se pravna nemo¢ ne
moze zamijeniti insistiranjem na ,,svojim razlozima®, $to je neprihvatljivo sa
stanoviSta primjene prava.

Razrjesenje nesuglasica moze se posti¢i pokretanjem sudskog dijaloga
sa Vrhovnim sudom, koji ¢e doprinijeti veéem stepenu pravne sigurnosti u
tumacenju procesnih odredaba na kojima Ustavni sud Crne Gore i redovni sudovi
zasnivaju svoju nadleznost, kako bi i jedni i drugi djelovali u okviru Ustava, a
Ustavnom sudu onemogucili da se stavlja u ulogu suda trece ili Cetvrte instance

36 Dr DBordevié, Lj. ,,Uticaj presuda Evropskog suda za ljudska prava na praksu
Ustavnog suda“, Pravni Zivot, Tematski broj 14 TOM VI str. 39.
37 Zakon o Ustavnom sudu. (2015) Sluzbeni list CG, br. 11/15 €lan 3.
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zbog tumacenja zakonskih procesnih pravila. Radi shvatanja instituta ustavne
zalbe potrebna je edukacija gradana i advokata, a Ustavni sud u svojim odlukama
da jasnije navodi razloge zbog kojih se neka ustavna zalba smatra ocigledno
neosnovanom ili osnovanom i u njima zauzme jasan stav koji bi koristio redovnim
sudovima prilikom odlucivanja.

Postojeci sukob izmedu Ustavnog suda i redovnih sudova je vjeStacki i ne
postoji nijedan razlog niti ustavna i zakonska smetnja da se dosadasnje tenzije
razrijeSe na adekvatan nacin u cilju ostvarenja vladavine prava, $to je jedna od
glavnih vrijednosti Ustava Crne Gore. No, ukoliko redovni sudovi i dalje budu
ostali na istim pozicijama i nastavili dosadasnju praksu nepostovanja odluka
Ustavnog suda, bez obzira na njihov kvalitet, koji mora biti znatno bolji, kao
uostalom i presude redovnih sudova, razrjeSenje ovog problema moze se izvrsiti
na sljede¢i nacin:

Ustavni sud ima obavezu saglasno odredbama clana 149 stav 3 da prati
ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti i 0 uoCenim pojavama neustavnosti i
nezakonitosti obavjestava Skupstinu. U ovom slu¢aju Skupstina bi bila obavezna
da nakon rasprave predlozi Sudskom savjetu, u kojem participira sa dva poslanika,
pokretanje odgovornosti i razrjeSenje sudija koji ucestvuju u donosenju odluka,
kao 1 pokretanje eventualne krivicne odgovornosti zbog krSenja zakona od strane
sudije.
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INTERRELATION OF CONSTITUTIONAL COURT OF MONTENEGRO
AND JUDICIAL POWER IN MONTENEGRO

Abstract: Constitutional Court of Montenegro is the highest judicial body
whose jurisdiction is the protection of constitutional supremacy. Constitutional
courts base their individual human rights and freedoms protection decisions
on legal principles, not political arguments or rules emerging from laws. In
decision making on constitutional appeals against acts of judicial authorities, they
sometimes get into a “jurisdictional collision” with regular courts, especially the
Supreme Court as the highest instance court, when they are compelled to abolish
verdicts of judicial authorities as unconstitutional. As violated constitutional rights
and freedoms are protected from judicial authorities’ individual acts by means of
constitutional appeals in cases of determining the material contents of the individual
act followed by the fundamental norm, the Court must retain its constitutional
position, holding back from entering the authority of regular courts. Abandoning
the Kelsen limitation of constitutional court tasks to abstract constitutionality
control of the law, it has become difficult to separate its jurisdiction from that
of the Supreme Court. Constitutional Court of Montenegro should approach the
method of decision writing practiced by the ECtHR.

Key words: constitutional court, judicial authority, constitutional appeal,
supreme court
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OPCA PRAVNA NACELA
EVROPSKE UNIJE U KONTEKSTU JAVNIH NABAVKI

Sazetak: Jedan od glavnih ciljeva jedinstvenog unutrasnjeg trzista Evropske
unije (dalje: EU) je osigurati ravnopravno trzi$no natjecanje svim privrednim
subjektima, te time povecati konkurentnost evropske ekonomije. Sud Evropske
Unije (dalje: SEU), u svojoj praksi, davajuc¢i odgovore na pitanja proizasla iz
tumacenja donesenih zakona stvorio je ,,op¢a pravna nacela®, kojima je popunjavao
pravne praznine u nedoreCenim propisima, koja su kasnije ugradivana u nove
propise (direktive o javnim nabavkama). Op¢a pravna nacela predstavljaju pravne
norme koje omogucavaju rjeSavanje sporova za koje ne postoji jasno, bezuslovno
1 precizno pisano pravno pravilo. U kontekstu javnih nabavki najzancajnija
opca pravna nacela su nacelo jednakog postupanja i nediskriminacije, nacelo
transparentnosti, nacelo uzajamnog priznavanja i nacelo proporcionalnosti ili
razmjernosti. Sami Osnivacki ugovori direktno i indirektno na vise mjesta daju
opravdanje za primjenu op¢ih nacela prava, Sto se moze vidjeti u ¢l. 51 6. Ugovora
o EU (dalje: UEU) i ¢l. 340. Ugovora o finkcionisanju EU (dalje: UFEU).

U radu se analiziraju bitna obiljezja opéih pravnih nacela EU u kontekstu
javnih nabavki i navode primjeri predmeta SEU iz podrucja svakog od navedenih
op¢ih pravnih nacela EU, sa porukom znacenja pojedinih izraza nakon $to ih je
SEU normirao.

Klju¢ne rijeci: nacelo jednakog postupanja i nediskriminacije, nacéelo
transparentnosti, nacelo uzajamnog priznavanja i nacelo proporcionalnosti ili
razmjernosti, kontekst javnih nabavki.

1. Uvod

Opéa pravna nacela EU koja se primjenjuju u podru¢ju javnih nabavki
nastala su postupno iz prekse SEU. U pocetku se SEU najéeS¢e pozivao na
slobodu kretanja roba i povezanu zabranu koli¢inskih ograni¢enja uvoza i mjera s
jednakim ucinkom, jer su se konkretni predmeti nabavke odnosili na favoriziranje
domacih privrednika i domacih proizvoda.' Naime, od 1971. godine do 1992.
godine na nivo EU direktivama su bile uredene samo nabavke radova, odnosno od

1 D. Stankovi¢, Izravna primjena pravila UFEU-a i naCela primarnog prava Unije na dodjele
ugovora, Pravni vjesnik br.2, 2018., 93.
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1977. godine i nabavke robe? pa je i to jedan od razloga $to je teziste sudske prakse
bilo upravo na slobodi kretanja robe - kao direktnom predmetu nabavke (nabavka
samo robe) ili indirektnom predmetu nabavke robe (npr. nabavka gradevinskog
materijala u kontekstu nabavke radova).’ Opca pravna nacela su znacajna, jer ih
SEU cesto koristi da popuni praznine u zakonima i pronade rjesenja za situacije
koje su Cesto slozene. Najvaznija opCa pravna nacela u kontekstu instituta javnih
nabavki su nacelo jednakog postupanja i nediskriminacije, nacelo transparentnosti,
nacelo medusobnog priznavanja i nacelo proporcionalnosti (razmjernosti).!
Dosljedno provodenje pravila EU o javnim nabavkama je potrebno kako bi se
osiguralo da drzave ¢lanice budu primorane, putem kontrole i eventualne primjene
prijetnje - sankcijama povinovati se propisima na jednak nacin.’ U praksi javnih
nabavki vlasti se moraju pokoravati odredbama Osnivackih ugovora i direktivama
0 javnim nabavkama roba, usluga i radova, odnosno povinovati se dosljednoj
primjeni osnovnih i op¢ih pravnih nacela u svim postupcima javnih nabavki.
SEU je u svojoj praksi potvrdio da se na sve dodjele ugovora o javnoj nabavci,
neovisno o primjeni direktiva in concreto, primjenjuju pravila Osnivackih
ugovora, najprije ona o slobodi kretanja roba, slobodi pruzanja usluga i slobodi
poslovnog nastana, ali i odredena nacela primarnog prava EU koja je SEU razvio
na osnovu tih sloboda.® SEU je uvijek naglasavao da to §to su neki ugovori izuzeti
iz podrucja primjene direktiva o javnim nabavkama ne znaci da su potpuno
isklju€eni iz podrucja primjene prava EU.” Razvoj opéih pravnih nacela poceo
je podjednako, prvo u postupcima u povodu tuzbi Evropska komisija (dalje: EK)
protiv drzava clanica zbog povrede obaveza iz Ugovora i u onim postupcima u
povodu zahtjeva za prethodnu odluku u konkretnim sporovima izmedu ugovornih
organa i ponudaca.® Naime, rije¢ je bila o situacijama u kojima je sama drzava
¢lanica propisom ili upravnom praksom omogucila krSenje tih nacela ili onim
situacijama u kojima ugovorni organ u konkretnom postupku nije postivao
navedena nacela.” Ciljevi koji se Zele posti¢i primjenom nacela u postupcima
javnih nabavki su dobijanje najbolje vrijednosti za javni novac, stvaranje stvarne
trziSne konkurencije, otvaranje trzista, te jednako postupanje pod istim uslovima

2 M. Maciejewski, Ugovori o javnoj nabavi, Informativni ¢lanci o EU, Evropski parlament, juni
2017.

3 D. Stankovi¢, Op.cit., 93.
4 Sigma, Javne nabavke u EU, Zakonodavni okvir, osnovna nacela i institucije, 2016., 2.

5 A. Veldkamp, Shifting Boundaries of European and National Enforcement: Three Case Studies, u
Vearvaelu (ed.), Compliance and Enforcement of European Community Law, The European Mono-
graph (Hague: Kluwer Law International, 1999. godina), p. 247.

6 Presude Telaustria (C-324/98, EU:C:2000:669) i Vestergaard (C-59/00, EU:C:2001:654).

7 Presude Vestergaard (C-59/00, EU:C:2001:654, t. 19.) i Njemacka i dr./Komisija (T-258/06,
EU:T:2010:214, t. 74.).

8 D. Stankovi¢, Op.cit., 92.
9 Presude Medipac — Kazantzidis (C-6/05, EU:C:2007:337) i Komisija/Gréka (C-489/06,
EU:C:2009:165)
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za privredne subjekte u trzi$noj privredi.!” Ostvarivanje ovih ciljeva doprinosi
privrednoj sigurnosti, razvoju kvalitetne proizvodnje, zastiti okoline, promociji
domace proizvodnje itd.!! Povrede nacela (osnovnih ili op¢ih pravnih) mogu
se sankcionisati u postupcima kontrole javnih nabavki u skladu s nacionalnim
pravom, ali i u postupcima pred SEU u povodu tuzbi EK protiv drzava clanica
zbog povrede obaveze (medutim, postoji moguénost da se domaci sudovi obratite
SEU sa zahtjevom za tumacenje pojedinih pitanja - na nac¢in da domaci sud/organ
za zaStitu prava utvrduje Cinjenice i formuliSe pitanja vezana za tumacenje koja se
postavljaju SEU i na koja su odgovori nuzni za rjeSavanje spora).'> Opéa pravna
nacela vaze nezavisno od direktiva, tako da i kad direktive nisu primjenjive,
nacela se i dalje mogu primijeniti na postupke javnih nabavki i dodjele ugovora
koje provode ugovorni organi."

2. Nacelo jednakog postupanja i nediskriminacije

»Jednakost je jedna od bitnih vrijednosti EU, a propisi EU u vezi s
nediskriminacijom medu najopSirnijim propisima na svijetu. Koncepti jednakosti
postupanja i zabrane diskriminacije nisu isti. Svi propisi o javnim nabavkama
nastoje da ocuvaju jednakost ponudaca. Medutim, u kontekstu EU, ta jednakost
zasnivace se na ,,drzavljanstvu“, odnosno na porijeklu roba, zbog Cega je u
kontekstu EU potrebno uvesti jo$ jednu definiciju koncepta jednakog postupanja,
jer je u tom kontekstu koncept jednakosti dodatno zasnovan na drzavljanstvu,
odnosno na porijeklu roba. Zbog toga se svi ponudaci sa drzavljanstvom EU i
sve ponude koje se odnose na robe sa porijeklom iz EU moraju tretirati na isti
nacin (to je nacelo zabrane diskriminacije)'*. Nacelo jednakosti u postupanju
- zabrane diskriminacije ima poseban znacaj za funkcionisanje pravnog poretka
EU. Njegova je uloga u integraciji zajednickog evropskog trzista neprikosnovena.
Ono $to nazivamo pravnom doktrinom Cetiri trziSne slobode — slobode kretanja
osoba, robe, usluga, kapitala - nije nista drugo do rezultat dugoro¢ne upotrebe
nacela jednakosti u postupanju putem pravnih mehanizama radi postizanja
ekonomskog cilja slobodnog trzista kada za to nije bilo volje od strane nacionalno
fokusiranih politickih elita u drzavama ¢lanicama.'® Nacelo jednakosti postoji od
samog pocetka EU (od 1957. godine).!® Ono postoji prije svega da bi se osiguralo

10 H. Buza, S. TeSanovi¢, S. Petricevi¢, Javne nabavke legislativa i praksa, 35.
11 Ibid.,

12 Sigma, op.cit., 8.

13 Ibid., 2.

14 Ibid., 5.

15 G. Selanec, Kriticki pogled na primjeni antidiskriminacijskih jamstava u paraksi Suda pravde
EU, Zbirka izabranih presuda, 2013., 6.

16 Preuzeto sa: https:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1474//, (pristup:15.10.2019.)
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posteno trzi$no natjecanje i jednako postupanje pri radu.!” Iz navedenog se moze
vidjeti da je SEU, prije donosenja direktiva o javnim nabavkama, razvio koncept
nacela jednakog postupanja u postupcima javnih nabavki, a u predmetu C-243/89'%
(Komisija EZ protiv Kraljevine Danske) je pokazao kako je direktivama
navedeno nacelo samo potvrdeno i razradeno."” Nacelo jednakog postupanja
zahtijeva pozitivno djelovanje, dok nacelo nediskriminacije zabranjuje odredene
radnje - aktivnosti.?* Nacelo jednakog postupanja i nediskriminacije u oblasti
javnih nabavki, zahtijeva od ugovornih organa da ostanu objektivni, pravedni i
nepristrasni za sve ucesnike u postupku nabavki (u svim fazama postupka), da se
svi potencijalni ucesnici postupka tretiraju isto i da svi moraju dobiti iste Sanse
za ucesce u postupcima javnih nabavki kao i za potpisivanje ugovora, odnosno
niko ne bi trebao biti diskriminisan na osnovu drzavljanstva, porijekla, spola,
rase, religije.! Svi oblici pristrasnosti i diskriminatornog ponasanja su strogo
zabranjeni.”? U kontekstu javnih nabavki, prema SEU ,, zabrana diskriminacije
je samo konkretna potvrda opsteg principa jednakosti koji je jedan od principa
zakona Zajednice i kojim se zahtijeva da sli¢ne situacije ne smiju biti drugacije
tretirane osim ako ne postoji objektivno opravdanje za pravljenje razlike,odnosno
u praksi to znaci da postupci i prakse javnih nabavki ne mogu biti pripremljeni,
usvojeni ili primijenjeni kako bi se obezbijedila zastita, stimulisanje ili preferiranje
ili diskriminacija odredenih roba, usluga ili dobavljaca.” Diskriminacija moze
biti direktna i indirektna. Diskriminacija je direktna kada se specificnom mjerom
(odredbom, praksom) primjenjuje zabranjeni kriterij kojim se pravi razlika
medu ponudacima ili kada se razliciti slucajevi podvrgavaju formalno slicnim
pravilima.” Indirektna diskriminacija se desava kada mjera, iako eksplicitno ne
koristi nezakoniti nejednak kriterij, ima efekte koji koincidiraju sa koristenjem
takvog kriterija, Sto je rezultat koriStenja drugih kriterija koji sami po sebi nisu

17 Ibid.,

18 Vidi vise, A. Muzina, M. Markovi¢, Zastita prava ponudaca, 2008., 44. ,,Podneskom Sekretari-
jatu Suda dana 2.8.1989. godine, Komisija Evropske zajednice podnijela je tuzbu, prema ¢lanu 169.
Ugovora o EEZ, radi utvrdivanja da, s obzirom na to: da je kompanija Aktieselskabet Storebaelts-
forbindelsen objavila poziv za dostavljanje ponuda na osnovu uslova kojima se u najve¢oj mogucoj
mjeri zahtijeva koriS¢enje danskih materijala, potrosackih dobara, rada i opreme, i da su pregovori
sa odabranim konzorcijumom bili sprovedeni na osnovu ponude kojom nisu bili ispostovani uslovi
tendera... Sud je odlucio da Kraljevina Danska nije uspjela ispuniti svoje obaveze prema pravnim
normama Zajednice i da je konkretno prekrsila odredbe ¢l. 30, 48. i 59. Ugovora o EEZ” kao i Di-
rektivu Vijeca br. 71/305/EEZ od 26. 7.1971. godine u vezi sa usaglaSavanjem postupaka za dodjelu
ugovora o izvodenju javnih radova.

19 H. Buza, S. Tesanovi¢, S. Petricevié, op.cit., 36.

20 Ibid.,

21 EUPPP, Priru¢nik, Obuka predavaca javnih nabavki u BiH (prvi dio), 47.

22 Ibid.,

23 EUPPP, Priru¢nik, Obuka predavaca javnih nabavki u BiH (drugi dio), 4. — (pogledati presudu
Evropskog suda pravde za slucaj 117/76).

24 Ibid., 24.
25 Ibid.,
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zabranjeni.?® Kako proizilazi direktno iz Sporazuma, nacelo jednakog postupanja
i zabrane diskriminacije primjenjuje se na sve ugovore o javnim nabavkama (kao
ina ugovore Cija vrijednost ne prelazi vrijednosne razrede, odnosno ugovore koje
ne pokrivaju direktive javnih nabavki EU).?

Dodatni zahtjevi koji se ti¢u nacela jednakog postupanja u postupcima javnih
nabavki utvrdio je SEU u svojoj praksi. Sve ponude moraju biti specificirane
prema zahtjevima ugovornog organa - kako bi se omogucilo njihovo nepristrano
djelovanje, odnosno ponudacu se ne smije dopustiti naknadna izmjena ponude i na
taj nacin stjecanje prednosti u odnosu na ostale ponudace.” Takoder, prema stavu
sudske prakse, tuzba zbog povrede nacela jednakog postupanja (ali i zbog povrede
nacela transparentnosti) moze se podnijeti u svakoj fazi dodjele javnog ugovora,
pa ¢ak i prije podnosenja ponuda, a nakon objave tendera.”? SEU je u kontekstu
javnih nabavki nacelima koja su se razvila u vezi sa osnovnim ugovornim nacelima
(slobodama) dao i novu, znatno Siru dimenziju. Naime, prema stavu SEU izmedu
nacela nediskriminacije i nacela jednakog postupanja nema posebne razlike. Prije
je rije€ o dva aspekta istog instituta kojima je cilj izbje¢i nejednako postupanje u
uporedivim situacijama, odnosno jednako postupanje u razli¢itim situacijama.*
Zato se u nekim presudama spominje samo nacelo nediskriminacije’!, a u
nekima oba navedena nacela.’? Pravila jednakog postupanja zabranjuju ne samo
diskriminaciju nego i sve oblike prikrivene diskriminacije, koji primjenom
drugih kriterija razlikovanja, dovode do istog rezultata.’® Otkad je Povelja EU o
osnovnim pravima u skladu s Lisabonskim ugovorom postala pravno obvezujuci
dokument, nacelo jednakog postupanja sada je (njezinim ¢lanom 20., naslovljenim
“Jednakost pred zakonom”), izri¢ito predvideno kao nacelo primarnog prava.** U
prvim presudama, SEU je utvrdio da, iako ga direktive o javnoj nabavci izricito
ne navode, obaveza postivanja nacela jednakog postupanja odgovara samoj biti
tih direktiva kojima je cilj razviti izrazajno trzi$no natjecanje u podrucju javnih
nabavki.*

»SEU je, u predmetima C-45/87 Komisija protiv Irske, C-359/93 Komisija
protiv Nizozemske i C-59/00 Vestergaard, u kojima su ugovorni organi zahtijevali

26 Ibid., 25.

27 EUPPP, op.cit (prvi dio), 47.

28 Slucaj Wallon Buses, Case C-87/94.

29 Slucaj Commission of the European Communities v. Kingdom of Belgium, Case C-87/94.
30 Presuda Spanija/Komisija (T-461/13, EU:T:2015:891, t. 168.).

31 Presuda Telaustria (C-324/98, EU:C:2000:669, t. 60.).

32 Presuda pressetext Nachrichtenagentur (C-454/06, EU:C:2008:351, t. 32. i navedena sudska
praksa).

33 Presuda Hervis Sport- és Divatkereskedelmi (C-385/12, EU:C:2014:47, t. 30.).

34 Presuda Léger (C-528/13, EU:C:2015:288, t. 43.).

35 Presude Komisija/Danska (C-243/89, EU:C:1993:257, t. 37.) i Komisija/Belgija (C-87/94,
EU:C:1996:161, t. 51.). Cilj ,,otvaranja nacionalnih nabava® prvi je put u primarnom pravu izrazen
u ¢lanku 130.f stavku 2. UEZ-a koji je dodan Jedinstvenim europskim aktom iz 1986. (SL 1987., L
169, str.1.), sada ¢lan 179. stavak 2. UFEU-a.
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posebne zigove ili certifikate uskladenosti sa nacionalnim standardima, i gdje
zahtjeve nije pratila fraza “ili ekvivalent”, zakljucio da su ti zahtjevi suprotni ¢lanu
28. Ugovora (sadasnji ¢lan 34. UFEU), jer su imali zahtjev ograni¢avanja ugovora
na one dobavljace koji su namjeravali koristiti precizno navedene sisteme, dok je
SEU u predmetu C-225/98 Komisija protiv Francuske u kojem je ugovorni organ
zahtijevao uskladenost sa francuskim standardom, zakljucio da princip jednakog
tretmana ne zabranjuje samo otvorenu diskriminaciju na osnovu nacionalnosti,
vec i sve oblike prikrivene diskriminacije koji imaju isti u¢inak. SEU je smatrao
da su specifikacije koje je utvrdio ugovorni organ toliko specificne i nejasne da
su samo nacionalni ponudaci mogli shvatiti njihovu relevantnost. Zbog toga je
koriStenje tog upuc¢ivanja moglo imati ucinak pruzanja veceg broja informacija
domacim kompanijama, ¢ime im se omogucuje laksi nacin dostavljanja ponuda,
odnosno “upotreba klasifikacije francuskih strucnih organizacija u tenderskoj
dokumentaciji predstavlja indirektnu diskriminaciju, obzirom da stvara bolje
uslove za francuske kompanije da podnesu svoje ponude u kratkim vremenskim
rokovima.”*® Iz navedenih presuda se moze zakljuciti da su Ugovorni organi duzni
osigurati da tehnicke specifikacije budu tako napisane da otvaraju konkurenciju
javnih nabavki, a ne da je uskracuju, da tehnicke specifikacije moraju pruziti
jednak pristup ponudacima i ne smiju imati zahtjev stvaranja neopravdanih
prepreka otvaranju nabavki konkurenciji i da koristenje odredenog porijekla, ziga
ili proizvodnje nije dozvoljeno, osim ako je opravdano predmetom nabavke, a i
tada samo u izuzetnim, definisanim okolnostima, stim da takvo upucivanje mora
biti prac¢eno frazom “ili ekvivalent”.?’

U Komisijinoj Interpretativnoj komunikaciji iz 2006. godine®, je
navedeno da ,nacela jednakog postupanja i nediskriminacije podrazumijevaju
nediskriminiraju¢i opis predmeta nabave (koji u slucaju nabavki roba uvijek
mora sadrzavati napomenu o prihvatljivosti jednakovrijednog proizvoda, $to je
posljedica i slobode kretanja robe), jednak pristup privrednih subjekata iz svih
drzava clanica (bez nametanja uslova koji dovode do direktne ili indirektne
diskriminacije (poput zahtjeva o poslovnom nastanu u drzavi €lanici ili regiji u
36 EUPPP, op.cit., (prvi dio), 47 148.

37 Sigma,

38 Vidi vise ,, Evropska komisija je donijela i Interpretativnu komunikaciju Komisije br. 2006/C
179/2 o Pravu Zajednice koje se primjenjuje na sklapanja ugovora koji nisu ili nisu u potpunosti
obuhvaceni odredbama direktiva o javnoj nabavi. U istoj je utvrdena obaveza postivanja odredaba
UFEU za ugovore ispod vrijednosnog razreda, kao i za ugovore o uslugama utvrdene u Aneksu II
B Direktive 2004/18/EZ i Aneksu XVII B Direktive 2004/17/EZ. U istoj je konstatirano da je Sud
EU potvrdio da se pravila i nacela UFEU primjenjuju i na ugovore koji izlaze iz podruc¢ja primjene
direktiva.U skladu s tackama 1.1. i 1.2. Interpretativne komunikacije, ugovorni organi iz drzava
¢lanica moraju postupati u skladu s pravilima i nac¢elima UFEU kad god sklapaju javne ugovore
koji su obuhvacéeni podru¢jem primjene Ugovora. Ta nacela ukljucuju slobodu kretanja roba (¢lan
34. UFEU), pravo poslovnog nastana (¢lan 49. UFEU), slobodu pruzanja usluga (¢lan 56. UFEU),
nediskriminaciju i jednako postupanje, transparentnost, proporcionalnost i uzajamno priznavanje.
Preuzeto sa: Smjernice za utvrdivanje financijskih ispravaka koje u slu¢aju neposStovanja pravila
o javnoj nabavi Komisija primjenjuje na izdatke koje u okviru podijeljenog upravljanja financira
Unija, 5, .https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/. (pristup: 03.09.2019.)
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kojoj se nalazi ugovorni organ - §to se moze vidjeti iz presude SEU u predmetu
Contse - C-234/03). U navedenom predmetu SEU donio je odluku da ¢lan 49. EZ
zabranjuje ugovornim organima da u tenderskim specifikacijama navode uslov
za prijem ponuda ako ti uslovi nisu opravdani imperativnim zahtjevima od opcéeg
interesa, odnosno nisu prikladni za osiguranje postizanja cilja kojem nastoje sti¢i
ili nadilaze ono $to je nuzno za njegovo postizanje, $to bi nacionalni sud trebao
utvrditi©.*

Ukratko, za nacela jednakog postupanja i nediskriminacije se moze re¢i da
se primjenjuju na sve aspekte i faze postupaka javnih nabavki, npr. i na tehnicko
pitanje ponderacije pojedinih kriterija u ocjenjivanju ponuda (kako je SEU u
predmetu Dimarso C-6/15 presudio)*, izracuna kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude (kako je SEU u predmetu Spanija/Komisija T-402/06 naveo)*!, iskljuéenja
izuzetno niskih ponuda (kako je SEU u presudama Costanzo 103/88, i SECAP
i dr. (C-147/06 i C-148/06,) presudio)*, kao i na izmjene dokumentacije o
nabavci nakon objave poziva na nadmetanje (Sto se moze vidjeti iz presude Borta
C-298/15)%, te ograni¢avanje podizvodenja (kako je SEU utvrdio u presudama
Wroctaw — Miasto na prawach powiatu C-406/14, Borta C-298/15 i Partner
Apelski, Dariusz C-324/14)* i mnoge druge. Naime, SEU je Cesto citirao nacela
jednakog postupanja i zabrane diskriminacije kao osnovu za svoje presude. Tako
je u predmetu C-243/89, Storebaelt, odlucio da “odluka da ugovorni organ stupi u
pregovore sa samo jednim ponudacem na osnovu njegove neprihvatljive ponude
i da promijeni kriterije za dodjelu ugovora tokom postupka da bi odgovarale
tom ponudacu, predstavlja povredu nacela jednakog postupanja,” a u predmetu
C-16/98, Komisija v. Francuska, “objavljivanje obavjeStenja o javnoj nabavci
samo na drzavnom nivou, a ne objavljivanje tog obavjesStenja u Sluzbenom
glasniku EU (u slucaju ugovora iznad vrijednosnih razreda EU) diskriminira
strane kompanije®.*

39 Vidi vise., Predmet C-234/03., Presuda Suda (trece vije¢e) od 27.10.2005. Contse SA, Vivisol Srl
i Oxigen Salud SA protiv Nacionalnog instituta za gonja Sanitaria (Ingesa), ranije Instituto Nacional
de la Salud (Insalud). Zahtjev za prethodnu odluku: Audiencia Nacional - Spanija. Direktiva 92/50 /

EEZ - preuzeto sa: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A62003CJ0234
(pristup: 03.09.2019.)

40 Presuda Dimarso (C-6/15, EU:C:2016:555).

41 Presuda Spanija/Komisija (T-402/06, EU:T:2013:445).

42 Presude Costanzo (103/88, EU:C:1989:256)i SECAPidr. (C-147/061C-148/06, EU:C:2008:277).
43 Presuda Borta (C-298/15, EU:C:2017:266).

44 Presude Wroctaw — Miasto na prawach powiatu (C-406/14, EU:C:2016:562); Borta (C-298/15,
EU:C:2017:266) i Partner Apelski, Dariusz (C-324/14, EU:C:2016:214).

45 EUPPP, op.cit., (prvi dio), 47 i 48.
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3. Nacelo transparentnosti

SEU je nafelo transparentnosti izveo iz nacela jednakog postupanja.*
Transparentnost se Cesto izdvaja kao jedan od klju¢nih pokazatelja pravednog
i funkcionalnog sistema javnih nabavki.*’ “Ukoliko ugovorni organ ne osigura
adekvatan nivo transparentnosti, nije moguce provjeriti da li je postupak javne
nabavke proveden nepristrasno i u skladu sa procedurama. Transparentno
provodenje javnih nabavki doprinosi vecoj odgovornosti ugovornih organa i
efikasnijoj kontroli tro$enja javnih sredstava.” ¥Transparentno provodenje javnih
nabavki moze znacajno doprinijeti i smanjenju korupcije u javnim nabavkama*,
iz razloga §to se u transparentnom sistemu javnih nabavki odluke moraju donositi
na osnovu objektivnih, unaprijed definisanih i javno dostupnih pravila, a smanjen
je i prostor za favoriziranje odredenih ponudaca koji su platili ili bili spremni
platiti mito.® Transparentnim postupkom znacajno se mogu ograniCiti Stetni
efekti korupcije u javnim nabavkama, kao $to su, izmedu ostalog, visoki troskovi
nabavke loSeg kvaliteta, nabavka roba, usluga i radova koji nisu ekonomski
opravdani ili nisu bazirani na stvarnim potrebama, ili isporuka proizvoda koji sa
sobom nose sigurnosne i druge rizike za stanovni$tvo.’! Javni organi, osim §to
su duzni osigurati transparentnost u javnim nabavkama, imaju obavezu i zastititi
povjerljive informacije ponudaca, prije svega, zastititi vlasnicka prava, odnosno
poslovne tajne ponudaca, te tehnicka rjeSenja navedena u ponudi koje je ponudac
oznacio kao povjerljive, odnosno ¢ije bi objavljivanje nanijelo $tetu komercijalnim
interesima ponudaca.®

Ciljevi direktiva su usko vezani za stvaranje jedinstvenog trziSta (u
ovom slucaju javnih nabavki) i njihova primarna svrha je poStivanje principa
nediskriminacije medu ¢lanicama EZ, dok zahtjevi po pitanju transparentnosti
imaju za cilj i odrzavanje konkurencije izmedu ponudaca iz EZ, kao i sredstvo
kojim se osigurava da ta konkurentnost postoji, time §to uvodi efikasan sistem
monitoringa postupaka javnih nabavki.”* Postivanje nacela transparentnosti se
garantuje odredbama koje obavezuju da se obavjestenja o javnoj nabavci objave i

46 Predmet C-275/98, Unitron Scandinavia, p. 31.
47 Christopher H. Bovis, EU Public Procurement Law (Cheltenham: Edward Elgar, 2007), 65.

48 Transparentnost javnih nabavki u Bosni i Hercegovini: Izmedu teorije i prakse, Analitika — Cen-
tar za dru$tvena istrazivanja, 6.

49 S. Kiihn, L. B. Sherman, Curbing Corruption in Public Procurement: A Practical Guide (Berlin:
Transparency International, 2014).

50 UNODC, Guidebook on anti-corruption in public procurement and the management of public
finances, 9.

51 S.Kiihn, L. B. Sherman, 9.

52 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), OECD Principles for Integ-
rity in Public Procurement (Pariz: OECD, 2009), 24.

53 P. Trepte, Pravo i politika javnih nabavki u BiH, Zahtjevi po pitanju transparentnosti, EUPPP,
2006.,.49.
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da se o rezultatima postupaka i donesenim odlukama informi$u ucesnici.>* Zahtjev
za transparentnost je prekrSen; ukoliko obavjestenje o javnoj nabavci uopste nije
objavljeno na propisan nacin, obavjestenje je objavljeno ali ne sadrzi informacije
od vitalnog znacaja ili sadrzi informacije koje su netacne ili nejasne, obavjestenje
je objavljeno u medijima ograni¢enog tiraza, zatim ako se minimalni vremenski
rokovi ne postuju (ugovorni organ postavlja vremenske rokove koji su kra¢i od
propisanih), ako ugovorni organ primjenjuje kriterije za kvalifikaciju dobavljaca
i/ili dodjelu ugovora koji su drugaciji od onih koji su objavljeni, odnosno ako
ugovorni organ promijeni uslove tendera nakon objavljivanja obavjestenja i ako
su uslovi izvrSenja ugovora promijenjeni nakon zaklju¢ivanja ugovora.”> Ove
vrste obavjestenja, ¢iju objavu propisuju direktive EU, predstavljaju kljucne
segmente transparentnog provodenja postupaka javnih nabavki. Za osiguranje
transparentnog sistema javnih nabavki neophodno je obavezati ugovorne
organe da donose odluke na osnovu pravila te da omoguce provjeru postivanja
procedura.’® Konkretno, pravila moraju biti jasno definisana kako bi se znalo na
kojinacin sluzbenik donosi razlicite odluke, kao naprimjer, u kojim se sluc¢ajevima
primjenjuje otvoreni postupak, a u kojim druga vrsta postupka, zasto je prilikom
dodjele ugovora odluceno da se primjenjuje kriterij najnize cijene, a ne, naprimjer,
kriterij ekonomski najpovoljnije cijene i sl.>” Kako bi se omogucila provjera da li su
se postivale procedure i pravila, ugovorni organi su takoder, duzni voditi pismenu
evidenciju o svim odlukama koje se donose u procesu javnih nabavki.”® Nacelo
transparentnosti doprinosi ostvarenju ciljeva drugih nacela javnih nabavki, prije
svega nacelu obezbjedivanja sto Sire konkurencije. ,,Smatra se da transparentnost
nije sama sebi cilj, to je mehanizam koji se koristi kako bi se postigao odredeni
drugi cilj. Transparentnost je sredstvo, a ne cilj i svrha tog sredstva se mora
razumijeti da bi se ono efikasno primjenilo.**

SEU odigrao je znacajnu ulogu u afirmaciji nacela transparentnosti u javnim
nabavkama. Do donosenja direktiva 2004. godine nacelo transparentnosti nije bilo
eksplicitno navedeno u direktivama.®® U predmetu “Unitron Scandinavia® SEU
donio je odluku prema kojoj zabrana diskriminacije neminovno ukljucuje obavezu
transparentnosti. U navedenom predmetu radilo se o odabiru dobavljaca koji ¢e
uzgajacima stoke osigurati markice kojim se oznacava porijeklo stoke u Danskoj.
Proceduru je provela privatna kompanija “Danske Slagterier”, kojoj su nadlezne

54 Vidi vise., EUPPP, op.cit., (prvi dio), 48.
55 Ibid., 6.
56 Arrowsmith, Public Procurement Regulation, 21.

57 N. Voloder, Transparentnost javnih nabavki u BiH, izmedu teorije i prakse, Analitika, Centar za
drustvena istrazivanja, Sarajevo, 2015, 16.

58 Arrowsmith, op.cit., 21.

59 P. Trepte, op.cit., 27.

60 Analitika — Centar za drustvena istrazivanja, Medunarodni standardi i komparativne prakse,17.
61 Court (First Chamber), Unitron Scandinavia A/S and 3-S A/S, Presuda Danske Svineproducen-
ters Serviceselskab vs. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, 18.11.1999.
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vlasti dodijelile ekskluzivna prava za provodenje ove vrste veterinarske kontrole.
Zalbu na provedenu proceduru nabavke markica uloZio je jedan od nezadovoljnih
ponudaca, kompanija “Unitron”, koja je, izmedu ostalog, tvrdila da se nije smio
koristiti preferencijalni tretman domaceg, Sto je rezultiralo time da je javni poziv
objavljen samo na prostoru Danske, ali ne i na nivou EU. Istovremeno, predstavnici
kompanije “Danske Slagterier” i nadleznog drzavnog veterinarskog odjela
tvrdili su da nisu duzni pridrzavati se odredbi EU, jer ova kompanija ne kupuje
direktno markice, ve¢ administrira i koordinira kupovinu izmedu snabdjevaca i
kupaca.®> SEU je potvrdio da ugovorni organ prilikom izbora procedure nije imao
obavezu pridrzavanja direktive, ve¢ nacionalnog zakona o javnim nabavkama
Danske®, ali je imao obavezu pridrzavati se nacela zabrane diskriminacije na
osnovu nacionalnosti. Princip nediskriminacije, kako se navodi u presudi, ne bi se
smio tumaciti restriktivno. On posebno implicira obavezu transparentnosti kako
bi ugovorni organ mogao dokazati da je princip nediskriminacije ispostovan.®
Isto tako, u predmetu “Telaustria i Telefonadress protiv Telekoma Austrije”,
SEU je 2000. godine utvrdio da princip transparentnosti u javnim nabavkama
mora biti ispoStovan iako se konkretna nabavka nalazi van dometa regulacije
pravila EU.% U navedenom predmetu SEU je utvrdio da ugovorni subjekti i u
sluc¢ajevima kada nisu duzni pridrzavati se odredaba direktiva EU, “svejedno su
obavezni postupati prema osnovnim propisima iz Sporazuma, a posebno prema
nacelu nediskriminacije na osnovu nacionalnosti, §to posebno znaci obavezu
transparentnosti kako bi se ugovornom organu omogucilo ispunjavanje tog
nacela”. Sud je dalje precizirao da se “obaveza transparentnosti, propisana
ugovornom organu, sastoji od osiguranja odredenog stepena oglasavanja, u korist
svakog potencijalnog ponudaca, kako bi se omogucilo da se trziste usluga otvori
konkurenciji i da se ispita pravi¢nost postupka nabavke”.¢’

62 Opinion of Advocate General Alber of 8.7.1999. Unitron Scandinavia A/S and 3-S A/S, Danske
Svineproducenters Serviceselskab vs. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri.

63 Direktive Evropske unije primjenjuju se za ugovore iznad odredenog vrijednosnog praga, koji
se na nivou EU odreduje svake dvije godine. Za nabavke ispod vrijednosnog praga EU, nabavke se
provode prema nacionalnim zakonima drzava c¢lanica. U skladu s tim, nabavke iznad vrijednosnog
praga EU moraju biti objavljene u Sluzbenom glasniku Evropske unije, web stranica Sluzbenog
glasnika EU, dok se nabavke ispod te vrijednosti oglasavaju u nacionalnim glasilima. Support for
Improvement in Governance and Management (SIGMA), Understanding the EU Financial Thresh-
olds (Pariz: SIGMA, 2011).

64 Judgment of the Court (First Chamber), Unitron Scandinavia A/S and 3-S A/S, Presuda Danske
Svineproducenters Serviceselskab vs. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, 18.11.1999.

65 N. Voloder, op.cit., 18.

66 Sud Evropske unije predmet C-324/98, Telaustria Verlags Gmbh i Telefonadress Gmbh v. Tele-
coma Austrije, 7.12.2000.

67 Ibid.,
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4. Nacelo uzajamnog priznanja

»Nacelo uzajamnog priznanja osnovno je nacelo pravosudne saradnje
u krivicnim stvarima izmedu drzava clanica EU. Evropsko vije¢e ga smatra
“kamenom temeljcem” pravosudne saradnje ne samo u krivicnim ve¢ i u
gradanskim stvarima, a odnosi se i na presude i na ostale odluke pravosudnih
tijela. Osnove nacela su usvojene na sastanku Evropskog vije¢a 1999. godine
u Tempere-u, kada su i doneseni Zakljucci sa tog sastanka, sa ciljem stvaranja
prostora slobode, sigurnosti i pravde.“®® Vijece je u okviru razgovora o pravdi
zakljucilo da postoji nuznosti adaptacije nacela uzajamnog priznanja kako bi se
olaksala saradnja izmedu drzava Clanica i zastitila pojedinacna prava njihovih
gradana. U zakljuccima (tacka 35.) zakljuceno je kako bi formalan postupak
izrucivanja trebao biti ukinut u odnosnu na osobe kojima je izre¢ena pravomocna
presuda, a postupci za izrucenje bili ubrzani u odnosu na osobe osumnji¢ene za
ucinjene kazne.*

Prva konkretna mjera u podruc¢ju krivicnog prava kojom se primjenjuje
nacelo uzajamnog priznanja donesena je 2002. godine ,,Okvirnom odlukom o
»evropskom uhidbenom nalogu®” i postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica.
Prema odluci pravosudna saradnja zasniva se na visokom nivou povjerenja izmedu
drzava ¢lanica u smislu medusobnog priznanja sudskih odluka, na neposrednoj
komunikaciji pravosudnih tijela, postupku priznanja i izvrSenja instrumenata
pravosudne saradnje, isklju¢enja nacela obostrane kaznjivosti itd.*”!

»Evropski uhidbeni nalog (dalje: EUN) zamijenio je dugotrajne postupke
izrucenja medu drzavama EU, a u primjeni je od 1. januara 2004. godine. Naime,
rije¢ je o zahtjevu pravosudnog tijela u jednoj drzavi Clanici EU za hasenje
osobe u drugoj drzavi ¢lanici EU i njenoj predaji prvoj drzavi u svrhu krivi¢nog
progona ili izvrSavanja zatvorske kazne ili naloga o pritvoru. Mehanizam se
zasniva na nacelu uzajamnog priznavanja sudskih odluka. Nalog funkcionise
putem direktnog kontakta medu pravosudnim tijelima. Pri primjeni EUN nadlezna

68 Tampere European Council 15 and 16.10.1999, Europsko vijeée posvetilo je poseban sastanak
u Tampereu, Finska, u oktobru 1999., uspostavljanju podrucja slobode, sigurnosti i pravde. Tokom
ovog sastanka razradene su politicke smjernice, ukljucujuéi na podrucju imigracije, policijske i
pravosudne suradnje i borbe protiv kriminala. Zaklju¢ci ovog Europskog vije¢a ¢ine program iz
Tamperea, - preuzeto sa: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/tampere-council-conclu-
sions-1999 en (pristup: 06.09.2019.)

69 D. Musulin, Europski uhidbeni nalog i uloga zastare u postupku predaje: kriticki osvrt na sudsku
praksu iz teorijskog i praktiCnog kuta, 48, 1 (97), 2015., 84.

70 EUN je pojednostavnjeni prekogranicni sudski postupak predaje za potrebe vodenja krivicnog
progona ili izvrSenja kazne zatvora ili naloga za oduzimanje slobode. Nalog koji izda pravosudno
tijelo jedne drzave EU vrijedi na cijelom podru¢ju EU - preuzeto sa: https://e-justice.curopa.cu/
content european_arrest war/, (pristup: 06.09.2019.)

71 Prema misljenju J.H.H. Weiller, Z. Buri¢ i H. Filipovi¢, Uticaj na donoSenje odluke je imao i
teroristicki napad na SAD 2001.
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tijela moraju postivati osnovna prava osumnjicenih ili optuzenih osoba (pravo na
informisanje, pravo na advokata, prevodioca i pravnu pomoc¢) kako je propisano
zakonom drzave u kojoj je osoba uhapsena.”

Svrha EUN je stvoriti jedno jedinstveno evropsko podrucje izruCenja te
uspostaviti, barem za najozbiljnija krivicna djela, “predajne ugovore” koji se
zasnivaju na nacelu uzajamnog priznanja i trenutnog djelovanja naloga od strane
drzave nalogodavca.” ,Nacelo uzajamnog priznanja ne zahtijeva zauzimanje
stava o kaznjavanju ili nekaznjavanju okrivljenog, ve¢ samo poziva na izvrsenje
konkretne strane sudske odluke u pravnom okviru medusobne saradnje u
kriviénim stvarima u drzavama ¢lanicama EU. To znaci, ako jedna drzava, zbog
nekih stvarnih okolnosti, ne moze izvrsiti svoju presudu (npr. zato §to je osudeni
pobjegao u inostranstvo zbog korupcije u javnim nabavkama i sl.) druga drzava ¢e
pruziti pomo¢, bez preispitivanja detalja presude.*’

Evropska komisija objavila je Priru¢nik o izdavanju i izvrSavanju evropskog
uhidbenog naloga kako bi olaksala i pojednostavnila svakodnevni rad pravosudnih
tijela. Priru¢nik pruza detaljne smjernice o postupovnim koracima za izdavanje
i izvrSenje EUN. Osim toga pruza potpuna objasnjenja najvaznije sudske
prakse SEU u kojoj se tumace konkretne odredbe Okvirne odluke o evropskom
uhidbenom nalogu.”

U nacelu uzajamnog priznavanja kao metode saradnje i integracije u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde vidljivo je porijeklo i kontekst nacela uzajamnog
povjerenja. Nacelo medusobnog povjerenja strukturno je nacelo ustavnog prava
EU (EU constitutional law) iako se ne navodi u osnivackim Ugovorima o EU
(founding treaties).”® Veze se uz podrucje slobode, sigurnosti i pravde i ulazi
u opc¢a pravna nacela institucionalnog karaktera, te istice vaznost uzajamnog
povjerenja u pravni sistem i sudske institucije druge drzave ¢lanice.”” Drzave
¢lanice EU pri implementaciji prava EU u nacionalna zakonodavstva, u skladu
sa pravom EU, pretpostavljaju da se temeljna ljudska prava postuju i uzimaju u
obzir u svim drzavama c¢lanicama, slijedom cega ne da ne mogu zahtijevati od
druge drzave ¢lanice visi stepen zaSite od onog predvidenog pravom EU, ve¢ ne
moraju, osim u posebnim slu¢ajevima provjeravati da li je druga drzava ¢lanica, u
konkretnom slucaju, postivala osnovna ljudska prava garantovana pravom EU.”®

72 Ibid.,

73 Program mjera za implementiranje nacela uzajamnog priznanja u kaznenim stvarima. Donesen
na osnovu tacke 37. Zaklju¢ka Europskog Vije¢a u Tampereu - preuzeto sa:_https://ec.ecuropa.cu/
anti-trafficking/eu-policy/tampere-council-conclusions-1999 en (pristup: 06.09.2019.)

74  Princip uzajamnog priznavanja u medunarodnoj kriviénopravnoj saradnji, Zbornik radova
Pravnog fakulteta Novi Sad, 2008.vol. XLII, br. 1-2, 941-954.

75 Ibid.,

76 K. Lenaerts, The Principle of Mutual Recognition in the Area of Freedom, Security and Justice,
The fourth Annual Sir Jeremy Lever Lecture all Souls College, University of Oxford, 30.01.2015., 2.

77 1. Turudi¢, T. Pavelin Borzi¢, 1. Bujas, Odnos nacela uzajamnog priznavanja, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci (1991) v. 36, br. 2, 1075-1098 (2015) (1080).

78 Ibid.,
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Prema dostupnim podacima nije poznato da je do izrade ovog rada neka od drzava
¢lanica EU pokrenula postupak po EUN iz oblasti javnih nabavki.

5. Nacelo proporcionalnosti (razmjernosti)

Naceloproporcionalnostiopéejepravnonaéelo EU.” Pojam proporcionalnosti
(razmjernosti) u sistemu prava EU susreCemo u dvostrukom znacenju i to
kao regulatorno pravilo® koje odreduje dopustivost donoSenja sekundarnog
zakonodavstva institucija EU u odnosu na nadleznost drzava ¢lanica, ali i kao
opc¢e nacelo koje sluzi zastiti subjektivnih prava i objektivnom poretku u cjelini.
U ovom drugom smislu, njegovom primjenom ocjenjuje se valjanost pojedinih i
op¢ih mjera i akata, odnosno ono sluzi tumacéenju pravnih pravila.*' Njime se kao i
nacelom supsidijarnosti reguliSu nadleznosti EU. Ovo nacelo obavezuje institucije
EU da cuvaju proporcionalnost izmedu ciljeva koje treba posti¢i i sredstava
koja se mogu koristiti za njihovo postizanje. Nacelo zahtijeva da mjere koje
preduzimaju institucije ne prelaze granice onoga $to je odgovarajuce i potrebno
za ostvarivanje ciljeva. Nacelo nalaze da se EU kada su joj na raspolaganju
razliciti oblici postupanja, a ukoliko je rezultat jednak, mora odluciti za pristup
koji ostavlja najvecu slobodu drzavama c¢lanicama i pojedincima.® Nacelo
proporcionalnosti postavlja odredene zahtjeve i zakonodavcima drzava ¢lanica
EU, tako da zakonodavac moze propisati samo onu mjeru kojom se ograni¢avaju
individualna prava, a koja je prikladna za ostvarivanje odredenog legitimnog cilja,
da mjera ne smije biti teza nego Sto je nuzno i da tezina mjere mora biti primjerena
legitimnom cilju.?® Ovo nacelo odnosi se na sva javna tijela koja preduzimaju
mjere ogranicenja individualnih prava. Ono vrijedi u svim postupcima u kojima
se mogu primjenjivati recene mjere, pa dakle i u postupcima javnih nabavki. U
tim postupcima odredena mjera javnog tijela je opravdana, samo ako je nuzna
za postizanje legitimnog cilja. Radi se o testovima primjenjivosti, nuznosti i
razmjernosti stricto sensu.*

,»Nacela pravnih postupaka (pa tako i nacelo proporcionalnosti) ¢esto znaju
u praksi biti zanemareni dio postupovnih zakona, i javna nabavka tu nije izuzetak.

79 Direkcija za evropske integracije BiH - preuzeto sa: http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.
aspx?id=5696&l/, (pristup: 05.09.2019.)

80 O nacelu proporcionalnosti kao regulatornom nacelu vidjeti u: T. Capeta, S. Rodin, Osnove
prava Europske unije, Narodne novine, Zagreb, 2011., 20. Clanak 5. st. 4. UEU propisuje kako u
skladu s nacelom razmjernosti, sadrzaj i oblik mjere koju poduzima EU ne smije prelaziti ono §to je
prijeko potrebno za postizanje ciljeva Ugovora. Institucije Unije nacelo proporcionalnosti primjen-
juju na nacin utvrden Protokolom o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.

81 I. Vezmar Barlek, Primjena nacela razmjernosti u praksi Suda Europske unije, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci (1991) v. 38, br. 1, 673-688 (2017).

82 Preuzeto sa: http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=5696&langTag=bs-BA (pristup:
05.09.2019.)

83 S. Rodin, Europska integracija i ustavno pravo, Institut za medunarodne odnose, Zagreb, 1997.
84 1. Vezmar Barlek, op.cit., 647.
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Dozivljavaju se kao ,,ukras‘ norme, odnosno ispraznu proklamaciju kako bi se i u
kojem duhu odredeni postupak morao voditi. Ipak, njihova vaznost je nemjerljiva.
Nacelima postupka zakonodavac primjenjivacu daje uputu kako postupati prema
stranci u situaciji kada se pojavi bilo kakva sumnja u jasno¢u norme, ali i kako
postupati u onim neizbjeznim situacijama kada se pojavi pravna praznina. Na
osnovu proklamovanih nacela savjestan primjenjiva¢ moze utvrditi koji je cilj i
svrha norme koju mora primijeniti i razrijesiti nedoumice koje su mu se otvorile
za vrijeme provodenja postupka. Nacela ¢e uvijek biti postavljena vrlo Siroko i
opcenito, kako bi primjenjivacu dala prostora za ispravno tumacenje i ispravnu
primjenu. Ali, naravno da ta Sirina moze dovesti i do nesigurnosti i neizvjesnosti
kako postupati u situacijama koje u dotadasnjoj praksi nisu imale presedana.

U praksi ugovorni organ dok provodi postupak nabavke mora primjenjivati
i uvijek imati na umu nacelo proprorcionalnosti u svim fazama postupka. U
fazi izrade dokumentacije o nabavci, mora testom proporcionalnosti procijeniti
§to je opravdano ocekivati od privrednog subjekta. Uvodenjem ESPD?¢ obrasca
privrednim subjektima je olakSano ucestvovanja u postupcima javnih nabavki.
Trazenje dostave dokumentacije u dokumentaciji o nabavci suprotno je cilju i
svrsi odredaba o ESPD obrascu, protivno je i nacelu proporcionalnosti, buduci
da ugovorni organ uvijek mora odabrati mjeru koja ¢e posti¢i cilj, a najmanje
negativno uticati na privrednog subjekta. U ovom slucaju, proporcionalno je
traziti ESPD obrazac, dok je nepotrebno opteretiti privredni subjekt na trazenje i
dostavu bilo kakve dodatne dokumentacije. Isti je slucaj i kod utvrdivanja kriterija
za iskljucivanje privrednog subjekta iz postupka javnih nabavki (vezanog za
izvr$enje prethodnih ugovora o javnoj nabavci), obzirom da se navedeni kriteriji
moraju tumaciti prema nacelu proporcionalnosti. To znac¢i da ugovorni organ mora
procijeniti od slucaja do sluCaja prema nivou nepravilnosti, ali i ¢injenici da li
je privredni subjekt uo¢ene nedostatke u trazenom roku i na odgovarajuci nacin
otklonio.*” Primjenanacela proporcionalnosti doprinosi ostvarenju vladavine prava,
te ga SEU primjenjuje u ocjeni valjanosti i op¢ih i pojedinac¢nih administrativnih
mjera, trazec¢i ravnotezu izmedu javnog interesa s jedne strane i privatnih interesa
te individualnih subjektivnih prava i temeljnih sloboda, s druge strane.™

85 M. Turudi¢, Nacelo razmjernosti i javna nabava - studija sluCaja, 2019., - preuzeto sa: https://upravnopravo.
blog/2019/07/01/nacelo-razmjernosti-i-javna-nabava-studija-slucaja/ (pristup: 05.08.2019.)

86 ESPD (European Single Procurement Document — Evropska jedinstvena dokumentacija o
nabavci) je obrazac koji olakSava sudjelovanje u postupcima javne nabave i predstavlja azuriranu
formalnu izjavu gospodarskog subjekata o vlastitoj prikladnosti, financijskom stanju i sposobnosti
gospodarskog subjekta koja sluzi kao preliminarni dokaz u postupcima javne nabave umjesto pot-
vrda koja izdaju tijela javne vlasti ili trece strane, a kojima se potvrduje da gospodarsk subjekt:
nije u jednoj od situacija zbog koje se gospodarski subjekt iskljucuje ili moze iskljuciti iz postupka
javne nabave (osnove za iskljucenje), ispunjava trazene kriterije za odabir gospodarskog subjekta
(uvjeti sposobnosti), ispunjava objektivna pravila i kriterije odredene za smanjenje broja sposob-
nih natjecatelja, ako je primjenjivo - preuzeto sa: https://info-puls.hr/uploads/docs/74.pdf (pristup:
05.09.2019.)

87 M. Tuduri¢, op.cit.
88 1. Vezmar Barlek, op.cit., 683.
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SEU je u predmetu C-213/07, u kojem je Grcka smatrala da je postojao
rizik da medijska preduzeca nezakonito uticu na odluku o dodjeli ugovora o javnoj
nabavci, na primjeru - koristenja kampanje masovnog informisanja, potvrdio da
pravo Zajednice nije iskljucivalo primjenu nacionalnog prava koje ima namjeru
izbje¢i prakse koje bi mogle ugroziti transparentnost i narusiti konkurenciju.
Medutim, navedeno gréko pravo imalo je za posljedicu automatsko iskljucenje
privrednih subjekata zbog njihovih medijskih veza. Ti privredni subjekti nisu
imali nacin da pokazu da nije postojao stvari rizik da ¢e do¢i do opasnosti koju ta
mjera nastoji izbje¢i. SEU je presudio da je automatska i apsolutna karakteristika
zabrane neproporcionalna i da nije dozvoljena prema pravu EU.*

6. Zakljucak

Opc¢a pravna nacela EU u kontekstu javnih nabavki ve¢ su dobrim dijelom
postala sastavni dio propisa o javnim nabavkama, obzirom da je vecina njih
ugradena u propise o javnim nabavkama. Bez njihove primjene ne moze se
osigurati zakonito provodenje propisa o javnim nabavkama. Navedena nacela,
u podrucju javnih nabavki, dala su znacajan doprinos razvoju sistema javnih
nabavki, opcenito. Praksa SEU je vazan izvor prava i sva drZavna tijela,
ukljucujuci nacionalne sudove u obavezi su postivati i provoditi odluke SEU.
SEU se u svojoj praksi, kontinuirano bavi pitanjem jednakog postupanja i
nediskriminacije, transparentnosti, uzajamnog priznavanja i proporcionalnosti u
javnim nabavkama. Vazno je napomenuti da zakonodavstvo drzave Clanice ne
treba izricito predvidati obavezu postivanja op¢ih pravnih nacela, s obzirom na
to da ona proizlaze iz primarnog prava. Ugovornim organima i zakonodavcima
drzava ¢lanica kao apsolutni imperativ namece se poznavanje relevantne sudske
prakse SEU, kad je rijec o kriterijima za primjenu navedenih nacela, kako bi
izbjegli povrede svojih obaveza na osnovu UFEU. Isto tako, vazno je znati da opéa
pravna nacela vaze nezavisno od direktiva, tako da i kad direktive nisu primjenjive,
nacela se i dalje mogu primijeniti na postupke javnih nabavki i dodjele ugovora
koje provode ugovorni organi. Iz prakse SEU moze se zakljuciti kako primjena
op¢ih pravnih nacela prije svega nacela jednakog postupanja i nediskriminacije
u oblasti javnih nabavki zahtijeva od ugovornih organa da ostanu objektivni,
pravedni i nepristrasni za sve uc¢esnike u postupku nabavki, odnosno da niko ne bi
trebao biti diskriminisan na osnovu drzavljanstva, porijekla, spola, rase, religije,
da transparentno provodenje javnih nabavki smanjuje prostor za favorizovanje
pojedinih ponjudaca, da uzajamno priznanje doprinosi pretpostavci da se osnovna
ljudska prava postuju i uzimaju u obzir u svim drzavama clanicama i da primjena
proporcionalnosti (razmjernosti) u oblasti javnih nabavki doprinosi ostavrenju

89 Presuda Suda (veliko vije¢e) od 16.12.2008.,Michaniki AE protiv Ethniko Symvoulio Radiot-
ileorasis i Ypourgos Epikrateias. Zahtjev za prethodnu odluku: Symvoulio tis Epikrateias - Grcka.
Direktiva 93/37/EEZ - Clan 24. Predmet C-213/07 - preuzeto sa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A62007CJ0213 (pristup: 05.09.2019.)
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vladavine prava. Znacajno je u nacionalnom pravnom sistemu prihvatiti pristup
SEU naznaCenim problemima, jer pokazuje fleksibilnost prema konkretnim
okolnostima i nacionalne sudove usmjerava kako koristiti opéa prava nacela EU.
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GENERAL LEGAL PRINCIPLES
OF THE EUROPEAN UNION IN THE CONTEXT OF PUBLIC
PROCUREMENT

Summary: One of the main objectives of the internal market of the
European Union (hereinafter: EU) is to ensure fair competition all commercial
entities, and thereby increase the competitiveness of the European economy. The
Court of the European Union (hereinafter: ECJ), in his practice, giving answers to
questions arising from the interpretation adopted legislation created the “general
principles”, which has filled the legal gap in incomplete regulations, which were
later embodied in the new regulations (Directive on public Procurement). General
principles of law are legal norms that allow the resolution of disputes that do
not have a clear, unconditional and precise written rule. In the context of public
procurement najzancajnija general principles are the principle of equal treatment
and non-discrimination, the principle of transparency, the principle of mutual
recognition and the principle of proportionality or proportionality. Sami founding
treaties directly and indirectly in many places provide justification for the
application of general principles of law, which can be seen in art. 5 and 6 of the
TEU and Art. 340 TFEU.

This paper analyzes the essential elements of the general legal principles of
the EU in the context of public procurement and provides examples of cases the
EClJ in the field of each of these general legal principles of the EU, with a message
of meaning of terms after being SEU be standardize.

Key words: The principle of equal treatment and non-discrimination, the

principle of transparency, the principle of mutual recognition and the principle of
proportionality or proportionality, the context of public procurement.
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ZASTITA LICNTH PODATAKA PREMA ODREDBAMA UREDBE (EU)
2016/679 (OPCE UREDBE O ZASTITI PODATAKA)

Sazetak: Okosnica ovog rada jeste sigurna obrada li¢nih podataka i to prema
normama propisanim u Uredbi (EU) 2016/679 EUROPSKOG PARLAMENTA
I VIJECA od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (dalje Uredba). Autorica
¢e u radu dati detaljan prikaz definicije licnog podatka, navesti osnovna nacela
kojih se treba pridrzavati prilikom obrade licnih podataka te predstaviti neke od
mehanizama zastite.

Povec¢anim koristenjem tehnologije, preduzeca i pojedinci postaju sve
ovisniji 0 podacima pohranjenim na lokalnim ra¢unalima, bazama podataka ili
posluziteljima u oblaku. Zbog takvog nacina pohrane, sprjeCavanje neovlastenog
pristupa podacima svodi se na zastitu mreza i racunala na kojima su podaci
pohranjeni. Incidenti neovlastenih pristupa podacima, tj. tacnije, povrede
sigurnosti podataka, postaju sve ucestalije, hakeri stalno traze ranjivosti u
softverskim aplikacijama, protokolima i infrastrukturi, te je neophodno ulagati u
edukaciju ljudskog faktora u oblasti zastite digitalnih li¢nih podataka, kako bi se
ova oblast razvijala istim tempom kao i tehnologija.

Kljuéne rijeci: GDPR, licni podatak, nacela obrade li¢nih podataka,
anonimizacija, pseudonimizacija, Security by default, Security by design

Uvod

U nedavno provedenom istrazivanju stoji da bi racunalo moglo taénije
predvidjeti licnost pojedinca nego kolega na poslu analiziraju¢i samo 10 lajkova;
tacnije od prijatelja sa 70 lajkova, preciznije od ¢lana porodice (roditelj, brat /
sestra) sa 150, a supruznika sa 300 lajkova'. Prednje navedeni podatak nam govori
koliko danas$nja tehnologija ima podataka o samom pojedincu.

Savremeni svijet, onakav kakvim ga znamo, ne bi bio mogu¢ bez upotrebe
licnih podataka. Velike kompanije za svoje poslovanje svakodnevno koriste tzv.

1 Univerzity of Cambridge, Computers using digital footprints are better judges of personality
than friends and family, (online) Dostupno na: https://www.cam.ac.uk/research/news/computers-
using-digital-footprints-are-better-judges-of-personality-than-friends-and-family (pristupljeno
13.3.2019.)
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big data baze* ¢ak bi se moglo re¢i da se njihovo trzisno nadmetanje svodi na to,
ko ima koliko podataka u bazama na osnovu kojih pak kreiraju svoje poslovne
strategije. Jedna od takvih kompanija je zasigurno Facebook. Dnevno se na ovu
drustvenu mrezu prijavi preko 1,62 milijarde ljudi, od ¢ega je preko 307 milliona
u Evropi®. Svaku sekundu Facebook biljezi pet novih korisni¢kih racuna a da bi se
kreirao korisnicki racun, pojedinac mora navesti neke od svojih li¢nih podataka.
Najpopularnija drustvena mreza danasnjice garantuje sigurnu, zakonitu i prije
svega transparentnu obradu licnih podataka. Medutim, brojne sudske presude,
medu kojima svakako najznaCajnije mjesto zauzima presuda Maximillian
Schrems protiv Data Protection Commissioner* ukazuju na to da politika zastite
licnih podataka i ne ide u potpunu korist pojedinaca, odnosno da se Facebook
ne pridrzava zastite licnih podataka onako kako bi trebao prema ustanovljenim
pravilima. Prednje pomenuta presuda je imala veliki utjecaj na, kako mnogi
nazivaju, reformu u oblasti zastite li¢nih podataka, odnosno na donosenje Uredbe
2016/679 o zastiti pojedinaca u vezi s obradom li¢nih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (dalje
GDPR, Uredba)’. Ovdje se postavlja pitanje, koliko je u stvari moguce, obzirom

2 Big Data se podrazumijeva informacioni resurs velike koli¢ine podataka, gdje koli¢ina podataka
ide i do reda peta bajtova.

3 Izvor dostupan online na: https://zephoria.com/top-15-valuable-facebook-statistics/ (pristupljeno
10.11.2019.)

4 Presuda Maximillian Schrems protiv Data Protection Commissioner, uz sudjelovanje: Digital
Rights Ireland Ltd, C — 362/14 od 6. listopada 2015., EU:C:2015:650.

M. Schrems je uputio prituzbu povjereniku, kojom od njega trazi, da koriste¢i svoje ovlasti, zabrani
Facebook-u Ireland prenosenje liénih podataka u SAD, obzirom da se li¢ni podaci korisnika Face-
booka koji borave na podru¢ju EU prenose u cijelosti ili djelomi¢no na posluzitelje/servere koji
pripadaju Facebook Inc. a koji su smjesteni na drzavnom podrucju SAD, gdje su ti isti podaci i
predmet obrade.

Sud po ovom pitanju konstatuje, da postupak prenosa li¢nih podataka iz drzave Clanice u tre¢u zem-
lju jeste obrada li¢nih podataka u smislu ¢lana 2. tacka b) Direktive, koja je provedena na drzavnom
podrucju drzave ¢lanice. Nadzorna tijela su nadlezna za provjeru postuju li se prilikom prenosa licnih
podataka iz drzave ¢lanice u tre¢e zemlje odredbe Direktive. Clan 28. Direktive se odnosi na svaku
obradu li¢nih podataka. Vazno je napomenuti da se takav prenos moze izvrsiti jedino ako te trece
zemlje osiguravaju odgovarajucu razinu zastite, odnosno moraju se zabraniti takvi prenosi drzavama
koje ne pruzaju odgovarajucu razinu zastite. Sud je utvrdio da se nadzor aktivnosti obavjestajnih
sluzbi u USA odvija u potpunoj tajnosti i u nekontraditkortnom postupku, te tako gradani Unije ne
raspolazu nikakvim djelotvornim pravom na sasluSanje. Iz prednje navedenog proizlazi da nakon
prenosenja li¢nih podataka u SAD, nacionalne agencije kao sto su FBI, NSA mogu pristupiti licnim
podacima u okviru provedbe nazora te masovnog neselektivnog presretanja.

te tako u Tacki 2. Odluke Suda se navodi “Odluka 2000/520 je nevaljana” obzirom da ista ne sadrzi
nikakvo utvrdenje o postojanju drzavnih pravila SAD-a za ograni¢avanje mogucih mijeSanja u
temeljna prava osoba ¢iji se podaci prenose iz EU u SAD, mijeSanja koja su drzavna tijela te zemlje
ovlastena provoditi kada slijede legitimne ciljeve kao $to je nacionalna sigurnost. Takva nacionalna
tijela su ovlastena vrSiti nasumi¢na, masovna provjeravanja, obradu i pohranjivanje podataka, §to se
kosi sa pravilima o zastiti podataka u EU.

5 Uredba (EU) 2016/679 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavl-
janju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka), SL L 119/1 od 4.5.2016. te
Ispravak Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti poje-
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na troskove, tehnoloska dostignuca, prirodu, opseg ali 1 svrhu obrade osigurati
potpunu zastitu licnih podataka, tj sprijeciti neovlasten pristup istim ili pak
sprijeciti nezakonito unistenje, gubitak ili izmjene takvih podataka. Mnogi autori®
smatraju kako je danas nemoguce biti tzv. GDPR compliant’ odnosno da nije
realno odgovoriti pozitivno na sve zahtjeve iz ove Uredbe.

Uredba svakako propisuje osnovne principe, ili kako navodi, nacela, kojih
se treba pridrzavati prilikom obrade licnih podataka. Takvi principi propisuju one
minimalne, osnovne uslove kojih se svaki pojedinac, koji obraduje li¢ne podatke,
ili pak kompanija koja obraduje podatke, mora pridrzavati kada su u pitanju li¢ni
podatci, tj. obrada istih. Pored prednje navedenog, Uredba propisuje i osnovne
mjere zastite, koje se moraju sprovesti kako bi se osigurala sigurna obrada licnih
podataka, medu koje zasigurno spada pseudonimizacija, anonimizacija, Security
be Default te Security by Design, o ¢emu Ce biti vise u nastavku rada.

1. Li¢ni podatak i prava pojedinaca
1.1. Li¢ni podatak

Kako bi se moglo ulaziti u tematiku sigurnosti obrade licnih podataka,
potrebno je odrediti pojam licnog podatka. Licni podatak predstavlja takvu
informaciju, koja nas moze dovesti do konkretnog pojedinca. Sama Uredba u
svom Clanku 4. Kaze: (...) ,liéni podaci” znace sve podatke koji se odnose na
pojedinca ¢iji je identitet utvrden ili se moze utvrditi (,,ispitanik™); pojedinac ¢iji se
identitet moze utvrditi jeste osoba koja se moze identificirati izravno ili neizravno,
posebno uz pomo¢ identifikatora kao Sto su ime, identifikacijski broj, podaci o
lokaciji, mrezni identifikator ili uz pomo¢ jednog ili vise ¢imbenika svojstvenih
za fizicki, fizioloski, genetski, mentalni, ekonomski, kulturni ili socijalni identitet
tog pojedinca;(...). Iz prednje navedenog se da zakljuciti da medu licne podatke
ubrajamo sve podatke koji mogu nedvosmisleno i jasno odrediti pojedinca,
medutim da su to i skupovi podataka, koji kada se ispravno spoje dovode do
identifikacije li¢nosti. Ovdje Uredba pravi bitnu razliku izmedu pseudonimiziranih

dinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zastiti podataka) (SL L 119/1 od 4.5. 2016.), SL L
127/2,23.5.2018.

6 Supreeth, S., Wasserman, M., Chidambaram, V., The Seven Sins of Personal-Data Processing
Systems under GDPR, (online) Dostupno na https://www.usenix.org/system/files/hotcloud19-paper-
shastri.pdf, (pristupljeno 08.11.2019.); str. 5.; Tumpachova., K., Pravni aspekty aktudlniho vyvoje
ochrany osobnich udaji, Univerzita Karlova Pravnicka fakulta, Rigorozni prace, 2018., str. 136.;
VseteCkova., A., Problematické aspekty ochrany osobnich tdajti, Univerzita Karlova Pravnicka
fakulta, Diplomova prace, 2017., str. 102.; Kubica, J., Vybrané problémy technologické realizace
evropské ochrany osobnich udaji. Praha, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Katedra evrop-
ského prava, 2019.str. 93.; itd.

7 lzraz koji se koristi kada se Zeli naglasiti da je obrada podataka u skladu sa odredbama Uredbe, te
da ispunjava sve zahtjeve iz iste.
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i anonimiziranih podataka, o ¢emu ¢e biti vise rijeci kasnije, no za pocetak je
bitno odrediti, da pseudonimzirane podatke, dakle one licne podatke koji su
zamijenjeni pseudonimom gdje se tablica koja povezuje podatke sa pseudonimom
drzi odvojena i na sigurnom mjestu, Uredba karakteriSe kao licne podatke. Za
razliku od pseudonimiziranih podataka, anonimizirane podatke, odnosno podatke,
koji su mjerom zastite zvanom anonimizacija podataka, osigurani protiv rizika
povrede sigurnosti, Uredba viSe ne smatra licnim podacima.

Kako bi se utvrdilo, je li po svemu sude¢i izgledno da se upotrebljavaju
sredstva za utvrdivanje pojedinca, treba uzeti u obzir sve ¢imbenike, koji su za to
potrebni, kao $to je vrijeme i troskovi koji su potrebni za utvrdivanje identiteta,
nadalje tehnologija koja je dostupna u vrijeme odredivanja identiteta kao i
tehnoloski razvoj.?

Poseban izazov po pitanju digitalnog identiteta umrezenog pojedinca
predstavljaju IP adrese. One predstavljaju jedinstvene identifikacijske oznake
racunala i drugih uredaja spojenih na internetu kojima se koriste pojedinci.
Nekadasnji nadzornik zastite licnih podataka u Evropskoj uniji zauzima stav kako
IP adrese, u velikom broju sluéajeva jesu liéni podaci’, te tako spadaju pod nacela
i pravila iz Uredbe.

1.2. Prava pojedinaca

Cilj Uredbe je doprinjeti uspostavi podrucja slobode, sigurnosti i pravde te
gospodarske unije, gospodarskom i socijalnom napretku, jacanju i priblizavanju
gospodarstva na unutarnjem trziStu i naposljetku dobrobiti pojedinaca.'’ Sa
jedne strane ista nastoji olakSati slobodan protok licnih podataka; s druge
strane, slobodan protok licnih podataka Zeli podvrgnuti pravnim zahtjevima koji
proizlaze iz karaktera temeljnih prava, prava na privatnost i prava na zastitu licnih
podataka pojedinaca!'. Kao osnovna prava pojedinca, koja je Uredba uvela su:
pravo na informiranost odnosno transparentnost (Clanak 12), pravo na zaborav
(Clanak 17.), pravo prenosa podataka (Clanak 20.), pravo na dopunu i ispravke
(Clanak 16.), pravo na pristup podacima (Clanak 15.), pravo na ogranienje i na
prigovor (Clanak 18.), te pravo da li¢ni podaci ispitanika ne budu predmetom
automatizirane individualne odluke, koja ukljuéuje izradu profila (Clanak 22.).

Transparantnost podataka, bi prema Uredbi znacila da je voditelj obrade
duZzan ispitaniku pruziti informacije u vezi sa obradom li¢nih podataka koji se na
njega odnose i to u jasnom, transparentnom i razumljivom jeziku i obliku.

8 Uredba, Uvodna odredba br. 26.

9 Hustinx, P., Protection of personal data on-line: the issue of [P addresses, 2009., (online) Dostupno
na: https://edps.europa.cu (pristupljeno 29.04.2019.), str. 17.

10 Uredba, Uvodna odredba br. 2.

11 Mondschein C.F., Monda C., The EU’s General Data Protection Regulation (GDPR) in a Re-
search Context. In: Kubben P., Dumontier M., Dekker A. (eds) Fundamentals of Clinical Data Sci-
ence. Springer, 2019., str. 56.
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Jako vazno pravo, koje je ujedno i predmetom brojnih diskusija, kao pravo
koje se u najvecoj mjeri krsi jeste pravo ispitanika na pristup. Ono bi znacilo da
ispitanik ima pravo da dobije od voditelja potvrdu da li se njegovi podaci obraduju.
Ovo pravo je prosireno i na pravo pristupa informacijama kao $to je svrha obrade,
kome se podaci otkrivaju, vrijeme na koje se podaci obraduju i naposljetku ovo
pravo za sobom povlaci pravo na ispravak i brisanje netacnih informacija te kao
najvaznije kome su ti podaci otkriveni odnosno poslati.

Ovo pravo za sobom povlaci pravo na ispravak, koje garantira ispitaniku da
trazi od voditelja obrade da bez nepotrebnog odlaganja ispravi netacne podatke
koji se na njega odnose.

Pravo na zaborav je jedno od osnovnih prava koje je uvela Uredba. Ono
predstavlja pravo ispitanika da od voditelja obrade trazi brisanje licnih podataka
koji se na njega odnose i to u $to kracem roku. Pravo na zaborav nije absolutno
pravo, ono kao takvo podlijeze uslovima, kako Uredba navodi u Clanku 17. ,(...)
Ipitanik ima pravo od voditelja obrade traziti brisanje licnih podataka koji se na
njega odnose (...) ako je ispunjen jedan od sljedec¢ih uslova: li¢ni podaci vise
nisu nuzni u odnosu na svrhe za koje su prikupljeni, ispitanik povlaci privolu na
kojoj se obrada temelji i ako ne postoji druga pravna osnova za obradu, nadalje
ako ispitanik ulozi prigovor na obradu u skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. te ako
ne postoje jaci legitimni razlozi za obradu, li¢ni podaci nezakonito su obradeni
i liéni podaci moraju se brisati radi poStovanja pravne obveze iz prava Unije
ili prava drzave Clanice.” Prednje navedeno ne primjenjuje se u mjeri u kojoj
je obrada nuzna radi ostvarivanja prava na slobodu izrazavanja i informiranja;
radi poStovanja pravne obveze kojom se zahtijeva obrada u pravu Unije ili pravu
drzave ¢lanice kojem podlijeze voditelj obrade ili za izvrSavanje zadace od javnog
interesa ili pri izvrSavanju sluzbene ovlasti voditelja obrade; nadalje zbog javnog
interesa u podrucju javnog zdravlja (...) takode u svrhe arhiviranja u javnom
interesu, u svrhe znanstvenog ili povijesnog istrazivanja ili u statisticke svrhe u
mjeri u kojoj je vjerovatno da se moze onemoguciti ili ozbiljno ugroziti postizanje
ciljeva te obrade; ili radi postavljanja, ostvarivanja ili obrane pravnih zahtjeva'?.

Ispitanik takode ima pravo od voditelja obrade zatraziti i zaprimiti podatke
koji se na njega odnose, u obliku koji je potreban za obradu, kako bi iste mogao
prenjeti na drugog voditelja obrade.

U svijetu digitalnog marketinga, koji korisnike interneta proganja na svakom
koraku, od iznimne je vaznosti spomenuti i pravo na prigovor. Ovo pravo se
temelji na posebnoj situaciji, u kojoj ispitanik moze uloziti prigovor na obradu
licnih podataka, koji se na njega odnose. U konkretnoj situaciji ovo bi znacilo, da
ukoliko se liéni podaci koriste za izravni marketing'® a ispitanik ulozi prigovor,
liéni podaci se vise ne smiju obradivati u takve svrhe (npr. kada se ispitanik odjavi
sa e-mail liste, odnosno newslettera, tada mu se vise isti ne smije slati).

12 Uredba, Clanak 17.

13 Izravni ili direktni marketing je vrsta marketinga koja se obraca direktno konkretnoj grupi ili
ta¢no odredenom pojedincu.
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2. Nacela obrade li¢nih podataka

Nacela obrade licnih podataka, bi trebala biti u skladu sa osnovnim ljudskim
pravima, prije svega prava na zastitu privatnosti i trebala bi se primjenjivati na sve
licne podatke putem kojih se moze pojedinac identificirati. Iz ovoga proizlazi da
se nacela zastite podataka trebaju primjenivati na pseudonimizirane podatke, dok
takav slucaj ne vrijedi za anonimizirane podatke.

Nacela zastite licnih podataka, onako kako ih danas poznajemo iz savremenih
pravnih porpisa, predstavljaju adekvatnu osnovu koja vodi pridrzavanju prava na
zaStitu licnih podataka i poStovanje privatnosti. Dugoro¢no gledano, potrebno je i
u ovom dijelu pratiti vrijeme, odnosno tehnoloski napredak, te tako prilagodavati
odredenje pojmova samih nacela'®. Obzirom da ni¢u nove ideje vezane za
prosirenje kataloga nacela iz same Uredbe, poboljSanje uc¢inkovitosti zastite licnih
podataka trebalo bi imati naglasak na $iroj teritorijalnoj harmonizaciji kako bi se
pojednostavila medunarodna poslovna razmjena, medutim ovo ve¢ spada u sferu
WTO®.

U Uredbi sunacelanavedenau Poglavljull., ¢lanku 5. Kao prvo i najosnovnije
nacelo Uredba navodi nacelo zakonitosti, postenosti i transparentnosti. U sistemu
nacela, ovo je pojmovno i sadrzajno najsire. Nacelo zakonitosti je, moglo bi se
re¢i, osnova ili nadopuna za druga nacela, tj. voditelj obrade moze pristupiti
obradi li¢nih podataka za odredenu svrhu samo ako ima pravnu osnovu za isto'¢.
S obzirom na raznolikost izvora iz kojih se dobivaju podaci za daljnju obradu,
nije lako generalizirati koji je pravni osnov same obrade. Zapravo, voditelj
obrade moze imati nekoliko opravdanih razloga za obradu podataka, §to moze
ukljucivati osiguranje sigurnosti opreme ili sprecavanje prevara. Medutim, uvijek
¢e se procjenjivati da li je obrada opravdana odnosno neophodna i prevladavaju
li interesi vlasnika podataka ili ne. Uredba je sazela zakonitost obrade u svom
Clanku 6. te navela ,,(...) da je obrada zakonita ako je ispitanik dao privolu, ako
je ista nuzna za izvrSavanje ugovora u kojem je ispitanik stranka, nadalje ako je
obrada nuzna kako bi se zastitili klju¢ni interesi ispitanika ili druge osobe. Obrada
je nuzna odnosno zakonita i zbog postovanja pravnih obaveza voditelja obrade,
zbog izvrSavanja zadaca od javnog interesa te za potrebe legitimnih interesa
voditelja obrade ili trece osobe, osim ako su od tih interesa jaci interesi ili temeljna
prava ispitanika (...).

Osnove analiza big data baza pronalazimo u kontinuiranom koristenju novih
14 Novak, D., Zasady ochrany osobnich tidajii v pravu Evropské unie. Casopis pro pravni védu

a praxi. 2009, ¢. 4, (online) Dostupno na: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6558 (pristu-
pljeno 10.11.2019.), str. 31.

15 Poullet, Y., Dinant, J. M., The internet and private life in Europe: Risks and aspirations. In
Kenyon, A. T., Richardson, M. New Dimensions in Privacy Law. International and Comparative
Perspectives. Cambridge University Press, Cambridge, 20006, str. 78.

16 Kubica, J., op.cit., str. 27.
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metoda, koje kao posljedica vode ka pronalazenju novih veza izmedu raznih baza
podataka. Razvoj metoda vodi u ovoj oblasti ka prenosu paznje sa prilagodbe
prikupljanja podataka ka prilagodbi koriStenju podataka prema drugoj svrsi'’.
Interesovanje voditelja obrade vezano za koriStenje podataka na ovaj nacin se
kosi sa nacelom Uredbe, gdje se jasno navodi da “(...) li¢ni podaci moraju biti
prikupljeni u posebne, izriCite 1 zakonite svrhe te se dalje ne smiju obradivati na
nacin koji nije u skladu sa tim svrhama (...)"*. Medutim ovdje sama Uredba uvodi
i ograniCenja vezana za svrhe, dakle moguca je daljnja obrada u svrhe arhiviranja
u javnom interesu, u svrhe znanstvenog istrazivanja te u statisticke svrhe'.

Uz prethodno, se nadovezuje i odredba koja kaze da li¢ni podaci moraju biti
primjereni, relevantni i ograniceni na ono §to je nuzno u odnosu na svrhu u kojoj
se obraduju, odnosno da se treba obradivati ona minimalna koli¢ina podataka
koja je neophoda da bi se zadvoljila srvha obrade®. Mnogi ¢esto isticu, da obrada
podataka u okviru big data baza i na¢elo minimalne koli¢ine podaka nisu uskladeni
te tako ovo nacelo ¢e biti prekSeno svaki put kada se budu obradivali big data baze
podataka. Ovakvo stajaliSte, u osnovi onemogucuje postojanje big data baza koji
obraduju li¢ne podatke $to bi pak imalo nesagledive posljedice na konkurentnost
velikih kompanija isto kao i na razvoj inovacija. Neki autori*! upravo u obradi
big data baza vide osnove uspjeha velikih americkih ali i globalnih kompanija za
razliku od onih evropskih, obzirom da su kompanije kao npr. Google ili Facebook
svoj poslovni model izgradili upravo na ovim big data bazama. Mnoge kompanije
¢iji model poslovanja se zasniva na big data bazama najprije se trude da dodu do
tih baza, nakon Cega traze moguénost komercijalne koristi od istog. Iz prednje
navedenog proizlazi da voditelji obrade ovakve koli¢ine podataka unraprijed ne
znaju Sta Ce biti rezultat analize, §to dodatno komplikuje stvar, odnosno jos je teze
odrediti svrhu obrade i koli¢niu samih podataka koji su za isto potrebni. Ovo bi
se moglo smatrati samo jo§ jednom tackom gdje je vidljivo da po pitanju obrade
podataka nije moguce biti 100% uskladen sa Uredbom.

Sljedec¢e nacelo, nacelo ta¢nosti, koje se u Uredbi navodi u Clanku 5. d)
kaze da ,,(...) podaci moraju biti tani i prema potrebi azurni; mora se poduzeti
svaka razumna mjera radi osiguravanja da se li¢ni podaci koji nisu tacni (...) bez
odlaganja izbrisu ili isprave (...)*. Ovdje se dovodi u pitanje koja je to razumna
mjera koju je potrebno poduzeti radi osiguranja tacnosti podataka i opet nastaje
problem prilikom obrade big data baza, obzirom da mora do¢i do greske prilikom
obrade tako velike koli¢ine podataka. Moglo bi se re¢i da ove big data baze
predstavljaju izazov za Uredbu, obzirom da velike koli¢ine podataka nije moguce,

17 Custers, B., Ursi¢, H., Big data and data reuse: a taxonomy of data reuse for balancing big data
benefits and personal data protection, International Data Privacy Law Advance Access, 2016., str.
30.

18 Uredba, Clanak 5. b)

19 ibid.

20 Uredba, Clanak 5. c)

21 Kubica, J., op.cit., str. 40.; VSeteckova., A., op.cit., str. 58; itd.
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prvenstveno iz prakti¢nih razloga, uskladiti sa nac¢elima navedenim u Uredbi a kao
Sto smo vec¢ naveli, big data baze su neophodne za globalni ekonomski napredak.

Ovdje dolazimo do klju¢nog dijela rada, odnosno nacela koje nas upucuje da
podaci moraju biti obradivani na nacin kojim se osigurava odgovarajuca sigurnost
licnih podataka. Prednje navedeno ukljucuje zastitu od neovlastene ili nezakonite
obrade te od slu¢ajnog unistenja, gubitka ili oSte¢enja i to primjenom tehnickih ili
organizacijskih mjera*.

3. Mjere zastite

Povreda sigurnosti podataka bi se mogla jednostavno objasniti kao
neovlasteni pristup povjerljivim podacima. Takvi podaci mogu biti intelektualno
vlasnistvo firme, poslovne tajne, podaci o kreditnim karticama, zdravstveni
podaci pacijenata isl. Zrtva povrede sigurnosti podataka je u svakom slucaju
firma ili organizacija €iji su podaci kompromitirani te ukoliko se radi o licnim
podacima tad se zrtvom smatra i osoba ili sve osobe €iji su podaci izlozeni
neovlastenom pristupu. Kako bi se smanjio rizik od povrede sigurnosti licnih
podataka ili umanjile njene posljedice, postoji Citav niz mjera koje je potrebno
poduzeti. Uredba prednje navedeno regulide u Clanku 32. koji kaZe: ,,Uzimajuéi u
obzir najnovija dostignucéa, troskove provedbe te prirodu, opseg, kontekst i svrhe
obrade, kao 1 rizik razli¢itih razina vjerovatnosti i ozbiljnosti za prava i slobode
pojedinaca, voditelj obrade i izvrsitelj obrade provode odgovarajuée tehnicke i
organizacijske mjere kako bi osigurali odgovarajuc¢u razinu sigurnosti (...)*“. Mjere
zaStite (cyber security), odnosno najvaznije principe zastite, mozemo razvrstati u
tri grupe®:

a) Procesi i pravila: ,,Clear Desk® (politika Cistog stola) & ,,Clear Screen
policy™ (politika preglednog ekrana); politika fizicke sigurnosti; politika
klasifikacije i obrade podataka; politika rukovodenja pristupom; politika zastite
protiv malware-a; politika vodenja zastite

b) Ljudski faktor: ovaj dio je najvazniji, obzirom da je ljudski faktor, moglo
bi se re¢i, dio svakog procesa zastite podataka, te tako ovdje spada: analiza
incidenata; kontrola uposlenih; odredivanje uloga i odgovornosti; te naposljetku
ono najvaznije - obuka

c) Tehnologija: zaStita mreze/a; sigurnosni monitoring; fault monitoring
(nadzor nad greskama, propustima); zastita endpointa (uredaji krajnjih korisnika
poput stolnih i prenosnih racunala i mobilnih uredaja) i aplikacija

Bitno je napomenuti, da samo ispravnom kombinacijom, nakad cak i
primjenom svih gore navedenih tacaka, se moze tek uspjesno realizirati potpuna

22 Uredba, Clanak 5. f)

23 Hadziosmanovic, A., Katalog Osobnich Udajti - Technicka specifikace (HLD) - GDPR a ky-
berneticka bezpe¢nost — mechanismy ochrany osobnich tdajt, Risk Advisory Academy, Deloitte,
2017., str. 54.
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zaStita (sve ovisi o koli¢ini te kategoriji podataka).

Uredba navodi pseudonimizaciju, anonimizaciju te Security by Default i
Security by Design kao osnovne mjere zastite. Ovdje je najprije potrebno razvrstati
i objasniti pojmove.

3.1. Anonimizacija vs pseudonimizacija podataka

Anonimizacija podataka je postupak obrade licnih podataka kojim se
nepovratno sprjecava identifikacija pojedinaca iz obradenih podataka®*. To su dakle
podaci, koje nakon ispravne anonimizacije, nije moguce povezati sa odredenom
osobom, odnosno nije moguca reindetifikacija pojedinca. Na konkretnom
primjeru, ukratko, mozemo pribliziti ovaj proces. Dakle u bolnici imamo podatke
konkretnog pacijenta: Ime i prezime / Adresa / Razlog posjete bolnici / Bolnica.
Ukoliko trajno izbriSemo podatke kao §to je ime i prezime te adresa, tada vise nece
biti moguce odrediti o kojoj se tacno osobi radi, ve¢ ¢e se preostali podaci moci
koristiti samo u statisticke svrhe (10% posjeta Bolnici XY bilo je zbog bolesti XY).
Uredba o anonimiziranim podacima navodi sljedece: ,,(...) Nacela zastite podataka
ne bi se trebala primjenjivati na anonimne informacije, odnosno informacije koje
se ne odnose na pojedinca Ciji je identitet utvrden ili se moze utvrditi ili na licne
podatke koji su u€injeni anonimnima na nacin da se identitet ispitanika ne moze ili
vise ne moze utvrditi. Ova se Uredba tako ne odnosi na obradu takvih anonimnih
informacija, medu ostalim za statisti¢ke ili istrazivacke svrhe®. Jo§ jedna tacka,
koju Uredba nije razradila do u detalje, je znacaj ispravne anonimizacije. Naime,
ukoliko anonimizacija nije izvrSena ispravno, moguce je i nadalje otkriti identitet
pojedinca. Ukoliko su podaci anonimizirani samo naizgled, tj. samo u jednoj bazi,
moguce je reindetificirati pojedinca kombinacijom dvije ili viSe baza podataka iz
naizgled anonimiziranih izvora. Ovo predstavlja znacajan rizik prilikom zastite
podataka, odnosno prilikom istog treba imati na umu da se proces anonimizacije
ne zavrSava na jednoj bazi. Tehnike koje dovode do anonimizacije su tehnike
poopc¢avanja i tehnike nasumicne izmjene podataka. Prva tehnika, tehnika
poopcavanja, temelji se na poopcavanju vrijednosti odredenih atributa. Tako
npr. datum rodenja zamjenimo sa godinom rodenja, grad zamjenimo sa regijom
isl.? Druga tehnika, tehnika nausmi¢ne izmjene, mijenja istinitost podataka tako
da se veza izmedu podatka i pojedinca oslabi. Neki autori ovu tehniku opisuju
i kao dodavanje Suma podatku. Ono mijenja vrijednosti nekog atributa tako da
individualne vrijednosti viSe nisu precizne, no sveukupno, vrijednosti i dalje
imaju istu distribuciju?’.

24 Anonimizacija i pseudonimizacija podataka, Laboratorij za sustave i signale Zavoda za
elektronicke sustave i obradbu informacija Fakulteta elektrotehnike i raunarstva Sveucilista u Za-
grebu; CARNET; 2018., str. 5.

25 Uredba, Uvodna izjava 26.
26 Anonimizacija i pseudonimizacija podataka, str. 9.
27 ibid., str. 9.
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Za razliku od gore navedene anonimizacije, potrebno je razlikovati
pseudonimizaciju li¢nih podataka. Pseudonimizaciju podataka moZemo objasniti
kao mjeru zastite, nakon koje je i dalje moguée podatak povezati sa pojedincem,
te tako istog identificirati. Upravo iz prednje navedenog razloga pseudonimizirani
podaci se i nadalje smatraju licnim podacima i kao takvi spadaju pod nacela i
odredbe Uredbe. Sama Uredba pruza definiciju pojma pseudonimizacije koji ,,(...)
znaci obrada li¢nih podataka na nacin da se licni podaci vise ne mogu pripisati
odredenom ispitaniku bez upotrebe dodatnih informacija, pod uslovom da se takve
dodatne informacije drze odvojeno te da podlijezu tehnickim i organizacijskim
mjerama kako bi se osiguralo da se li¢ni podaci ne mogu pripisati pojedincu ¢iji je
identitet utvrden ili se moze utvrditi;(...)*%.

Mjeru pseudonimizacije mozemo takode objasniti i kao postupak obrade
podataka u kojem se izravni identifikatori zamijene sa tzv. pseudonimom te se
na odvojenom mjestu drzi tablica odnosno podaci koji povezuju pseudonime i
identifikatore.

Moze se zakljuciti da ¢e pseudonimizirani podatci barem djelomicno
udovoljiti zahtjevima zastite iz Uredbe, te da ¢e broj dodatnih mjera za zastitu
podataka obi¢no biti manji za pseudonimizirane podatke nego za potpuno
identificirane podatke?. Naime, obzirom da se tablica sa identifikatorima drzi
odvojeno, manja je vjerovatnoca da ¢e ista biti kompromitirana, a ako i bude,
Steta je znatno manja od alternative u kojoj su kompromitirani identifikatori, a
ne samo pseudonimi. Najpoznatije tehnike pseudonimizacije su tokenizacija;
pseudonimizacija Sifriranjem te pseudonimizacija funkcijom sazimanja®.

Tokenizacija je tehnika pseudonimizacije u kojoj se pseudonim, u ovoj
tehnici zvan token, generira neovisno o izvornim podacima. Kada se podaci
ispravno pseudonimiziraju tokenizacijom, nije moguce iz pseudonima do¢i do
izravnih identifikatora bez koristenja tablice u kojoj su zapisane njihove veze?®!.

Pseudonimizacija Sifriranjem je tehnika pseudonimizacije u kojoj se
identifikatori Sifriraju tajnim kljuem te ta Sifrirana vrijednost zapravo postaje
pseudonim®. U ovoj tehnici dakle ne postoji odvojena tablica koja povezuje
pseudonime s identifikatorima, ve¢ se odvojeno drzi samo tajni klju¢ kojim su
identifikatori Sifrirani.

Za razliku od prednje dvije tehnike u pseudonimizaciji funkcijom sazimanja
se u pravilu ne koriste nikakvi odvojeni podaci za povezivanje pseudonima i
identifikatora, kao §to su prethodno bili tablica odnosno tajni kljuc. U ovoj tehnici

28 Uredba, Clanak 4. tacka 5.

29 Hintze, M. I El Emam, K., Comparing the Benefits of Pseudonymization and Anonymization
Under the GDPR, 2017., str. 19.

30 Anonimizacija i pseudonimizacija podataka, op.cit., str. 15.
31 ibid., str. 15.
32 ibid., str. 16.
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je za povezivanje identifikatora s pseudonimom potrebno prvo znati identifikatore
te zatim ponovno iz njih generirati pseudonim*.

Sve tri tehnike pseudonimizacije su korisne mjere zastite koje pomazu
postivanju Uredbe i to ne samo po pitanju zastite podataka vec i zastite prava
gradana te doprinose zakonitoj obradi podataka.

Anonimizacija i pseudonimizacija podataka su naizgled vrlo jednostavne
metode tj mjere zaStite licnih podataka, medutim u stvarnosti one su vrlo
komplikovane mjere. Podaci koje danas smatramo anonimiziranim mozda vec
sutra bude moguce povezati sa pojedincima te je tako potrebno dolaziti do novih
tehnika, odnosno potrebno je dolaziti do novih saznanja koja ¢e otkrivati mane
postojecih tehnika.

3.2. Security by Default i Security by Design

Kompanije se poticu na provedbu tehnickih i organizacijskih mjera u
najranijim fazama kreiranja zastite, i to na nacin koji Stiti privatnost ali i poStuje
nacela iz Uredbe od samog pocetka obrade. Kompanije bi prema zadanim
postavkama trebale osigurati da se li¢ni podaci obraduju uz najviSu zastitu
privatnosti (trebaju se obradivati samo nuzno potrebni podaci, na ogranic¢eno
vrijeme 1 ogranicene dostupnosti) tako da prema zadanim postavkama li¢ni
podaci ne budu dostupni neograni¢enom broju osoba. Ovo su ve¢ odavno poznate
mjere zastite, medutim tek ih je Uredba uvrstila kao obavezne i to u svom Clanku
25. u kojem stoji: ,,Uzimajuci u obzir najnovija dostignuca, trosak provedbe te
prirodu, opseg, kontekst i svrhe obrade, kao i rizike razlicitih razina vjerojatnosti
i ozbiljnosti za prava i slobode pojedinaca koji proizlaze iz obrade podataka,
voditelj obrade, i u vrijeme odredivanja sredstava obrade i u vrijeme same obrade,
provodi odgovarajuce tehnicke i organizacijske mjere, poput pseudonimizacije,
za omogucavanje ucinkovite primjene nacela zastite podataka, kao Sto je
smanjenje koli¢ine podataka, te ukljucenje zastitnih mjera u obradu kako bi se
ispunili zahtjevi iz ove Uredbe i zastitila prava ispitanika. (...)*. ,,Security by
Default” takode mozemo opisati i kao onu osnovnu postavku privatnosti, koja je
ugradena u sistem u fazi nastanka osnovnih postavki*. ,,Security by Design* pak
mozemo opisati kao privatnost odnosno zastitu privatnosti koja je prilagodena
sredini — sistemu za koji se koristi, dakle posebno je dizajnirama za konkretno
korisni¢ko suéelje®. 1z prednje navedenoga bi se moglo protumaciti da se pod
,wdecurity by Design® podrazumijeva ve¢ pomenuta pseudonimizacija, dok bi
se ,,Security by Default” mogao najbolje opisati na primjeru drustvenih mreza,
koje bi kako mnogi autori navode trebalo poticati da postavljaju postavke profila
onako kako bi bilo najprikladnije za privatnost, na primjer, ogranicavanjem

33 ibid., str. 17.

34 Gobeo, A., Fowler, C., Buchanan, W. J., GDPR and Cyber Security for Business Information
Systems, River Publishers, 2018., str. 122.

35 ibid., str. 123.
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pristupa korisnickom profilu tako da on prema osnovnim zadanim postavkama
nije dostupan neodredenom broju osoba.

Za kompaniju, koja primjenjuje ,,Security by Default bi sada znacilo da
treba izvrsiti slijedece korake kako bi bila GDPR compliant u ovom dijelu. Ti
koraci bi se mogli svesti na: reviziju trenutnog stanja, zadovoljenje osnovnih
kriterija koji su uspostavljeni za zastitu te spisak procesa koji se odvijaju prilikom
obrade. Za raliku od ovog, kompanije koje provode ,,Security by Design* imaju
nesto §iri spisak zadataka i to: korigiranje trenutnog sistema sigurnosti, posebna
zaStita osjetljivih licnih podataka (npr. biometrijski podaci), izolacija sistema
zastite, kodiranje te sigurnosni monitoring.

Zastitapodataka sada je sastavni dio tehnoloskog razvojakao i nacina isporuke
proizvoda ili usluge. Uredba nije jasna u nacinu na koji treba tatno provesti ove
promjene, ali za mnoge organizacije te njihove arhitekte koje prihvacaju ,,Security
be Design®, biti ¢e potrebne znacajne promjene u dosadasnjem poimanju mjera
zastite.

Zakljucak

Zajtita liénih podataka je Ziva materija. Cinjenica je, da je tesko zamisliva
Zivotna situacija bez obrade li¢nih podataka te gotovo neogranicena tehnoloska
dostignuéa govore koliko su zahtjevni poslovi u pogledu regulisanja takve
materije. Drzave se u demokratskom svjetlu najbolje legitimisu upravo odnosom
prema ljudskim pravima a jedno od osnovnih je upravo pravo na zastitu licnih
podataka. U danasnjem svijetu, gdje se tehnologija razvija velikom brzinom, je
potrebno konstantno azuriranje takvih propisa.

Upotreba licnih podataka (pohranjivanje, obrada), je danas od velikog
znacaja ne samo za medunarodnu trgovinu, ali i tehnoloski razvoj, te kao takva
mora postojati, ali je treba regulisati u skladu sa prednje navedenim.

Obzirom na trenutacno stanje tehnoloskog razvoja i utjecaj odabranih
tehnoloskih kompanija na zivot pojedinca, simptomatican je trend mjeSanja
drzavnih politika u zastitu privatnosti pojedinca, odnosno mijeSanje drzavnih
politika u djelovanje Uredbe.

Smatram da bi bilo opravdano zahtijevati da kompanije koje osmisle
inovativne nacine obrade licnih podataka takoder osmisle i inovativne nacine za
zaStitu licnih podataka. lako se Uredbi ne moze uskratiti znatan doprinos u ovom
podrucju, ne moze se ni smatrati idealnim rjesenjem koje ne donosi brojne dileme
i probleme. Danas, kratko nakon $to je stupila na snagu, ve¢ su jasno vidljivi
nedostatci ali i kontradiktornosti pojedinih normi.

Pored svih mjera zastite, koje navodi Uredba, misljenja sam da je vazan
dio ucinkovite zastite licnih podataka takoder poznavanje prava subjekata ciji
su podaci predmetom obrade. Datum stupanja na snagu Uredbe bio je popracen
velikom medijskom paznjom, $to je prilicno neobicno za usvajanje novog
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propisa. S jedne strane, ovo je povecalo pravnu svijest gradana EU o njihovim
pravima i obvezama, a s druge strane, mediji su u mnogocemu iskrivili pogled,
istiCu¢i prevladavajuc¢u nesigurnost u pogledu Uredbe, ponajprije vezano za
drakonske kazne za subjekte koji se ne budu pridrzavali normi iz iste. Medutim,
ne radi se samo o poznavanju individualnih prava, ve¢ i o tome koliko je vazno
dubok jaz. Pojedinac nezadovoljan npr. uslovima neke aplikacije ¢esto ¢e biti
demotiviran boriti se za svoja prava ponajprije zbog vremena i prirode stvari
koja ¢e se detaljnije baviti ovim problemom. S druge strane, kompanije za koje
je prikupljanje podataka osnova poslovnog modela nemaju problema s troSenjem
znacajnih resursa za rjeSavanje takvog slucaja. Kao svijetli primjer pojedinca, koji
je podnio ,,zrtvu* za veliku koli¢inu korisnika ba$ takvih aplikacija, mozemmo
svakako navesti gdina. Maxmiliana Schremsa.

Prednje pomenuti slucaj ali i tzv. Briselski sindrom® je uvelike doprinjeo
tome da se teritorijalno djelovanje ove Uredbe prosiri na cijeli svijet a ne samo
teritorijalno djelovanje).

Predvida se da ¢e se brzi razvoj savremenih tehnologija nastaviti. Daljnji
tehnoloski razvoj svakako ima revolucionarni potencijal, ali to bi trebala biti
revolucija u skladu s evropskim vrijednostima, uklju¢uju¢i pravo na zastitu
privatnog zivota i pravo na zastitu licnih podataka.
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Abstvract: The framework of this article is the secure processing of digital
personal data in accordance with the standards laid down in Regulation 2016/679.
The author will give a detailed overview of the definition of digital personal data,
outline the basic principles to be followed when processing personal data, and
present some of the mechanisms for protecting such data.

With the increasing use of technology, businesses and individuals are
becoming more dependent on digital data stored on computers, databases or cloud
servers. Because of this storage method, preventing unauthorized access to data is
about protecting the networks and computers on which the data is stored. Incidents
of unauthorized access to data, or more specifically, breaches of data security,
are becoming more frequent, hackers are constantly looking for vulnerabilities in
software applications, protocols and infrastructure, and it is necessary to invest in
human factor education in the field of digital personal data protection in order to
develop this area at the same pace as technology.

Keywords: GDPR, personal data, principles of personal data processing,
anonymization, pseudonymization, Security by default, Security by design
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SAVREMENI TRENDOVI USTAVNOSUDSKOG AKTIVIZMA

Sazetak: Zastita ustava i ustavnosti, predstavlja jedan od osnovnih razloga
zbog kojeg je doslo do uspostave ustavnog sudstva, odnosno uspostave posebnih
drzavnih organa Cija je osnovna zadaéa upravo kontrola ustavnosti normativnih
akta. Njegova uloga i znacaj danas, u znacajnoj mjeri su proSirene.Savremeni
ustavni sudovi postali su organi koji rjesavaju neke od najznacajnih i najslozenijih
ustavnih sporova do kojih moze doéi u ustavnim sistemima. RjeSavaju sporove
o nadleznosti, odlu¢uju o izbornim sporovima, $tite ljudska prava i slobode,
daju odgovore i1 misljenja o brojnim ustavnopravnim pitanjima.Prilikom vr$enja
navedenih funkcija nerijetko se izdizu iznad krutih pravnih kvalifikacija, te u
znacajnoj mjeri oblikuju ustavni sistem. Proaktivnim tumacenjem ustavnih
normi u pojedinim slu¢ajevima, nerijetko dovode u pitanje postoje¢u podjelu
vlasti kao 1 svoju poziciju ,,negativnog zakonodavca“.Upravo iz tog razloga u
ovom radu ¢e se nakon analize samog pojma i prirode ustavnog suda, te pojma
sudskog aktivizma, analizirati praksa ustavnih sudova drzava regiona i njihov ,,
ustavnosudski aktivizam®.

Kljucne rijeci: ustavno sudstvo, ustavnosudski aktivizam, pozitivni
zakonodavac

UVODNA RAZMATRANJA

Ideja o suverenosti parlamenta dugo se smatrala jezgrom demokratske
prakse. Nadredeni poloZzaj izabranog zakonodavnog tijela bili su centralna nacela
demokratskim revolucionarima otkako je pojam dodan u nepisani engleski ustav.
Pojavom konstitucionalizma ili idela ogranicene vlasti doslo je do sukobljavanja
sa idejom parlamentarne suverenosti. Glavni argument protiv sudske kontrole
ustavnosti bilo je pozivanje na Montesquieu-ovu doktrinu o podjeli vlasti prema
kojoj sud predstavlja samo ,usta zakona“. Prema tome, svaki vid sudskog
preispitivanja volje parlamenta je bio u suprotnosti sa idejom narodne suverenosti.

Medutim, losa iskustva u prvoj polovini XX vijeka pokazala su da upravo
zakonodavac moze biti izvor najvecih zloupotreba, $to je uticalo da se u Evropi
da se po¢ne uvoditi koncept konstitucionalizma. Pojam konstitucionalizam
odredujemo u njegovom izvornom, tradicionalnom i, po nama, jedino pravom
znacenju, kao sistem ideja i institucija usmjerenih na ograni¢avanje nosioca vlasti
ustavima i zakonima, tj. kao pravni izraz ideje da se imamo pokoravati zakonima,
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a ne ljudima'. Najjednostavnije reeno, konstitucionalizam oznac¢ava nastojanje
da se vlast ogranic¢i pravom. Jedno od njaznacajnjih pitanja konstitucionalizma je
dioba vlasti. Medutim, u danasanje moderno doba u kojem je konstitucionalizam
zazivio u ve¢ini modernih demokratija doslo je do rzli¢itih shvatanja u obavljanju
sudske funkcije, pogotovo u drzavama u kojima se posebne i1 nezavisne
ustavnosudske institucije pojavljuju kao ¢uvari ustava.

U nekim drzavma, ve¢ od samih pocetaka postojanja takvih institucija
(primjer SAD i Velika Britanija) sudovi su poceli ne samo da primjenjuju pravo,
vec i da ga stvaraju. Jos je 1960-ih Radomir Luki¢ napisao.....“ustavno sudstvo
Stiti pravog suvrena. Razlog da ustavno sudstvo smanjuje sutoritet zakonodavca
i drugi slicni razlozi politicke prirode ne mogu se braniti, jer se ovaj autoritet
smanjuje krsenjem ustava putem neustavnih organa, a ne ponistavanjem tih
zakona“ *. Svakako zemlje poput SAD u kojima je Vrhovni sud postao kreator
prava bitno su uticale razvoj konstitucionalizma. Vaznu ulogu u tom procesu imale
su sudije Vrhovnog suda i njihov autoritet. Kako pise Jovan Podrevic; ,,autoritet,
snaga i vrijednost institucija kao Sto je i usatvni sud, neposredno zavise od
ljudi koji u njima rade, od sudija i njihove licne vrijednosti, znanja, autoriteta,
imaginacije i hrabrosti, a i od podrske koju imaju u javnosti“.> Ne treba naravno
ni zaboraviti cuvenu recenicu sudije Vrhovnog suda SAD Charles E. Hughesa:*
Mi smo ispod Ustava, ali Ustav je ono Sto sudija kaze da jest, i sudstvo je zastita
nase slobode i imovine pod Ustavom“.* U moderna vremena sudskoj kontroli
ustavnosti najvise su bile upucene kritike da se sudskoj vlasti davanjem funkcije
kontrole sutavnosti daju prevelika ovkastenja, te da u odredenim momentima kroz
tumacenje ustava (obzirom da ustavi ve¢inom sadrze uopstene norme) utvrduju
znacanje (smisao) ustava.® Kroz savremene trendove kunstitucionalizma i uloge
ustavnog sudstva razvile su se teorije ,,sudskog samoogranicenja“ (self-restraint)
i sudskog aktivizma (judical activism).

Takoder, danas$nje drzave se suocavaju sa trendovima zaStite osnovvnih
ljudskih prava i prava pojedinaca, i svakako najvazaniju ulogu u tom procesu
imaju ustavnosudski organi koji su kroz svoj savremeni aktivisticki pristup postali
kreatori novih rjeSenja.

1. KELSENOV MODEL USTAVNOG SUDA KAO ,NEGATIVNOG*
ZAKONODAVCA

Osniva¢modernogevropskogustavnogsudstvaHansKelsengovorioje,,dakad
ustavni sudovi vrSe ustavni nadzor zakona, da oni tada sudjeluju u zakonodavnom

1 Smerdel B:Ustavno uredenje europske Hrvatske, N.novine, Zagreb, 2013., str. 503 — 508.
2 Luki¢ R: Ustavnost i zakonitost, Beograd, 1966. str.100.
3 Vidjeti vise: Dordevi¢ J: Ustavno pravo, Savremena administracija, Beograd, 1986.

4 Preuzeto sa: https://en.wikiquote.org/wiki/Charles Evans Hughes; a oni preuzeli sa: Addresses
and Papers of Charles Evans Hughes, Governor of New York, 1906-1908 (1908), str.139,

5 Vidjeti vise: Markovi¢ R: Ustavno pravo, 14. izdanje, Beograd, 2010, str. 532-533.
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procesu®.® Na Kelsenovim idejama konstituisan je tzv. centralizovani model
kontrole ustavnosti, kao novo rjeSenje u odnosu na alternativu u anglosaksonskom
pravu—decentralizovani model, ¢ije se osnovne karakteristike moguuocitiizanalize
ameriCke sudske prakse. Teorijska podela na centralizovani i decentralizovani
model, tj. ,,americ¢ki“ i ,,evropski model, pripisuje se italijanskom pravniku
Mauru Cappellettiju.

U odgovoru na kritiku ustavnog suda kao ,,nadzakonodavca®, Kelsen nije
negirao politicki karakter ove institucije ustavnog sudstva. Naime, za razliku
od zakonodavca ¢ija je uloga kreatorna — pozitivna, ustavni sud je ovlascen
da odluci sta pravo jeste, kao i da uskrati pravnu snagu onome S§to pravo nije
(ponistenjem pravnih akata nesaglasnih sa ustavom), stoga neminovno ima
karakter zakonodavnog tijela, ali u negativnom smislu.’

Kelsen nije bjezao od ¢injenice da se ¢inom poniStavanja zakona od strane
ustavnog suda (“negativnog” zakonodavca), zakonodavna vlast u konkretnom
sluc¢aju dijeli izmedu dva organa, odnosno da tim ¢inom ustavni sud ulazi u
domen “pozitivnog” zakonodavca, jer “ponistiti zakon u sustini znaci postaviti
opstu normu”. Tvrdio je da poniStavanje zakona ima isti stepen opstosti, kao i
njegovo stvaranje ¢ime se ono, u krajnjoj instanci, svodi na stvaranje s negativnim
predznakom (confection avec un signe negatif). 1 njegovi sljedbenici konstatuju
da ustavni sudovi ucestvuju u vrSenju javne vlasti, budu¢i da donose autoritativne
i politi¢ki relevantne odluke.? . Po Kelsenu i njegovoj koncepciji ustavni sud je
»negativni zakonodavac®, organ koji ne odlucuje sta ¢e zakon biti, ali odlucuje Sta
zakon ne moze da bude.

Zastita relativne autonomije zakonodavne politike, tj. suverenosti parlamenta
kao nosioca zakonodavne vlasti, s jedne strane, a s druge, obezbedenje i zastita
supremacije ustava od strane nezavisnog ustavnog suda kao Cuvara ustava,
odnosno ocuvanja osnovnih ustavnih principa i vrijednosti pokazuje se za sada
kao nezamjenjiv i nuzan uslov u izgradnji demokratske drzave.

2. DEFINISANJE USTAVNOSUDSKOG AKTIVIZMA

Sudski aktivizam (judical actvism) medu pravnim teoretiCarima nema
zavani¢nu definiciju. Pojam sudski aktivizam (judical activism) je prvi pomenuo
Atrhur Schlesinger u u ¢asopisu Fortune 1947.god. * Medutim, nije ga precizno
definisao. Za neke autore sama rasprava o temi sudski aktivizam je ,,mit“ (Roosevelt
1l K), dok je ,,za druge ona ugradena u same temelje ustavne revolucije u pojedinim
6 Kelsen H:La Garantie Juridictionnel le de la Constitution, 1928, str.224.

7 Stone Sweet A., Governing with Judges, Oxford University Press Inc, New
York, 2002, str. 35.

8 Nenadi¢ B.: Ustavnosudska kontrola zakonodavane vlasti-prilog o raspravi o sudskom aktivizmu,
Pravni informator br.12/2013, str .3.

9 Kmiec D.K.: The Origin and Current Meanings of “Judicial Activism”, Californila law reviw vol
42., Inc. California Law Review, 2004, str. 1446.
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zemljama® (Balkin J. M., Levinson S.), za trece predstavlja srz sudbene metode
common law (Kirby M.), za Cetvrte izraz kreativne uloge sudskog zakonodavstva
(MacCormick N.)."°

Termin sudski aktivizam (judical activism) je raspravljan u 3.815 ¢lanaka i
osvrta kroz razlicite ¢asopise od 1990.god. "' Shannon Ishiyama Smithey i John
Ishiyama objavili je u 2002. svoj ¢lanak “Sudski aktivizam u postkomunistickoj
politici” u ¢asopisu ,,Law and Society Review*’, u kojem su ispitali kako je struktura
drustva uticala na pojavu sudskog aktivizma u postkomunistickim zemljama.
Postotak aktivizma svake zemlje izracuvan je dijeljenjem broja slucajeva u
kojima je sud ponistio zakon ili odredene politike sa ukupnim brojem prilika za
ponistenje koje je sud imao. Tako, autori su nastavili od najklasi¢nijih definicija
ustavnosudskog aktivizma, prema kojem se ustavni sud smatra aktivist svaki
put kada se njegove odluke sukobljavaju s odlukama drugih politi¢kih kreatora.
Ovakav pristup se zasniva na tome da smatra nelegitimnim svaku promjenu javne
politike koja ne proizlazi iz demokratski izabranog zakonodavca'>. Kada bi se
gledao ovaj pristup, smatrao bi se da je ustavni sud aktivan svaki put kada stavi
van snage odredeni zakon.

Pitanja ustavnosudskog aktivizma, granice do koje su sudije ustavnog
suda spremne da idu u sukobu s politikom predstavlja predmet visedecenijskog
proucavanja. Pravni teoretiCari su napisali mnogo o sudskom aktivizmu u XX
vijeku, a iz tih rasprava moze se zakljuciti kako ovaj termin ima vise znacenja.
Jedno od njih tice se odnosa izmedu zakonodavca i ustavnog suda u vezi s pitanjem
moze li ustavni sud u vrSenju svojih nadleznosti zadirati u izvornu nadleznost
zakonodavca, odnosno moze li se njegova uloga tzv. negativnog zakonodavca,
koju prati nacelo sudskog samoograni¢avanja, transformisati u ulogu tzv.
pozitivnog zakonodavca, koju prati sudski aktivizam.

Afirmacija sudskog nadzorau SAD omogucila je definiciju sudskog aktivizma
koja se fokusira na odnos izmedu sudskog nadzora i tumacenja ustava, pa se moze
zakljuciti da je opis sudskog ponasanja u pojmovima aktivizam protiv ogranicenja
takoder americki izum. Kao dokaz tvrdnji da je sudski aktivizam ,,americki izum*
je i podatak da je sudski aktivizam kao termin u odlukama ustavnosudskih organa
prvi upotrijebio sudija Vrhovnog suda SAD Joseph C. Hutcheson, Jr u predmetu
Theriot v. Mercer, ali i on nije dao precizno zanecnje navedenog termina.'>

Sudije koje vjeruju da je legitimno svojim odlukama formirati socijalnu
politiku zovu se u uporednom (ustavnom) pravu sudskim aktivistima (judicial
activists), njihove kolege koji pak smatraju da je zadatak sudova primjena
zakonskih i drugih propisa na odredene slucajeve poznate su kao zagovornici

10 Baci¢ P: Suvremeni konstitucionalizam i nove podjela vlasti, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu br.46, Split, 2009, str.757-776.

11 Salman R: judicial activism or self-restraint: some insight into the Indonesian constitutional
court, Yuridika vol 33, Fakultas Hukum Universitas Airlangga, 2018, str. 19.

12 Smithey S.I., Ishiyama j: Judicial Activism in Post-Communist Politics. — Law and Society
Review, 2002 4, str. 719-742.

13 Kmiec D.K.:op.cit.str.1455-1456.
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sudskog ograni¢enja (judicial restraint)." Jedan od najznacajnih teoretiCara
iz oblasti ustavnog prava B. Smerdel za sudski aktivizam kaze da .,ako u
zakonu postoji pravna prazmina, ustavni suci su je duzni popuniti pravnim
shvacanjem utemeljenim na njihovom razumijevanju ustavnih odredbi i nacela”.

Sudski aktivizam nastaje ondakad se sudovi vise ne brinu samo za presudivanje
pravnih sporova, ve¢ im je cilj stvaranje drustvene politike, ¢ime oni zahvacaju
mnogo vise ljudi i interesa negoli je to slucaj u rjeSavanju pojedinacnog slucaja.
Aktivizam suda mjeri se stupnjem njegove vlasti koju on vrsi nad gradanima,
legislaturom i upravom. '

Moze se zakljucit da svaki put kada se sudije ustavnih sudova izdignu
iznad krutih pravnih kvalifikacija sa Zeljom da aktivnije uticu na politicki Zivot —
govorimo u sudskom aktivizmu. Bez obzira §to nema opste prihvacene definicije
ustavnosudskog aktivizma, on egzistira i pojavljuje se u prakski monogih
ustavnousdskih organa.

3. USTAVNOSUDSKA VLAST KAO ,,CETVRTA VLAST*?

Budu¢i da je vrijeme nekada$njih nedoumica u vezi sa uspostavljanjem
ustavnog sudstva proslo, o ¢emu je teoriji i praksi manje viSe postignuta saglasnost,
ostaje jo$ uvijek aktuelna rasprava o prirodi ustavnog sudstva. Aktuelno pitanje
medu brojnim pravnicima postalo je: da li je ustavno sudstvo oblik posebnog
zakonodavnog djelovanja, ili je u pitanju sudska djelatnost, na §to upucuje i sam
naziv ove institucije, samo $to se radi o sudskoj funkciji primjenjenoj u ustavnim
sporovima, te da li je ustavno sudstvo posebna djelatnost drzavnih organa koja
izmice tradicionalnim klasifikacijama i zasluzuje status posebne funkcije vlasti,
djelatnosti ,,sui generis“? Razliiti su pogledi na prirodu ustavnosudskih organa.
Ocjenivanjem zakonitosti akata izvrSne vlasti i poniStavanjem istih, ustavno
sudstvo na taj nacin ,,indirektno reformiSe normativmu djelatnost nadleznosti
izvrSne vlasti“.!® Veoma zanimljiv je i rad zakonodavnih organa koji kroz svoj rade
prate odluke ustavnog sudstva, te time prilagodavaju svoju djelatnost odlukama i
pravnim shvtanjima proisteklim iz odluka ustavnog suda.

Mauro Cappeletii, poznati italijanski pravni teoreticar, pisao je ve¢ 1970-
ih da ,,vrSe¢i kontrolu ustavnosti zakona ustavni sudija ucestvuje u samom
kreiranju prava“.'” Kao primjer iz tih godina treba posdsjetit na odluku Saveznog
ustavnog suda Njemckle iz 1975 god (BVerfGE 39, 1),'® gdje je Savezni ustavni

14 Baci¢ A:, O sudskom aktivizmu ili o politi¢koj ulozi sudova, Politicka misao, 2/2008, str. 94.
15 Baci¢ A:op.cit. str. 106.

16 Vise o ovom: Vuéi¢ O: Teorijske osnove i razvoj institucionalizacije ustavnosusdke funkcije, u
knjizi: Ustavni sudovi bivsih jugoslovenskih republika, Dosije studio, Bpgrad, 2010, str.21-27

17 Vuci¢ O: op.cit. str. 23.
18 Izabrane odluke Saveznog ustavnog suda Njemacke, KAS, 2009., str. 160.
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sud odlucujuci o odredbama koje su se ticale abortusa se direktno postavio kao
zakonodavac.

Tradicionalana shvatanja da se da je ustavno sudstvo ipak sudstvo su vec
odavno prevazidena, jer je sami polozaj ustavnih sudova u ustavima, nacin
izbora sudija ustavnih sudova, dejstvo odluka ustavnih sudova, praksa ustavnih
sudova ve¢ odavno prevazisla okvire redovnog sudstva. Moze se zakljucit da se
ustavnousudska vlast u danasnjim okvirima posebno izdvaja od zakonodavne,
izvrSe i sudske, te da se vrSnje takve vlasti povjerava posebnim ustavom
uspostavljenim organima (ustavnim sudovima), nezavisnim ustavnim organima
kojim imaju svoju posebnu ustavnu poziciju. Medutim, debata da li ustavnosudska
vlast zadovoljava elemenete da bude ,.Cetvrta vlast® ¢e se zasigurno jos dugo
voditi medu pravnim teoreticarima.

4. ULOGA USTAVNOG SUDSTVA KAO ,,POZITIVNOG*
ZAKONODAVCA

A .Brewer- Carrias navodi 4 trenda djelovanja ustavnih sudova kao
,,pozitivnih“ zakonodavaca:

1. uloga ustavnih sudova u intervenisanju u ustavne ovlasti, mijenjanju
ustavnih pravila i izmjeni ustava,

2. uloga ustavnih sudova koji interveniSu u postojece zakonodavstvo,
ispunjavajuci zadatak kao pomo¢nici zakonodavcu ,nadopunjuju odredbe i pravila,
dodaju¢i im nove odredbe, a takoder odreduju vremensko trajanje zakonodavstva,

3. uloga ustavnih sudova da intervenisu u zakonodsvstvo kroz popunjavanje
pravnih praznina zbog odredenih legislativnih propusta, djelujuci kao privremeni
zakonodavac,

4. uloga ustavnih sudova kao zakonodavca u materiji kontrole ustavnosti."”

Kao primjer trenda i intervenisanju ustavnog sudstva u ustavne ovlasti, mogu
se navesti slijedeéi primjere:

1. Ustavno sudstvo rijeSeva federalne ustavne sporove i kreira ustavna
pravila; kao primjer se moze navesti Ustavni sud Austrije i rjeSevanje
podjele ovlasti izmedu federacije i pokrajina (Ladnder), u kojima Ustavni
sud Austrije ima zadnju rije¢ i djeluje kao pozitivni zakonodavac.
Nadalje, primjer SAD i prakse Vrhovnog suda SAD gdje je Vrhovni
sud djeluje kao pozitivni zakonodavac i dodjeluje odredene ovlasti
federalnim organima na osnovu klauzule ,,commercr clause*;

2. Ustavno sudstvo provodi kontrolu ustavnosti na ustavnim odredbama;
kao primjer opet je navedena Austrija, gdje je Ustavni sud nadlezan
da preispitiva Ustav s njegovim osnovnim nacelima kao $to su nacelo

19 Brewer-Carias R.A.: Presentation of Geneeral report of constitutional courts as positive legisla-
tors in comparative law, X VIII International Congress of Comparative Law, Washington, 2010.
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demokratije, federalnog uredenja, diobe vlasti i sistem ljudskih prava.?

. Ustavno sudstvo provodi kontrolu ustavne reforme i ustavih amandmana;
kao primjer provodenja kontrole ustavnosti na ustavnim amandmanima
navode se Kolumbija, Ekvador i Bolivija. Kao jedan od konkretnih
primjera iz navedenih drzava, naveden je slucaj kada je Ustavni sud
Kolumbije ponistio Zakon o sazivanju referenduma radi odobravanja
¢lana Ustava kojim bi bio omogucen ponovni izbor predsjednika
Republike u tre¢i mandat, smatrajuci kako takva reforma znatno krsi
demokratska nacela, a uvodenje te reforme bi znacio zamjenju ili
derogaciju Ustava.?!

. Uloga ustavnih sudova u prilagodavaju ustava osnovnim pravima; kao
primjer navodi se SAD i Francuska. U SAD npr. kada je Vrhovni sud
tumace¢i IV amandman omoguc¢io pravo na jednaku zastitu, ili kada
se raspravljalo o pravu na pravicno sudenje (Amandman Vi XIV),
ili kroz otvorenu klauzulu Amandmana IX u svrhu stvaranja svima
osjecaja slobode. Isto se desilo u Francuskoj, gdje Ustav uopée ne
sadrzi deklaraciju o osnovnim pravima, uloga Ustavnog Savjeta je bila
mijenjanje Ustava, proglasavajuéi bloc de constitutionnalité ustavnim
rangom, preko Preambule Ustava iz 1958., do Preambule Ustava iz
1046., i naposlijetku do Deklaracije o pravima covjeka i grdanina iz
1789.22 Navedena uloga ustavnih sudova u prilagodavanju ustava
kako bi se granatovala osnovna ljudska prava se danas moce smatrati
trendom u uporednom pravu, te se moze pronaci u mnogim zemljama sa
razli¢otim istemom kontrole ustavnosti, kao npr. Svicarskoj, Njetakoj,
Poljskoj, Austriji, Portugalu, Hrvatskoj, Gr¢koj, Indiji.

. Mijenjanje ustava zbog institucionane materije; primjeri Njemacke
(Savezni Ustavni sud je dozvolio rasporedivanje oruzanih snaga
Njemacke u mirove misije u strane zemlje), Austrija (Ustvani sud uveo
suatvni okvir za privatizaciju koji moze da slijedi Paralament i druge
institucije iako nije bio prethodno navrden u Ustavu). Ustavni sud
Slovacke je ¢ak minjenjao ustavne ovlasti predsjendika drzave u opstoj
organizaciji drzave.”

Kao primjeri gdje ustavni sudovi intervenisu u postojece zakonodavstvo
moze se navesti:

20 Brewer-Carias R.A.:op.cit.str.41

Morelli S:COLOMBIA. Constitutional Courts as Positive Legislators: A Comparative Law
Study. Cambridge: Cambridge University Press; 2011., str.363-388.

22 Mathieu B: FRANCE- Constitutional Courts as Positive Legislators: A Comparative Law Study.
Cambridge: Cambridge University Press; 2011. str. 471-496.

23 Svak J, Berdisova L, Brewer-Carias AR: SLOVAK REPUBLIC-Constitutional Courts as

Positive Legislators: A Comparative Law Study. Cambridge: Cambridge University Press; 2011.
str.767-782.
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1. intervenisanje kroz tumacenje odredbi- tumaceci odredbu ustavni sud je
ne poniStava nego mijenja njezno znacenje. Kao primjeri mogu posluziti Italija,
Spanija, Francuska, i Madarska.

2. ustavni sudovi u ulozi pozitivhog zakonodavca kroz dodavanje novih
pravila u postojece zakodavstvo; kao primjeri mogu posluziti dodadavanje novih
pravila kako bi se osigurali jednaka prava i nacelo nediskriminacije, prava bracnih
i vanbracnih partnera, istospolnih brakova, TV komunikacija, u zemljam poput
Perua, Kostarrika, Argentina, Poljska, Francuska, etc.?*

3. uloga ustavnih sudova u utvrdivanju vremenskog roka u buduénosti kada
¢e neustavno zakonodavstvo prestati da vazi-uCinak odlaganja presude sudova;
npr. u Italiji iako je Ustavom odredeno da da odredeni propis za koji je utvrdeno
da je neustavan prestaje da vazi iduc¢i dan od objavljivanja odluke ustavnog suda
u sluzbenom glasilu, Ustavni sud je donisio odluke da se prolngiranju ucinka
dejstva odluke.”

4. retroaktivno dejstvo odluka ustavnih sudova; navedeno djestvo je posebno
zanimljivo kod difuznih sistema kontrole ustavnosti, gdje je odluke ustavnih sudva
imaku dejstvo ex tunc, ab initio i retroaktivno dejstvo. Ovo je bio tradicionalni
pristup u praksi Vrhovnog suda SAD sa retroaktivnim dejstvom, pogotovo u
kriviénim stvarima, medutim vremenom je napusten. U Brazilu i Poljskoj, ustavni
sudovi su ovlasteni da u svojim odlukama ogranicavaju dejstvo retrokativnosti i
te im daju ,,ex nunc* dejstvo?.

Uloga ustavnih sudova u popunjavanju pravnih praznina i legislativnog
propusta- kao primjer moze posluzit Indija gdje je Vrhovni sud Indije koji je u
preispitivanja zakonodavstva u oblasti visokog obrazovanja propisao nacin na
koji se odredene stvari trebaju definisati. 2’Slicnu praksu je imao i Vrhovni sud
SAD, pogotovo u predmetu Brown v. Board education nkon kojieg je omoguceno
sudovima da izvr$e nadzor nad drzavnim politikama i praksom da bi se sprijecila
diskriminacija.

U primjeru gdje se ustavno sudstvo pojavaljuje kao zakonodavac kroz
kontrole ustavnosti svkako mozemo navesti primjer poznate prakse Vrhovnog
suda SAD u predmetu Marbury v. Madison. Poznati su takoder primjeri gdje je
ustavni sud prosirio svoje nadleznosti da bi se zastitila osnovna ljudska prava. U
zemljama Latinske Amerike svakako poznato je uvidenje ustavne tuzbe amparo.

24 Mathieu B: FRANCE-str. 471-496.

25 Parodi G:ITALY-Constitutional Courts as Positive Legislators: A Comparative Law Study. Cam-
bridge: Cambridge University Press; 2011. str.603—622.

26 Bustamante T, Bustamante Ede G: BRAZIL-Constitutional Courts as Positive Legislators: A
Comparative Law Study. Cambridge: Cambridge University Press; 2011., str. 283-314.

27 Deva S:INDI- Constitutional Courts as Positive Legislators: A Comparative Law Study. Cam-
bridge: Cambridge University Press; 2011. str. 587-602.
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5. USTAVNOSUDSKI AKTIVIZAM U ZEMLJAMA REGIONA
5.1. Slovenija

Nadleznosti, postupak, sastav Ustavnog suda Slovenije utvrdene su
odredbama 160-167. Ustava Slovenije (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 33/91-1, 42/97,
66/2000, 24/03, 69/04, 68/06, i 47/13), Poslovnikom Ustavnog suda (,,Sluzbeni
glasnik RS* br. 86/07, 54/, 56/11) i Aktom o Ustavnom sudu (,,Sluzeni glasnik
RS*“ 64/07 i 109/12-precisceni tekst).

U radu Ustavnog suda Slovenije posebna i karakteristicna forma sudskog
aktivizma postaje ocita kada, pored utvrdenja neustavnosti, Ustavni sud ulazi u
zakonodavnu nadleznost. Medutim, to Sto radi je samo privremenog karaktera,
dok zakonodavac tu svoju ulogu ne preuzme na sebe. U Sloveniji Ustavni sud to
radi na osnovu zakonskih ovlasti koje mu omogucuju da utvrdi nacin izvrSenja
svojih odluka®. ¢lan 40.stav 2. Akta o Ustavnom sudu glasi: ,,Ako je neophodno,
Ustavni sud odreduje koje tijelo mora implementirati odluku i na koji nacin...*

Aktivni pristup u svom radu Ustavni sud Slovenije je zauzeo ve¢ 1992.
god. ktoz svoju prvu takvu odluku u predmetu br.Up-16/92 koja se odnsila na
ucesce kandidatske liste na izborima, a koja je u svom nazivu imala nazive koji su
podsjecali na vece politicke subjekte. Ustavni sud je kroz svoj aktivisticki pristu
dozvolio ucesce ovoj kandidatskoj listi ali je odlucio i da joj promijeni naziv. Po
pitanju odrzavanja referenduma o odredenim pitanjima, Ustavni sud je donosio
odluke kojima nije dopustao odrzavanje referenduma kojima bi se umanjivala
prava zagrantovana Ustavom Slovenije. Tako je npr. odlukom U-I-111/04 od 8.
jula 2004.god. zabranio odrZavanje referenduma o izgradnji dzamije u Ljubljanji,
smatarjuci da daje dio ustavnih prava na slobodu izrazavanje vjere i nezavisnosti
vjesrkih zajednica i izgradnja vjerskoh objekata.*

Odlukom Ustavnog suda Slovenije br. U-1-284/94, od 4. februra 1999. god
odluceno je da je dio zakona koji je regulisao status drzavljana ostalih drzava

28 Navedeni dokumenti dostupni na web stranici Ustavnog suda Slovenije: https://www.us-rs.si/en/
about-the-court/legal-basis/

Ustavni sud Slovenije je nadlezan da odlucuje o normativnoj kontroli prava, ustavnim tuzbama zbog
krsenja ljudskih prava i osnovnih sloboda, sporovima nadleznosti izmedu drzave i jedinica lokalne
samouprave i sporovima medu samim jedinicama lokalne samouprave, o sporovima nadleznosti
izmedu sudova i drugih drzavnih organa, kao i sporovima imedu paralamenta-predsednika Repub-
like-Vlade. Takoder, Ustavni sud odlucuje i o neustavnosti akata i djelovanja politickih stranaka,
kompetencija odredenih zakonom, o odgovornosti predsjednika Republike, predsjednika Vlade i
ministara, te o zuzbama u postupkuizbora zastupnika.

29 Sovdat J: Sudski aktivizam u praski Ustavnog suda Slovenije, Zbornik radova sa medunarodne
konferencije ,,Ustavni sud izmedu negativnog zakonodavca i pozitivnog aktivizma, Ustavni Sud
BiH, Sarajevo, 2015,str. 107.

30 Ribici¢ € :Inovativne odluke Ustavnog Suda Slovenije/ Innovative Decisions of the Constitu-
tional Court of Slovenia. Pravni Vijesnik, God. 32, br. 3-4, Osijek, 2016, str. 16, 21.
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slijednica bivse SFRJ u Sloveniji neustavan. Ustavni sud je pokazaokroz ovu
odluku svoj aktivisticki pristup, pogotovo u sferi ljudskih prava.

Osim ovih, treba pomenuti jo§ niz drugih odluka kojima je Ustavni sud
zauzeo slican pristup: odluka br. U-1-346/02 iz 2003. god., odluka Ustavnog suda
br. U-1-284/94 iz 1999.god, odluka Ustavnog suda br. U-1-346/02 iz 2003.god.,
odluka Ustavnog suda br. U-1-49/06 iz 2006.god.*' itd. Ono $to svi navedeni
predmeti imaju zajedni¢ko je da je Ustavni sud privremeno zasao u podrucje
zakonodavstva kako bi zastitio individualna ljudska prava.

Medu pojedinim odlukama Ustavni sud se uplice u i diskrecijsko pravo
zakonodavca ve¢ pri samome tumacenju ustavnih odredbi. Tako npr. u odluci
Ustavnog suda br. U-1-248/08 iz 2009.god. Ustavni sud je odlucio drugacije od
zakonodavca, konkretno, da predsjednik drugog doma slovenskoga parlamenta
profesionalno obnasa ovu duznost.

Ustavni sud Slovenije je veoma dobar pokazatelj kako se kroz tumacenje
ustava 1 zastitu ljudskih prava ustavno sudstvo i na podrucju bivse Jugoslavije
transfirmiralo u modernog ¢uvara ustavnih vrijednosti i zastitnika prava pojedinica.

5.2. Hrvatska

Zadaca, nadleznost, broj sudaca, nacin njihovog izbora te druga pitanja od
znacaja za rad Ustavnog suda Republike Hrvatske uredena su u posebnom (V.)
poglavlju odredbama ¢lana 126 — 132. Ustava Republike Hrvatske, te Ustavnim
zakonom o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.*> Nadleznosti Ustavnog suda
Republike Hrvatske uredena je ¢lanom 128. i ¢lanom 129. Ustava Hrvatske, te
odredbama clana 85-105., koje, uz to §to utvrduju nadleznost, sadrze i odredbe o
tome kako mora postupati Ustavni sud u ostvarivanju iste.*

31 Vise o ovom pogledati: Sovdat J: Sudski aktivizam u praski Ustavnog suda Slovenije, Zbornik
radova sa medunarodne konferencije ,,Ustavni sud izmedu negativnog zakonodavca i pozitivnog
aktivizma, Ustavni Sud BiH, Sarajevo, 2015.

32 Precisceni tekst Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (Narodne novine br.
39/02)

33 Osnovnim tekstom Ustava Republike Hrvatske iz 1990.god. nadleznosti Ustavnog suda odedene
na nacin da ovaj Sud odlucuje o normativnoj kontroli prava, $titi ustavna prava i slobode ¢ovjeka i
gradanina. U okviru sporova o nadleznosti, Ustavni sud odlucuje o sukobima nadleznosti izmedu
zakonodavne, izvrse i sudske vlasti. Takoder, Ustavni sud odlucuje i o odgovornosti predsjednika
Republike, nadzire ustavnost programa i djelovanje politickih stranaka i moze zabraniti njihov rad.
Na kraju Ovaj Sud nadzire i ustavnost i zakonitost izbora i referenduma, te rjesava izborne spo-
rove koji nisu u nadleznosti sudova. Promjenama Ustava Hrvatske iz 2000.god. Ustavnom sudu
su dodijeljene i nove ndleznosti: da ocjenjuje ustavnost zakona, te ustavnost i zakonitost drugih
propisa koji su prestali vaziti ako od tog prestanka do podnosenja zahtjeva ili prijedloga za pokre-
tanje postupka nije proslo vise od 1 godine; kao i da prati ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti i da
o uocenim pojavama obavijeStava Sabor Hrvatske. Takoder, Ustavni sud je ovlasten da, ako utvrdi
da nadlezno tijelo nije donijelo propis za izvrSenje odredbi Ustava, zakona i drugih propisa, a bilo
je duzno takav propis donijeti o tome obavijesti Vladu, a o propisima koje bila duzna donijeti Vlada
obavijeStava Sabor. Ustavnim promjenama iz 2000.god. izmjenjena je nadleznost Ustavnog suda u
zastiti individulanih ustavnih prava, na na¢in da Ustavni sud ,,odlu¢uje povodom ustavnih tuzbi pro-
tiv pojedinac¢nih odluka drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne samouprave i samouprave, te pravnih
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U kontekstu sudskog aktivizma Ustavnog suda Republike Hrvatske, na takav
pristup se opredijelio i sam ustavotvorac. Izvorna ustavna ovlast za aktivisticko
postupanje ustavnog suda proizlazi iz ¢lana 3. Ustava Republike Hrvatske. Njime
je propisano: “Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost
spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava covjeka, nepovredivost
vlasnistva, ouvanje prirode i Covjekova okolisa, vladavina prava idemokratski
viSestranacki sustav najviSe su vrednote ustavnog poretka RepublikeHrvatske i
temelj za tumacenje Ustava.*

Osnova za evolutivno tumacenje ustavnih odredbi, a time i aktivistickog
pristupa za Ustavni sud Republike Hrvatske, proizlaze iz same Konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Polozaj medunarodnopravnih
dokumenata u ustavnopravnom sistemu Hrvatske regulisan je ¢lanom 141 Ustava
Hrvatke.*> Sami polozaj Evropske konvencije u ustavnopravnom poretku Hrvatke
potvrden je i odlukom Ustavnog suda Hrvatke br. U-1-745/1999 (Narodne novine
br. 112/00.). Osim navdenog, Ustavni sud je dosta prati i praksu Evropskom suda
za ljudska prava, te uskladuje svoku praksu i pravna shvatanja sa odlukama ovog
suda. Medu prvim odlukama u kojima je pokazao svoj aktivizam vrijedi izzdvojit
postupak u ocjeni ustavnosti i zakonitosti odredbi Poslovnika Ustavnog suda RH
u predmetu br. U-I- 238/1995 i U-1-797/1997,¢ te odluka br. U-1-762/1996.

Od presuda novijeg datuma kojima je Ustavni sud pokazao svoj aktivizam
svakako vrijedi izdvojit presudu Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-II-
1118/2013 i dr. ¥’

5.3. Srbija
Nadleznosti, sastav, postupak i dejstvo odluka Ustavnog suda Srbije

definisane su odredbama 166-175. Ustava Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik
RS*“ br. 98/2006, Zakonom o Ustavniom sudu (,,Sluzbeni glasnik RS* br.

lica sa javnim ovlastenjima kada su tim odlukama povrijedena ljudska prava i osnovne slobode,
kao i pravo na lokalnu i regionalnu samoupravu koji su garantovani Ustavom Republike Hrvatske®.
Vise 0 ovom moze se pronaci na web stranici Ustvanog suda RH: https://www.usud.hr/hr/povijest-
razvitak-hrvatskog-ustavnog-sudovanja

34 Arlovi¢ M: Ustavnosudski aktivizam i eurposki pravni standardi, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu br. 1/2014, str. 14.

35 Clan 141. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, pro&idéeni tekst, br. 85/10) glasi:
. ‘Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s ustavom i objavljeni, a koji su na
snazi, ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona.
Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nacin koji su njima utvrdeni ili
suglasno op¢im pravilima medunarodnog prava”

36 Praksa Ustavnog suda RH dostupna na: https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf

37 U navdenoj presudi Ustavni sud zauzeo je stav koji trazi od drzave da djeci osigura
takve odgojno-obrazovne programe u osnovnim i srednjim Skolama koji ¢e im
biti od koristi, na njihovu dobrobit i koji ¢e omogudéiti razvoj njihove osobnosti. Ova presuda je

naslonjena na presudu Evropskog suda za ljudska prava Folgero i dr. protiv Norveske (aplikacija
broj: 15472/02).
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109/2007, 99/2011, 18/13-Odluka US, 40/15 i 103/15) i Poslovnikom o radu
Ustavnog suda (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 103/13).*® Ustavni sud Republike
Srbije je jedan od ustavnih sudova sa najrasprostranjenijim nadleznostima.*
Slijede¢i praksu Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, i polazeé¢i od
sadrzaja pojma zakona, koji je u smislu odredbi Evropske konvencije za zastizu
ljudskih prava i osnovnih sloboda utvrdio ovaj sud, Ustavni sud je poceo
preispitivati ne samo odredbe zakona koje su u nisu u saglasnosti sa Ustavom
u formalnom i materijalnom smislu, nego i u slucajevima kad odredbe zakona
ne zadovoljavaju odredena svojstva i standarde u pogledu jasnoce i preciznosti,
odnosno razumljivosti, izvjesnosti i predvidljivosti. Tako je Ustavni sud sud Srbije
ucinio sa odredbama Zakona o bezbjednosti saobra¢aja na putevima (Odluka [Uz-
1503/2010); odredbama Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima (Odluka
1Uz-299/2011); odredbama Zakona o sahranjivanju i grobljima (IUz-27/2009);
odredbama Zakona o parnicnom postupku (Odluka 1Uz-51/2012) i dr, kada je
nakon sprovedene analize nasao da osporene odredbe ovih zakona “zbog svoje
nepreciznosti i nepotpunosti” nisu u “funkciji obezbjedivanja vladavine prava”, tj.
“pravne jednakosti svih pred zakonom”, ili “pak obezbjedenja pravne sigurnosti”,
sto ih “po ocjeni Ustavnog suda, ¢ini nesaglasnim sa Ustavom.*

Praksa Ustavnog suda Srbije sve vise pokazuje da se Sud ne ogranicava na
to da garantuje postivanje Ustava od strane javne vlasti, samo kroz preispitivanje
njihovih akata, nego sve vise tezi ka tome da u svojim odlukama definiSe Sta Ustav
i zakon jesu. Naime, vidna je tendencija smanjenja broja jednostavnih odluka
Ustavnog suda, i pojava odluka u kojima Ustavni sud tum¢i i interpretira Ustav i
osporeni zakon. U sustini, interpretativnim odlukama Sud daje takvo tumacenje
osporene zakonske norme kojim normu dovodi u saglasnost sa Ustavom. Iz ovih
odluka slijedi da bi svako drugacije tumacenje osporene norme zakona bilo
protivno Ustavu. U izreci pojedinih odluka Ustavni sud izri¢ito navodi da se odbija
konstatacijaneustavnosti “pod uslovima i ogranic¢enjima koji su dati u obrazlozenju
odluke”. To znaci da se odlukom odbija utvrdivanje da je zakon nevustavan, ali sa

38 Navedni dokument dostupni na web stranici Ustavnog suda Srbije: http://www.ustavni.sud.rs

39 Ustavotvorac je Ustavnom sudu Srbije dodijelio slijede¢e nadleznosti: prvo, da kao ¢uvar
noramativnog poretka odlucuje o saglasnosti zakona i drugih op¢ih akata sa ustavom, pravilima
medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima, o saglasosti medunarodnih ugovora
sa ustavom, o saglasnosti drugih op¢ih akata sa ustavom, o saglasnosti statuta i opstih akata jedinica
lokalne samouprave sa ustavom i zakonom, te saglasnosti op¢ih akata organizacija kojima su povjer-
ena javna ovlastenja, politickih stranaka, udruzenja gradana i kolektivnih ugovora sa Ustavom i
zakonom. Drugo, kao ,.konfliktni sud“, Ustavni sud rijeSava sukob nadleznosti izmedu sudova i
drugih drzavnih oragana, kao i sukob nadleznosti izmedu republickih organa i pokrajinskih oraga ili
organa jedinica lokalne smaouprave. Trece, odlucuje o izbornim sporovima za koje zakonom nije
odredena nadleznost redovnih sudova, te odlucuje o zabrani politi¢kih stranaka, sindikalnih orga-
nizacija ili udrueznja agradana, te vrii i druge poslove odredene Ustavom Srbije i zakonom. Cetvrto,
kao zastitnik individaulanih i kolektivnih ustavnih prava, Ustavni sud Srbije odlucuje i o ustavnim
zalbama. Peto, odlucuje o razrjeSenju predsjednika Republike zbog povrede Ustava, te o Zalbi sudije
protiv odluke Visokog savjeta sudstva kojom je prestala njegova sudska funkcija.

40 Nenadi¢ B: Ustavnosudska kontrola zakonodavne vlasti-prilog raspravi o sudskom aktivizmu,
Pravni informator 12/2013, str. 6.
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rezervom da se ima tumaciti onako kako ga je Ustavni sud protumacio, odnosno
da je saglasan Ustavu, ali samo “pod uslovima i ograni¢enjima iz obrazlozenja
odluke Suda”. Tako u izreci Odluke o ocjeni ustavnosti odredaba Zakona o
utvrdivanju nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine (IUz-353/2009), pored
ostalog stoji, da se odbija predlog za utvrdivanje neustavnosti pojedinih odredaba
Zakona, “ali pod uslovima i ogranicenjima datim u obrazlozenju ove odluke”,
odnosno “uz tumacenje dato u obrazlozenju ove odluke”.

Ovim se ukazuje na to da Ustavni sud u odredenim momentima postaje
pozitivni zakonodavac*'. Ustavni sud Srbije je svojom praksom pokazao
u proteklom periodu da je prevazisao klasi¢ne forme kontrole ustavnosti i
zakonitosti, te se svrstao u trend ustavnousdskih organa koja sve viSe postaju
,.pozitivni* zakonodavaci (positive legislators).

5.4. Crna Gora

Nadleznosti, pokretanje postupak, sastav i dejstvo odluka Ustavnog suda
utvrdene u odrebama 149-154. Ustava Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
1/07)*, te Zakonom o Ustavnom sudu Crne Gore (Sluzbeni list Crne Gore”, br.
11/15), te Poslovnikom o radu Ustavnog suda Crne Gore (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 7/16).3

Pravni osnov za aktivisticko opredjeljenje Ustavnog suda Crne
Gore, pored Ustava, nalazi se u Zakonu o Ustavnom sudu, koji ga utvrduje kao
Cuvara Ustava jer jem¢i njegovo poStovanje i primjenu i pozicionira ga kao
ustavno tijelo koje je nezavisno od svih grana drzavne vlasti.*

Osnovni cilj Ustavnog suda Crne Gore u evolutivnoj ustavnoj interpretaciji
zaStite nacela vladavine prava u svakom pojedinom slucaju ispitivanja ustavnosti
zakona kao 1 ustavnosti i zakonitosti drugih opstih i pojedinacnih akata, opravdava
odredeni nivo aktivizma u ustavnoj interpretaciji. Uskladivanjem svoje prakse s
evolutivnom interpretacijom Konvencije i stavovima Evropskog suda, Ustavni

41 .Marinkovi¢ T: Dejstvo odluka ustavnih sudova, Zbornik “Uloga i zna¢aj Ustavnog suda u
ocuvanju vladavine prava, Ustavni sud Republike Srbije, str.261

42 Ustavni sud Crne Gore odlucuje o saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima, o saglasnosti drugih propisa i op¢ih akata sa Ustavom i zakonom, o
ustavnoj zalbi zbog povrede ljudskih parava i sloboda zagartovanih Ustavom, kao i o tome da li je
predsjednik Crne Gore povrijedio Ustav. Kao ,.kompetecioni Sud®, nadlezan je da odlucuje o sku-
kobima nadleznosti izmedu sudova i drugih drzavnih tijela, izmedu drzavnih tijela i jedinica lokalne
samouprave medusobno, odlucuje o zabrani rada politickih stanaka i nevladinih organizacija, kao i
o0 izbornim sporovima i sporovima u vezi sa referendumom koji nisu u nadleznosti drugih sudova, te
saglasnosti mjera i radnji drzavnih organa sa Ustavom koje su poduzeli za vrijeme ratnog ili vanred-
nog stana. Utsvni sud Crne gore prati ostvarivanje ustavnosti i zakonitosti i 0 uocenim pojavama
nesutavnosti i zakonitosti obavijeStava Skupstinu Crne Gore

43 Navedeni dokumenti dostupni na web stranici Ustavnog suda Crne Gore: http://www.ustavnisud.
me/ustavnisud/objava/blog/2/objava/24-propisi

44 Sarinkovi¢ H: Ustavnosudski aktivizam u Crnoh Gori, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu,
2019. str. 75.
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sud istovremeno, na osnovu njih edukuje sve adresate na koje se odnose njegove
odluke i rjeSenja.*

Ustav Crne Gore iz 2007. godine u ¢lanu 9. po prvi put izri¢ito utvrduje
da su ,,potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvac¢ena pravila
medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka; da imaju primat
nad domaé¢im zakonodavstvom i da se neposredno primjenjuju, kad odnose ureduju
drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva”. To prakti¢no Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda osigurava nadzakonski karakter.

Ustavni sud je u svom djelovanju postepeno poceo da prihvata specificna
nacela za interpretaciju ustava. Osnovu je naSao u praski Evropskog suda (nacelo
vladavine prava, nacelo srazmjernosti, nacelo slobodne procjene drzave, nacelo
zabrane diskriminacije), kao i u praksi Saveznog ustavnog suda Njemacke.* U
Odluci U-1 br. 15/12.117/12 od 2. oktobra 2012. godine o ustavnosti vise odredaba
Zakona o taksama na pristup odredenim uslugama od opsteg interesa za upotrebu
duhanskih proizvoda i elektro akusti¢nih uredaja, 4 Ustavni sud je obrazloZenje
zasnivao na ustavnoj argumentaciji u svjetlu pravnih standarda Evropskog suda i
Saveznog ustavnog suda Njemacke. Obzirom na evolutivno tumacenje Evropskog
suda za ljudska prava, doktrinu i pravna shvatanja je preuzeo i Ustavni sud Crne
Gore u odlukama koje zasniva na praksi Evroopskog suda za ljudska prava.*

Neke od presuda Ustavnog suda Cre Gore u kojima je sud iskazao svoj
aktivisticki pristup su: U-III br. 183/17 od 12. maja 2017., odluka U-III br. 50/17
od 21. jun 2017, Odluka U—1 br. 6/16 od 19. aprila 2016.%

Kroz praksu Ustavnog suda Crne Gore jasno se vidi vaznost djelovanja
Evropskog suda za ljudska prava i njegove prakse. Takoder, moze se zakljucit da
kroz zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ustavno sudstvo je doista postavilo
standard za aktivisticko djelovanje, a sve u tih prava sloboda kao univerzalne
vrijednosti svih ustavnih sistema.

45 Lopic¢i¢ D: Ustavni sud izmedu negativnog zakonodavca i pozitivnog aktivizma, Zbornik radova
sa medunarodne konferencije ,,Ustavni sud izmedu negativnog zakonodavca i pozitivnog aktivizma,
Ustavni Sud BiH, Sarajevo, 2015, str. 175.

46 Lopici¢ D: op.cit, str. 172.
47 Sluzbeni list Crne Gore”, br. 51/12

48 Konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih soboda sa pripadajuéum protokolima ne
sadrzi odredbe o sudskom aktivizmu, medutim Evropski sud za ljudska prava je kroz svoju prak-
su zapoceu evolutivno ili dinamicko tumacenje Konvencije, odno da primjenjuje sudski aktiv-
izam. Tako Sud smatra de je Konvencija zivi instrument koji se ... mora tumaciti u svjetlu uvjeta
danasnjice (predmet Tyrer v. United Kingdom, aplikacija br.. 5856/72, te da su prava koja granatuje
prakti¢na i ucinkovita, a ne teorijska (predmet Marckx v. Belgium, apkikacija br. 6833/74). Neke
od predmet u kojima se Evropski sud za ljudska prava poredijelo za aktivisticki pristu su: Soer-
ing v. United Kingdom, alikacija br.. 14038/88, Christine Goodwin v. United Kingdom aplikacija
br. 28957/95. Vise o ovom vidjeti: BOSSUYT M. B: Judicial activism in Europe: the case of the
ECHR  http://archive.opencurope.org.uk/Content/Documents/speechmarcbossuytopeneuropese-
pt2013.pdf; P. Baci¢: “Konstitucionalizam i sudski aktivizam”, Split, 2010. Praksa ECHR dostupna
na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER %2
2,%22CHAMBER%22]}

49 Praksa Ustavnog suda Crne Gore dostupna na: http://www.ustavnisud.me/ustavnisud/arhiva.php

215



ZAKLJUCAK

Debate o sudskom aktivizmu i granicama ovlastenja ustavnih sudova ce se
voditi sve dok te institucije postoje. Cak i kreator modernog ustavnog sudstva H.
Kelsen nije mogao zamisliti da ¢e njegova ideja ustavnog sudstva postati vodilja
brojnim zemljama koje bastine centralizovani sistem ustavnog sudstva. U tome
vaznu ulogu imaju sudije ustavnih sudova ¢ija pravna shvatanja i odluke mogu
u odredenim momentima prevazi¢i sami okvir institucije koju predstavlju. S tim
u vezi, svaka drzava koja kroz svoje ustavno uredenje ima elemente ustavnog
sudstva treba obezbijediti da na pozicije ustavnih sudija dolaze najobrazovaiji,
najmoralniji i najbolji pravnici.

Polozaj ustavnosudske vlasti u uporednim sistemima, kao i sama priroda
ustavnog sudstva je ve¢ odavno prevazisla okvire redovnog sudstva. Medutim,
veoma vazno je da postoji ,korektivni faktor” u vidu ustavnog sudstva koji ¢e
Stite¢i ustav omoguciti vladavinu prava, postivanje ustavnosti i zakonitosti, i ono
Sto je najvaznije zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Moze se zakljucit da je ustavno sudstvo na svojevrstan nacin postalo zastitnik
opstih demokratskih nacela i konstitucionalizma.
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MODERN TRENDS OF JUDICAL ACTIVISM

Abstract: According to comparative legal solutions from the constitutional
judiciary, it can be seen that the dominant roles of the constitutional judiciary are
in the form of control of constitutionality and legality, and protection of human
rights and freedoms. Thus, the final word on the interpretation of the constitution
is the decision of a particular constitutional court, which must adequately respond
to any violation of the constitution, regardless of whether the breach was caused
by legislative, executive or judicial power.

In the context of modern constitutional democracy, the role of the
constitutional court is constantly reformed in the sense that it is no longer merely
an abuser of abstract control, but also a court that citizens turn to to protect their
rights. Also, the constitutional courts are no longer just “negative legislators” but
also “positive legislators” or creators of general legal norms.

Through this paper, on the basis of comparative solutions, we will point
out the contemporary activist approach of the constitutional courts in modern
democracies, as well as the practice of the constitutional courts of the countries
of our region.

Keywords: constitutional judicary, judical activism, positive legislator
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BESPLATNA PRAVNA POMOCI U GRAPANSKIM
PREDMETIMA U BOSANSKOHERCEGOVACKOM PRAVNOM
SISTEMU, SA OSVRTOM NA EVROPSKO I UPOREDNO PRAVO

Sazetak: Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ je jedno od najvaznijih aspekata
ljudskog prava - prava na pravicno sudenje, odnosno u Sirem kontekstu prava na
pristup pravosudu. Ono se $titi garancijama sadrzanim u Evropskoj konvenciji
0 ljudskim pravima i slobodama, te u direktivama, preporukama kao i u praksi
Evropskog suda za ljudska prava.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ je garantirano u Ustavu Bosne i
Hercegovine, te pojedinim zakonskim odradbama, kao Sto su zakoni o parni¢nom
postupku, zakoni o advokaturi, te zakoni o besplatnoj pravnoj pomo¢i.

U radu se obraduje institut besplatne pravne pomoc¢i, kroz prizmu njegove
regulacije u medunarodnim pravnim izvorima, pravnom sistemu u Bosni i
Hercegovini sa odgovarajuc¢im prijedlozima de lege ferenda.

Kljuc¢ne rije¢i: besplatna pravna pomo¢, pravo na pristup sudu, pravo na
pravi¢no sudenje, medunarodni pravni izvori, zakoni o besplatnoj pravnoj pomoci
u BiH

1. Opéenito o pravu na besplatnu pravnu pomo¢

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ je jedno od osnovnih ljudskih prava,' te
podrazumijeva pravo svakog gradanina na jednak pristup pravdi, §to je u Sirem
kontekstu dio kompleksnog prava na poSteno sudenje.? U samoj osnovi prava na

1 Zemlje zapadne Evrope tradicionalno se smatraju kolijevkom pojma “pravna pomo¢”.

Detaljnije o pravnim uredenjima pruzanja besplatne pravne pomoc¢i u zapadnoeuropskim zem-
ljama: Sepi, R., “Pravna pomo¢ u zemljama zapadne Europe - usporednopravni pregled”’, Pravna
pomo¢, Beograd, 2007., str. 107 - 222.

2 Prema dana$njem stanju prakse Suda u Strasbourgu, a uzimajuéi u obzir sistematiku iz suvre-
menih komentara i doktrinarnih tumacenja Evropske konvencije, mogu se navesti sljede¢i elementi
ili aspekti prava na posteno (pravicno, fair) sudenje: pravo na pristup sudu (access to court), pravo na
pravnu pomo¢ (legal aid and advice), pravo na procesnu ravnopravnost (equality of arms, “jednakost
oruzja”); pravo na javno i kontradiktorno sudenje (public hearing); pravo na saslusanje (fair hearing);
pravo na dokaz (rights to proof); pravo na javnu objavu presuda (public pronouncement of judgments);
pravo na sud ustanovljen zakonom (tribunal established by law); pravo na neovisnost i nepristranost u
sudenju (impartiality and independence); pravo na sudenje u razumnom roku (reasonable time); pravo
na ucinkovito izvrSenje presuda (effective enforcement); zabrana arbitrarnog postupanja (arbitrari-
ness) i pravo na pravnu sigurnost (legal certainty)”. Tako: Uzelac, A. “Hrvatsko procesno pravo i jam-
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pravicno sudenje nalazi se pravo na pristup sudu iz razloga $to sva ostala procesna
ljudska prava mogu biti ostvarena tek kada subjekti prava pristupe sudu i zatraze
sudsku zastitu.

Ostvarivanjem prava na besplatnu pravnu pomoé¢, ogleda se jednakost
svih gradana pred sudom. Postojanje pravosudnog sistema i slobodan pristup
pravosudnom sistemu su osnovni uslovi za efikasno ostvarivanje prava, s tim
Sto korisStenje institucija drzavnog aparata pred korisnika postavlja i finansijske
zahtjeve Sto implicira stvaranje obaveza pla¢anja troskova postupka.’

Kako bi se izbjeglo da samo oni koji raspolazu finansijskim sredstvima
mogu pokrenuti i voditi postupke, pravni sistemi gradanima koji nemaju novcanih
sredstva nude pomo¢ u pokricu nastalih troskova. Sistem pruzanja pravne
pomoc¢i u sebi obuhvata ne samo pravo na pomoc¢, odnosno placanje troskova
pravnog zastupanja u raznim vrstama sudskih i drugih postupaka, ve¢ i pravo na
primjerenu informaciju i pravni savjet. Konceptualno, besplatna pravna pomo¢
obuhvaca ne samo snosenje troskova pravnog zastupanja, ve¢ i pravo na pomo¢
u pogledu drugih vrsta troskova, kao Sto su sudske takse, troskovi izvodenja
dokaza (posebno troskovi vjesStaka), troskovi prijevoda i drugi troskovi nuzni
za ostvarenje pravne zastite, kao 1 posebne vrste predujmova (npr. tzv. aktorska
kaucija — polaganje iznosa za osiguranje troskova postupka).* Isto tako, sistem
pravne pomoci obuhvata ne samo slucajeve u kojima su ucesnici u postupku
potpuno onemoguceni da plate troSkove postupka, vec¢ i one slucajeve u kojima
je osoba u mogucénosti da djelomic¢no snosi te troskove, ali ne i sve izdatke koji
nastaju u toku postupka, a u povodu ostvarenja prava na pravnu zastitu.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ se moze posmatrati i kroz prizmu
pravne prirode parni¢nog postupka, kao dvostranacki organizovanog postupka,
Sto pretpostavlja ravnopravnu poziciju oba procesna subjekta. Parni¢ne stranke
imaju pravo na zakonitu, jednaku i pravicnu pravnu zastitu, zbog cega se ideja o
ravnopravnoj poziciji stranaka u postupku ogleda, izmedu ostalog i kroz besplatnu
pravnu pomo¢. Jednaka pravda je jedan od osnovnih elemenata vladavine prava,
najsvetlija tacka svakog demokratskog druStva. Kljucni aspekt ostvarivanja
jednake pravde za sve gradane ogleda se u pristupu toj istoj pravdi .

lako je sistem besplatne pravne pomoc¢i zastupljen u svim pravnim sistemima,
ipak postoje stanovite razlike. One su nastale izmedu ostalog i kao rezultat
razli¢itog poimanja besplatne pravne pomoc¢i kao siromaskog ili ljudskog prava?

stvo pravi¢nog postupka iz Europske konvencije o zastiti ljudskih prava”, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, Supplement: Spomenica prof. dr. Puri Vukovicu, 1998., str. 1005-1030.

3 Marsi¢, M: “’Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u gradanskirp postupcima (de lege lata i de lege
ferenda)”, Pravnik, vol. 40., 2006., br. 1, str. 127.( dalje: MARSIC)

4 Uzelac, A.: Analiza stanja u RH i sazetak teza o mogucim pravcima projekta (nacrt) str. 2.
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2. Medunarodni pravni izvori prava na besplatnu pravnu pomo¢

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ propisano je Evropskom konvencijom o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama (u daljem tekstu Evropska konvencija)
donijetim od strane Vije¢ca Evrope 1950. godine, sa prate¢im protokolima.’
Evropska konvencija je najvazniji ugovor kojim se reguliSe pravo na besplatnu
pravnu pomoc¢. Vije¢e Evrope je u pravcu regulisanja besplatne pravne pomoci
donijelo i ¢itav niz rezolucija i preporuka.®

Clanom 6. stav 3. Evropske konvencije je predvideno da svako ko je optuZen
za krivicno dijelo ima slijede¢a minimalna prava: a) da u najkracem mogucem
roku, podrobno i na jeziku koji razumije, bude obavijeSten o prirodi i razlozima za
optuzbu protiv njega; b) da ima dovoljno vremena i moguénosti za pripremanje
odbrane; ¢) da se brani licno ili putem branioca koga sam izabere ili ako nema
dovoljno sredstava da plati za pravnu pomo¢, da ovu pomo¢ dobije besplatno
kada interesi pravde to zahtijevaju; d) da ispituje svjedoke protiv sebe ili da
postigne da se oni ispitaju i da se obezbijedi prisustvo i saslusanje svjedoka u
njegovu korist pod istim uslovima koji vaze za one koji svjedoCe protiv njega; e)
da dobije besplatnu pomo¢ prevodioca ako ne razumije ili ne govori jezik koji se
upotrebljava na sudu. Iz ovog ¢lana Europske konvencije proizilazi da se pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ advokata izri¢ito predvida samo za optuzene, ako to
nalazu interesi pravde 1 materijalni status optuzenog.

Kako pravo na besplatnu pavnu pomo¢ u gradanskim postupcima
Konvencijom nije izricito garantirano, to se kao poseban izvor prava za gradanske
postupke primjenjuje odluka Evropskog suda za ljudska prava u slucaju Airey
protiv Irske.” U sluéaju Airey Sud je ocijenio da postoji povreda ¢l. 6. Konvencije

5 Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (‘’Sluzbeni glasnik BiH”, br.
6/99) (engl. European Convention on Human Rights, franc. la Convention europeenne des Droits
de I’Homme) je pravni akt Savjeta Evrope (1949) o zastiti sloboda i prava, donijet u Rimu u Italiji,
4. novembra 1950. godine. Originalna verzija, sastavljena na engleskom i francuskom jeziku i obja-
vljena pod nazivom Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, stupila je na snagu 3.
septembra 1953. godine.

6 Rezolucija 76 (5) o pravnoj pomo¢i u gradanskim, trgovackim i upravnim stvarima kojom se
preporucuje da drzave odobravaju besplatnu pravnu pomo¢ svim gradanima drzava ¢lanica i svim
stanovnicima na istoj osnovi kao i vlastitim gradanima; Rezolucija 78 (8) o pravnoj pomoc¢i i sav-
jetima u kojoj je definisano da treba otkloniti ekonomske prepreke u pravnim postupcima, te da
¢e tom cilju doprinijeti i odgovarajuéi sistem pruzanja besplatne pravne pomoci; Preporuka br. R
(93) 1 o djelotvornom pristupu zakonu i pravdi za vrlo siromasne; Preporuka (2000) 21 o slobodi
obavljanja advokatske profesije sadrzi preporuku da drzave trebaju poticati advokate na pruzanje
pravne pomoc¢i osobama slabog imovnog stanja, te osigurati dostupnost djelotvornih pravnih usluga,
posebno ako se radi o osobama kojima je uskra¢ena sloboda; Preporuka (2001) 3 o pruzanju pravo-
sudnih i ostalih pravnih usluga gradanima upotrebom novih tehnologija. Tekst preporuka i rezolucija
dostupan na: http://conventions.coe.int

7 Presuda Suda Airey protiv Irske od 9. 10. 1979. Izvod iz sudske prakse Europskog Suda za ljud-
ska prava Vijeca Europe, Fond otvoreno drustvo BiH, Sarajevo, 2001, str. 468 — 470. Cijeli tekst
odluke je dostupan na http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8314, kao Izvod iz sud-
ske prakse Europskog Suda za ljudska prava Vije¢a Europe, Fond otvoreno drustvo BiH, Sarajevo,
2001, str. 468 —470.
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(pravo svakog da nezavisan i nepristrasan sud, pravi¢no, javno i u razumnom roku
odluci o pravima i obavezama gradanske prirode) ako su troskovi postupka takvi
da sprecavaju efikasnu zastitu prava pred nacionalnim sudovima. Postulacionu
sposobnost® stranaka Evropski sud za ljudska oprava (dalje Evropski sud) nije
smatrao odlucuju¢om cinjenicom. Obaveza je drzava clanica, da osiguraju
besplatnu pravnu pomo¢ uvijek kada je to neophodno za ucinkovitu zastitu
gradanskih prava i obaveza, neovisno o mogucnosti stranke da se sama zastupa.
Pored toga, a cijeneci da je u konkretnom slucaju postojala sloZzena procedura
i pravna pitanja koja se u ovom slucaju postavljaju, kao i neophodna dokazna
sredstava i emotivna osetljivost bra¢nih sporova, Evropski sud je zakljucio da
mogucnost da gda Airey sama sebe zastupa pred Visim sudom nije predstavljala
djelotvoran pravni lijek. U svjetlu svih okolnosti ovog slucaja, Evropski sud je
zakljucio da gda Airey nije garantovano djelotvorno pravo na pristup Visem sudu
i da je stoga Clan 6., stav 1. povrijeden, kao i ¢lan 14. Konvencije (postojanje
diskriminacije s obzirom na imovinski status).

Na ovaj nacin je pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ (za one koji pravnu pomo¢
ne mogu osigurati sami) u praksi Suda prosireno i na sporove gradanske prirode,
ako je zbog nedostatka pravne pomoci osoba bitno ogranicena u sposobnosti da
djelotvorno brani svoje pravo i interese.” Ova Odluka postavlja presedan'® koji
je obavezao vlade da obezbijede pravnu pomo¢ kada je to potrebno, uzimajuéi
u obzir sljedece kriterije: znacaj predmeta za pojedinca (podnosilac predstavke)
slozenost predmeta, sposobnost pojedinca da se sam zastupa, troskovi i

8 Postulaciona sposobnost je svojstvo odredene parni¢no sposobne osobe da moze sama bez
punomocnika neposredno poduzimati parni¢ne radnje pred sudom sa procesnopravnim ucinkom.
Modul 2 Gradanska oblast Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, JU Centar za edukaciju sudija i
tuzilaca, 2009, str. 15.

9 Osim navedene odluke Suda, kao poseban medunarodni pravni izvor primijenjuju se i sljedece
sudske odluke: opéa obaveza drzava potpisnica da osiguraju pravo jednakosti podnositelja pred
zakonom — Artico v. Italy (od 13.5.1980., Serije A, br. 37); obaveza podnositelja zahtjeva za bes-
platnu pravnu pomo¢ da se samo pozove na nedostatak materijalnih sredstava bez obaveze doka-
zivanja izvan svake sumnje — Pakelli v. Federal Reublic of Germany (od 24.4.1983., Serije A, br.
64); postojanje povrede prava na besplatnu pravnu pomo¢ u slucaju kada advokatu koji je imenovan
po sluzbenoj duznosti nije osigurano dovoljno vremena za pripremu — Goddi v. Italy (od 9.4.1983.,
Serije A, br. 76); obaveza drzava potpisnica da osiguraju besplatnu pravnu pomo¢ u svim stepenima
postupka — Granger v. U.K. (od 28.3.1990., Serije A, br. 174) i Boner v. U.K. ( 28.10.1994., Serije
A, br. 300-B); zahtjev drzave za povrat ve¢ odobrenih sredstava, utrosenih za branitelja po sluzbenoj
duznosti ne predstavlja povredu prava na besplatnu pravnu pomo¢ — Croissant v. Germany (od
25.9.1992., Serije A, br. 237-B). Tako i detaljnije: Kauzlari¢, Z., Besplatna pravna pomoé, Pravo
u gospodarstvu, ¢asopis za gospodarsko-pravnu teoriju i praksu, Hrvatski savez udruge pravnika u
gospodarstvu, Zagreb, 2006, str. 403; http://echr.coe.int/echr (preuzeto 6.4.2015. godine) - citirano
prema Huseinbegovi¢, A., “Besplatna pravna pomo¢ u gradanskim stvarima u pravnom sistemu
Bosne i Hercegovine™, Zbornik radova sa Medunarodnog naucnog skupa Dani porodi¢nog prava,
Pravna sredstva za smanjenje siromastva djece,odrzan 27.-28.marta 2015.godine, Pravni fakultet
Univerziteta ,,DZemal Bijedi¢* u Mostaru, Mostar, str. 203.

10 Presuda Suda Airey protiv Irske, kao presedan je utvrdila principe, koji se u stru¢noj literaturi
nazivaju ’Airey principi”’
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moguénost podnosioca da ih snosi." Odluka suda u slu¢aju Airey se i danas smatra
prekretnicom i posebnim izvorom prava u odnosu na besplatnu pravnu pomo¢ u
gradanskim stvarima.'?

Zbog vaznosti pitanja besplatne pravne pomoci treba naglasiti da pored
Evropske konvencije i Haska konferencija za medunarodno privatno pravo,
Haska konvencija o gradanskom postupku (1954.)," kao i Konvencija o olaksanju
medunarodnog pristupa sudovima (1980.),' se takoder bave pitanjem osiguranja
besplatne pravne pomo¢i.”> Konvencija o pravima djeteta (1989.)'® garantuje
pravo na posebnu zastitu i pomo¢ drzave djetetu trajno liSenom porodicne sredine,
kao i mjere koje treba da preduzme vlast radi zastite djeteta u sudskim i drugim
postupcima. Za razliku od Deklaracije o pravima djeteta (1959.)!" koja se zasniva
na moralnim nacelima, Konvencija o pravima djeteta je izvorni pravni akt koji
ima snagu zakona, te ukljucuje pravo nadziranja primjene u drzavama koje su je
prihvatile i ratifikovale.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, sa pripadajué¢im
medunarodnim protokolima, takoder predvida da su svi jednaki pred sudovima i
da svako ima pravo na zakonom odreden nadlezan, nezavisan i nepristrasan sud.'®

11 Uzelac, A., Komentari na nacrt Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i u Republici Srbiji, Savjet
Evrope, Generalni sekretarijat, direktora za ljudska prava i pravne poslove, 2012, str. 4.

12 Jelini¢, Z., Knol Radoja, K. (eds), ,,Analiza hrvatskog sustava besplatne pravne pomoéi u
gradanskim stvarima u svjetlu dosadasnje prakse Europskog suda za ljudska prava®, Pravni vijesn-
ik Casopis za pravne i drustveno-humanisticke znanosti Pravnog fakulteta Sveudilista Josipa Jurja
Strossmayera u Osijeku god.30.,br.2., Osijek, 2014., str.189.

13 Haska konvencija o gradanskom postupku, (,,Sluzbeni list bivse FNRIJ”, br 6/62) Konvencija o
gradanskom postupku (Convention on Civil Procedure, Hag, 01.03.1954. godine, stupila na snagu
12.04.1957. godine, BiH ¢lanica temeljem sukcesije; tekst objavljen ,,Sluzbeni list FNRJ* Dodatak
broj: 06/62);

14 Konvencija o olakSanju medunarodnog pristupa sudovima, (‘’Sluzbeni list bivSe SFRJ”, br.
4/1988) Prema podacima od 27. aprila 2000., konvenciju su ratificirale slijede¢e drzave: Austrija,
Belgija, Danska, Finska, Francuska, Italija, Japan, Kina (samo Macao), Luksemburg, Holandiija,
Norveska, Njemacka, Portugal, Spanija, Svedska i Svicarska. Prema podacima od 27. aprila 2000.,
konvenciji su pristupile slijede¢e drzave: Argentina, Armenija, Bjelarusija, Bosna i Hercegovina,
Ceska, Egipat, Hrvatska, Izrael, Kirgistan, Latvija, Liban, Madarska, Makedonija, Maroko, Mol-
dova, Poljska, Rumunija, Rusija, Slovacka, Slovenija, Surinam, Sveta Stolica, Turska, Ukrajina i
Uzbekistan.

15 Haska konvencija o gradanskom postupku garantuje jednakost u ostvarivanju prava na besplatnu
pravnu pomo¢ strancima i domacim drzavljanima. Konvencija o olak$anju medunarodnog pristupa
sudovima pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u gradnskim i trgovackim predmetima prosiruje i na
osobe s redovnim boravistem u jednoj od drzava ugovornica

16 Konvencija o pravima djeteta je medunarodni dokument, usvojen na Glavnoj skupstini Ujedin-
jenih nacija 20. novembra 1989. godine, a sadrzi univerzalne standarde koje drzava stranka Kon-
vencije (tj. koja ju je potpisala i ratificirala) mora garantovati svakom djetetu. Konvencija je ratifici-
rana u Bosni i Hercegovini i sastavni je dio Aneksa I Ustava BiH — Dodatni sporazumi o ljudskim
pravima koji ¢e se primjenjivati u BiH

17 Deklaracija o pravima djeteta je usvojena 20. novembra 1959. godine na Generalnoj skupstini
UN-a. Dan 20. novembar se obiljezava kao svjetski dan djeteta.

18 ¢l. 14. (1) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (Usvojen na skupstini
Ujedinjenih naroda 16. 12. 1966. godine — rezolucija br. 2200 A/XXI, a stupio na snagu 23. 3.
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Konkretno, po pitanju prava na besplatnu pravnu pomo¢, paktom je predvideno
da svako ima pravo da bude prisutan na sudenju i da se brani sam ili uz pomo¢
pravnog zastupnika po svom izboru, ako nema pravnog zastupnika, da bude
upoznat o svom pravu da ga ima i kad god to interes pravde zahtijeva, da mu se
postavi branilac po sluzbenoj duznosti, bez plac¢anja troskova ako nema dovoljno
sredstava da ga plati."”

Prema clan 47. Povelje o osnovnim pravima EU: “’Svako ¢ija su prava i
slobode garantovani pravom Unije povrijedeni ima pravo na ucinkovit pravni
lijek pred sudom, u skladu s uslovima utvrdenim ovim ¢lanom. Svako ima pravo
da zakonom prethodno ustanovljeni nezavisni i nepristrasni sud pravicno, javno
i u razumnom roku ispita njegov slucaj. Svako ima mogucénost biti savjetovan,
branjen 1 zastupan. Pravna pomoc¢ osigurava se za lica koje nemaju dostatna
sredstva, u mjeri u kojoj je takva pomo¢ potrebna za osiguravanje ucinkovitog
pristupa pravosudu”.?°

Evropski sporazum o dostavljanju molbi za pravnu pomo¢ (1977.) propisuje
da svaki pojedinac koji ima boraviste na teritoriji jedne od zemalja potpisnica, a
koji Zeli predati zahtjev za pravnu pomo¢ u gradanskim, privrednim ili upravnim
postupcima na teritoriji druge drzave potpisnice, moze predati zahtjev u zemlji u
kojoj boravi, a obaveza je te zemlje da zahtjev proslijedi onoj drzavi u kojoj se
pravo ostvaruje.?!

Pored navedenih dokumenata i Konvencija o medunarodnom pristupu pravdi
(1980.), predvida dostavu zahtjeva za pravnu pomo¢ izmedu drzava potpisnica.
Ova konvencija predvida da drzavljani i gradani s boravisStem u zemlji koja je
potpisnica Konvencije imaju pravo na pravnu pomo¢ u drugoj drzavi potpisnici
pod istim uslovima kao da imaju boraviste u toj zemlji.2

Od obavezuju¢ih medunarodnih dokumenata koji reguliSu pravo na besplatnu
pravnu pomo¢ izdvajaju se Direktiva®®o unaprjedenju pristupa pravosudu u
prekograni¢nim sporovima utvrdivanjem minimalnih zajednickih pravila o pravnoj

1976. godine, dalje: Pakt ). SFRIJ je ratifikovala Pakt zakonom od 30. 1. 1971. godine (,,Sluzbeni
list SFRJ*, br. 7/1971). Uz Pakt su usvojena i dva protokola i to: Opcioni protokol uz Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima koji je stupio na snagu 23. 3. 1976. godine i Drugi opcioni
protokol koji je stupio na snagu 11. 7. 1991. godine. SFRJ je oba protokola ratifkovala 2001. godine
(“Sluzbeni list SRJ*“- Medunarodni ugovori, br. 4/2001).

19 Clan 14. stav 3. tacka d) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima

20 Povelja o osnovnim pravima EU (Charter of Fundamental Rights of the European Union) 2007/C
303/01 (Sluzbeni list Evropske unije C 202/389)

21 Evropski sporazum o dostavljanju molbi za pravnu pomo¢ od 27. januara 1977. godine (*’Sl.
glasnik BiH”, br. 1/09 — medunarodni ugovori).

22 Ovu konvenciju nisu ratificirale sve ¢lanice Evropske unije. Bosna i Hercegovina je preuzela
ovu konvenciju 1993. godine

23 Direktiva je zakonodavni akt kojim se utvrduje cilj koji sve drzave ¢lanice EU-a moraju ostvariti.

Medutim, svaka drzava samostalno odlucuje o na¢inu na koji ¢e ostvariti taj cilj. https://europa.eu/
european-union/eu-law/legal-acts_hr
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pomoc¢i u takvim sporovima®* i Direktiva o prekograni¢noj pravnoj pomo¢i, koja
reguliSe zajednicka pravila o pravnoj pomo¢i u prekograni¢nim sporovima.?

Organi Vije¢a Evrope i Evropske unije, staraju¢i se da pravo na pravnu
pomo¢ dobije Sto ¢vrscéu strukturu, preduzeli su niz mjera i donijeli ¢itav niz akata
i drugih medunarodnih pravnih dokumenata o ljudskim pravima, koji odreduju
obaveze pruzanja besplatne pravne pomo¢i od strane drzavnih organa osobama
koja se nadu na njenoj teritoriji (trazioci azila, izbjeglice, zrtve trgovine ljudima,
lica pod supsidijarnom ili privremenom zastitom i dr.).*

U medunarodnim dokumentima postoji saglasnost da su drzave potpisnice u
obavezi da omoguce pruzanje pravne pomoci, ali pitanje pruzanja pravne pomoci,
odnosno nacin pruzanja pravne pomoci, ovim dokumentima nije regulisan. Pored
navedenih dokumenta, donesen je i veliki broj rezolucija i preporuka Vije¢a Evrope
koje nemaju pravno obavezujuci karakter, ali imaju vazan politicki i pravni uticaj,
trasirajuci put kojim bi drzave Clanice trebalo da se kre¢u.?’

Tako je Rezolucijom (76) 5% o pravnoj pomo¢i u gradanskim, privrednim
1 upravnim stvarima Vije¢a Evrope iskazana potreba za uskladivanjem tretmana
stranih i domacih drzavljana u dobijanju pravne pomo¢i, po principu reciprociteta.?
Principima Rezolucije R (78) 8%° o pruzanju pravne pomo¢i i savjeta, obezbjeduje
se pravo na pristup sudu, kao pravo jednako za sve, koje se odnosi na gradanske
i krivicne postupke. Vaznost jednakosti u pristupu sudu je posebno istaknuta
kada su u pitanju ekonomsko i socijalno stanje, koje moze spreciti pojedince u
ostvarivanju i zastiti svojih prava pred sudom, tako da pravna pomo¢ igra u tom
sluc¢aju znacajnu ulogu. U navedenim dokumentima se posebno istice vaznost
pruzanja pravne pomoci siromasnim slojevima stanovnistva, a glavna uloga je
data drzavi da kroz odgovaraju¢i zakonodavni okvir olaksa dobijanje pravne

24 Direktiva Vijeca Evrope 2003/8/EZ od 27. januara 2003. godine
25 Direktiva OJ L 26/41

26 Npr. Haska Konvencija o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u inostranstvu od 20. juna
1956. godine (objavljena u SI. listu SFRJ — medunarodni ugovori br. 2/1960) Haska konvencija o
gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece od 25. oktobra 1980. godine (objavljena u
Sl. listu SFRJ — Medunarodni ugovori br. 7/91)

27 Preporuka nije obvezujuca. Kad je Komisija uputila preporuku pravosudnim tijelima drzava EU-a
da se cesce koriste video konferencijama radi bolje prekograni¢ne saradnje u podrucju pravosuda,
ta preporuka nije imala nikakvih pravnih posljedica. Preporukom se institucijama omoguéuje da
iznesu svoja stajaliSta 1 predloze nacin djelovanja, a da pritom ne namecu nikakve pravne obaveze
onima kojima je upute. https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_hr

28 Rezolucija Komiteta ministara br. (76) 5 o pravnoj pomo¢i u gradanskim, privrednim i upravnim
postupcima (Resolution (76) 5 on legal aid in civil, commercial and administrative matters), usvo-
jena 18.02.1976. godine, https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet

29 Reciprocitet ili uzajamnost je odnos izmedu dvije drzave po kome svaka od njih garantuje i daje
odredeni pravni tretman drzavljanima druge drzave ili priznaje prava koja su nastala pod dejstvom
zakona te druge drzave,ukoliko i ova tako postupa sa njenim drzavljanima i sa pravima nastalim pod
njenim zakonima. https://vasadvokat.com

30 Rezolucija (78) 8 o pravnoj pomoci i savjetovanju (Resolution (78) 8 on legal aid and advice),
usvojena 02.03.1978. godine, vidjeti na zvani¢nom sajtu Vije¢a Evrope https://wcd.coe.int/com.
instranet.InstraServlet
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pomo¢i, kroz pojednostavljenu proceduru, sa Sto Sirim spektrom postupaka i lica
na koje se odnosi besplatna pravna pomoc.

Legistlativa na nivou Evropske unije koja reguliSe aspekte garancija prava na
besplatnu pravnu pomo¢ posebnu paznju daje i osobama, odnosno organizacijama
za pruzanje besplatne pravne pomoci. Tako je Komitet ministara Vije¢a Evrope
donio Preporuku P (2000) 21°' o slobodi obavljanja advokatske djelatnosti, kojom
se preporucuje da pravne usluge pruzaju nezavisni advokati, koje u isto vrijeme
treba podsticati na pruzanje pravne pomoc¢i osobama u ekonomski losem polozaju,
ukljucujuci nevladine organizacije 1 advokatske komore. Povelja Evropske unije
0 osnovnim pravima (2002.), ¢lan 47. st. 3, odnosno nacrt Ustava Evrope gl.
VI, ¢l. IT 107, st. 3 takode garantuje pravnu pomo¢ kada je ona potrebna da bi
se obezbjedio djelotvoran pristup pravdi. Sustina navedenih dokumenata jeste
stvaranje Sto funkcionalnijeg pravosuda, posebno stvaranjem uslova za uklanjanje
finansijskih barijera za gradane, koji nemaju dovoljno sredstava da svoja prava i
interese zastite pred sudom ili drugim drzavnim organima.

3. Pravni i institucionalni okvir besplatne pravne pomoc¢i u Bosni i
Hercegovini

Omogucavanje besplatne pravne pomoc¢i gradanima je obaveza drzave.
Obzirom da je ostavljeno nacionalnim pravnim sistemima na slobodu na koji
nacin ispuniti svoju obavezu, to je nacin regulisanja pitanja pravne pomoci u
uporednom pravu drzava potpisnica Evropske konvencije raznolik. Ustavom
BiH,* su predvidene garancije za pravo na besplatnu pravnu pomoc¢.

Ustav Bosne i Hercegovine u c¢lanu II. propisuje da prava i slobode
predvideni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u
njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju
prioritet nad svim ostalim zakonima.*

Na ovaj nacin je univerzalni karakter prava na pravicno sudenje, a samim
tim 1 prava na savjetovanje, odbranu i zastupanje, kroz koje s garantira i pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ dobilo svoj nacionalni karakter u Ustavu Bosne i
Hercegovine, kroz odredbu ¢lana II tacka e).*

31 Preporuka (2000) 21 Komiteta ministara Vijeca Evrope o slobodi obavljanja advokatske profe-
sije (Recommendation No. R(2000) 21 of Committee of Ministers to member States on the freedom
of exercise of the profession of lawyer), usvojena 25.10.2000. godine, vidjeti na zvani¢nom sajtu
Vije¢a Evrope, https://wcd.coe.int/com.instranet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranet
Image=533749 &SecMode=1&Docld=370286&Usage=2

32 Clan II Ljudska prava i osnovne slobode Ustava Bosne i Hercegovine koji je sastavni dio Opéeg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, poznatijeg pod nazivom Daytonski mirovni
sporazum, koji je parafiran 22. novembra 1995. godine u americkom gradu Daytonu, a potpisan
14. decembra 1995. godine u Parizu. Sporazum je znacio zavrsetak ratnih sukoba i donoSenje ovog
ustava.

33 Clan II stav 2. Ustava BiH — Ljudska prava

34 CI.1I st. 3. Ustava BiH propisuje da sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava
i slobode §to ukljucuje: pravo na zivot, pravo lica da ne bude podvrgnuto mucenju niti necovje¢nom
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Ustavna obaveza koja se odnosi na pruzanje pravne pomoc¢i dodatno je
priznata u Strategiji reforme sektora pravde (SRSP) za BiH, koja napominje
da ,,nedostatak sveobuhvatnog sistema pravne pomoci za krivi¢ne i gradanske
sluc¢ajeve mora biti otklonjen kako bi se osiguralo da ekonomski status ne sprecava
gradane da ostvaruju svoja prava pred zakonom.* Kao ljudsko pravo (,,svakome
... se jemci pravo na pravnu pomoc), ono pripada svakome, bez obzira na bilo
kakvo li¢no svojstvo (drzavljanstvo, nacionalnu pripadnost, itd.).

Uspostava jedinstvenog sistema besplatne pravne pomo¢i se pokazala
posebno znacajnom s obzirom na visoku stopu siromasnog stanovnistva u Bosni
i Hercegovini.*® Zbog postojanja zasebnih zakonodavnih okvira, provodenju
pravde se ne pristupa jednako. Ovo posebno iz razloga §to postoji Citav niz drugih
zakona kojima se na odredeni na¢in omogucava pravo na besplatnu pravnu pomoc,
kojima se ureduje ostvarivanje prava gradana u sudskim i upravnim postupcima.

Pored razlicitih zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, domaci zakoni o
kriviénom postupku,*’ takoder priznaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u Bosni
i Hercegovini.

U gradanskim predmetima, zakoni o parni¢nom postupku u BiH*® propisuju
da sud moze osloboditi stranku od placanja troskova postupka ako je finansijska
situacija stranke takva da bi placanje troskova postupka ugrozilo sposobnost
stranke da podmiri svoje potrebe ili potrebe ¢lanova svoje porodice.** Oslobadenje
od placanja troskova postupka ukljucuje i oslobadenje od placanja sudskih taksi,

ili ponizavajué¢em tretmanu ili kazni, pravo lica da ne bude drzano u ropstvu ili potéinjenosti, ili na
prisilnom ili obaveznom radu, pravo na li¢nu slobodu i sigurnost, pravo na pravi¢no saslusanje u
gradanskim i krivicnim stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim postupkom, pravo na privatni i
porodi¢ni Zivot, dom i prepisku, slobodu misli, savjesti i vjere, slobodu izrazavanja, slobodu mirnog
okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima, pravo na brak i zasnivanje porodice, pravo na imovinu,
pravo na obrazovanje, pravo na slobodu kretanja i prebivalista.

35 Ministarstvo pravde, “Strategija reforme sektora pravosuda u Bosni i Hercegovini” 2008,
dostupno online: http://www.mpr.gov.ba/dokumenti/projekti/Default.aspx?id=913

36 Prema podacima iz 2016.godine u BiH ima 600.000 ljudi koji zive ispod granica siromastva
veliki broj njih ne moze ostvariti slobodan pristup sudovima i platiti advokata, sasvim je sigurno da
nisu u mogucnosti pravilno i efikasno zastititi svoja prava - Pristup pravdi: Pruzanje informacija,
savjeta 1 besplatne pravne pomoc¢i u Bosni i Hercegovini Asocijacija za demokratske inicijative
(ADI) kao dio projekta “Trostruko A za gradane: pristup informacijama, savjetima i aktivnoj pomoci
http://adi.org.ba/wp-content/uploads/2016/06/Finalna-BHS-verzija-18.11.2016.pdf

37 Zakon o krivicnom postupku BiH (“Sluzbeni list BiH” , br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09), Zakon
o krivicnom postupku Federaciji BiH, Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, Zakon o
kriviénom postupku Brcko Distrikta,

38 Zakon o parni¢nom postupku pred sudom BiH ( “’Sluzbeni glasnik BiH”, br. 26/04,
84/07, 58/13- dalje ZPP BiH), Zakon o parni¢nom postupku (“’Sluzbene novine Federacije BiH”,
br. 53/03, 73/05, 19/06,98/15 — dalje ZPPFBiH), Zakon o parni¢nom postupku Republike Srp-
ske (“’Sluzbeni glasnik RS”, br.58/03,85/03,74/05,63/07,49/09,61/13- dalje ZPP RS), Zakon o
parni¢nom postupku Brcko Distrikta BiH (“’Sluzbeni glasnik BD BiH”, br. 28/18- dalje ZPP BD
BiH)

39 Odredbe ZPP o oslobadanju placanja troskova postupka identi¢ne u zakonskim rjeSenjima u
ZPPFBiH, ZPPRS i ZPPBDBIiH,
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dok je besplatni angazman advokata dio odvojene procedure za koju su nadlezne
sluzbe za pruzanje pravne pomoci. Iz ovog razloga, u parnicnim postupcima u
BiH besplatna pravna pomo¢ nije zagarantirana tokom cijelog procesa.

Sud moze osloboditi stranku plac¢anja svih troskova ili jednog dijela troSkova
postupka. Oslobadanje od placanja troskova postupka obuhvata oslobadanje od
placanja taksa i oslobadanje od polaganja predujma za troSkove svjedoka, vjesStaka,
uvidaja, prevodenja i sudskih oglasa.*

Prilikom donos$enja odluke o oslobadanju od placanja troskova postupka sud
¢e pazljivo ocijeniti sve okolnosti, a posebno ¢e uzeti u obzir vrijednost predmeta
spora, broj osoba koje stranka izdrzava, i prihode koje imaju stranka i ¢lanovi
njene porodice.*! Stranka je duzna da uz prijedlog podnese dokaz o imovinskom
stanju, a kad je to potrebno sud moze po sluzbenoj duznosti pribaviti potrebne
podatke i obavjestenja o imovinskom stanju stranke koja trazi oslobodenje, a moze
o tome saslusati i protivnu stranku.** Predujam za troskove od ¢ijeg je placanja
stranka oslobodena isplatit ¢e se iz sredstava suda.** Sud moze, u toku postupka,
ukinuti rjesenje o oslobadanju od placanja troskova postupka ako ustanovi da je
stranka u stanju da snosi troskove postupka. U tom sluc¢aju, sud ¢e odluciti da li
¢e stranka potpuno ili djelimi¢no snositi i one troskove i takse od kojih je ranije
bila oslobodena, a prvenstveno se trebaju nadoknaditi iznosi isplaceni iz sredstava
suda.*

lako postoje misljenja da oslobodenje od parni¢nih troSkova predstavlja
oblik pruzanja pravne pomoci, to se ne moze smatrati opsSteprihvacenim stavom,
jer se prvenstveno radi o ekonomskoj pomod¢i ili socijalnim mjerama. Prije svega
zbog socijalnih obzira nuzno je na ovaj nacin i ekonomski slabijim strankama
omoguciti ostvarivanje zastite pred sudom. U suprotnom bi stranke slabijeg
imovnog stanja bile prisiljene odustati od ostvarivanja svojih priznatih prava.*

U struc¢noj literaturi, utemeljenoj na nekim zakonskim rjesenjima, pojavljuje
se 1 jedna varijacija, a to je ucCeSce korisnika u troskovima pravne pomodéi sa
moguénoscu otplacivanja na rate.* Prema misljenju nekih teoretic¢ara, prebacivanje
tereta i obaveze snosenja parni¢nih troskova na stranke predstavlja, s jedne strane,
nacin nadoknade rashoda koje drzava ima u ostvarivanju sudske funkcije, a s
druge, ova obaveza na strani stranaka ima i preventivnu funkciju, jer djeluje na

40 Clan 400. stav 2. ZPPFBiH

41 Clan 401. ZPPFBiH

42 Clan 402. stav 2.1 3. ZPPFBiH
43 Clan 403. ZPPFBiH

44 Clan 404. ZPPFBiH

45 Cizmié, J., O pruzanju besplatne pravne pomoéi”’, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci v. 31,
br. 1,2010.Suppl., 389-444, str.415

46 Vodineli¢, V.,Pravna pomoc¢ - u uporednom i nasem pravu, sada i ubuduce, Pravna pomo¢, Centar
za unaprjedenje pravnih studija,2007, Beograd, str. 24.( dalje: VODINELIC op.cit.)
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stranke da ne pokrecu postupak nepromisljeno nego da nastoje mirnim putem
rjesavati svoje medusobne sporove.?’

»Siromasko pravo‘ne znaci da parnic¢ni troskovi u konkretnom sudskom
postupku nece nastati, niti da ¢e nastali troskovi ostati neizmireni. Sa finansijskog
aspekta besplatna pravna pomoc¢ jeste besplatna za korisnika, ali ne i za drzavni
budzet. Drugacije reCeno, besplatna pravna pomo¢ znaci da korisnik ove pomo¢i
nece snositi njen finansijski teret, ve¢ ¢e to, umjesto njega, uciniti drzavni budzet.
To subjektivno pravo, u procesnom smislu, obuhvata oslobadanje, konkretne,
poimenicno odredene, stranke od dvije obaveze — plac¢anja dospjelih sudskih
taksi i prethodnog polaganja predujma za troskove svjedoka, vjestaka, uvidaja,
prevodenja, sudskih oglasa i, uopce, troskova nastalih tokom ili povodom parnice.
Tada se stranka moze osloboditi od placanja svih tih troskova (potpuno besplatna
pravna pomoc) ili samo jednog dijela tih troskova (djelimicno besplatna pravna
pomo¢).*

Usluga pruzanja pravne pomoci je regulisana u uporednom pravu zemalja
Clanica Savjeta Evrope na razliite nacine, tako da neki pravni sistemi Stite
advokatski monopol,” dok neki idu u drugu krajnost, dozvoljavaju¢i svakom
poslovno sposobnom licu da pruza ovu uslugu, kao i da vrsi zastupanje.

Pored zakona koji u procesnom smislu reguliSu pravo na besplatnu pravnu
pomo¢, i zakoni o advokaturi *° sadrzi odredbe koje se odnose na besplatnu pravnu
pomo¢, iako ovaj zakon ne predvida izri¢itu obavezu advokata da zastupa pro
bono kao §to je to slucaj u nekim zemljama u okruzenju.

Odredbom ¢lana. 3. Zakona o advokaturi FBiH/RS propisano je da advokatska
djelatnost pored ostalog, obuhvata: davanje pravnih savjeta, sastavljanje razlicitih
podnesaka (tuzbe, predstavke, zahtjevi, molbe, zalbe i sl), sastavljanje raznih
isprava (ugovori, testamenti i sl), zastupanje stranaka u svim parni¢nim, upravnim
i ostalim postupcima pred svim redovnim i drugim sudovima, drugim drZzavnim
organima, arbitrazama te pravnim osobama, odbrana i zastupanje okrivljenog u
kriviénom, prekrSajnom i drugim postupcima u kojima se odlucuje o odgovornosti
fizickih 1 pravnih osoba i pruzanje i drugih oblika pravne pomo¢i fizickim i
pravnim osobama kako bi se zastitili njihova prava i interesi. Medutim, Kodeks
advokatske etike Federacije BiH*' kratko navodi obavezu advokata da besplatno

47 Calija, B. - Omanovi¢, S.,(eds) Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sara-
jevu, Sarajevo, 2000., str. 236.

48 Clan 337. stav. 2. ZPP BiH, &lan 400. stav. 2. ZPP FBiH i ZPP RS, &lan 133. stav 2. ZPPBD.

49 Obaveza da punomo¢nik stranke bude advokat je zakonska odredba pravosudnih poredaka Por-
tugala, Spanije, Bugarske, Rumunije i Srbije - opsirnije Vesna R. Vodineli¢ — Zakon o parniénom
postupku, Pravni zapisi god. II, br.2/2011., Pravni fakultet Univerziteta Union str. 531.

50 Zakon o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.
40/02, 29/03 i 18/05 — dalje: ZAFBiH); Zakon o advokaturi Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 30/07 — dalje: ZARS); Zakon o advokaturi Bréko Distrikta BiH ( “’Sluzbeni
glasnik BD BiH”, br. 104/19-dalje ZABDBiH).

51 Kodeks advokatske etike advokata Federacije BiH je usvojen na Skupstini Advokatske komore
Federacije BiH 17.9.2005. godine. Kodeks etike advokata Advokatske komore Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 68/05) i advokati ¢ije kancelarije imaju sjediste u Bréko
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pruza pravnu pomo¢ socijalno ugrozenim osobama ,,u skladu sa zakonom, a da
je duzan preuzeti zastupanje socijalno ugrozenih osoba samo onda kada to odredi
nadlezni organ Komore (u Republici Srpskoj na troSak Advokatske komore).*
Entitetski propisi o advokatskoj djelatnosti samo parcijalno i neobavezujuce
reguliSu institut besplatne pravne pomoci, ¢ime se o€ito nastojalo zadovoljiti samo
formalnu obvezu i cilj proklamacije prava na besplatnu pravnu pomo¢. U prilog
tome su i podaci o vrlo malom broju sluc¢ajeva u kojima su dodijeljeni advokati za
pruzanje besplatne pravne pomo¢i u pojedina¢nim slucajevima.*

Na osnovi brojnih studija i analiza vrlo Cesto se literaturi istice da advokati u
praksi uglavnom odbijaju zahtjeve za besplatnom pravnom pomoc¢i, navode¢i da
su preoptereceni poslom, jer se radi o sporovima male materijalne vrijednosti, iako
su u predmetima male vrijednosti Cesto prisutna znacajna krSenja ljudskih prava.
Advokat moze uskratiti pruzanje pravne pomoc¢i kada vjeruje da takvu pomo¢ ne
moze sa uspjehom pruziti u odgovaraju¢em postupku, ako zahtjevi stranaka nisu
realni, ako stranka neopravdano odbija ispuniti svoje materijalne obaveze prema
prethodnom advokatu, ako je advokat bolestan ili iz drugih opravdanih razloga.*

4. Zakoni o pruzanju besplatne pravne pomo¢i u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini postoji usvojen Zakon o pruzanju besplatne pravne
pomo¢i.® Do 2016. godine kada su usvojene nove zakonske odredbe, ranije
doneseni Zakon o pruzanju pravne pomoc¢i*® nije stavljen van snage, ali je zbog
svih okolnosti koje su nastale u duzem periodu nakon donosenja zakona, a posebno
drugacijeg drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine, bio gotovo neprimjenjiv u
praksi.’” Takoder, na nivou entiteta Republika Srpska, Brcko Distrikta Bosne i

Distriku BiH personalno pripadaju nekoj od entitetskih advokatskih komora ( U Distriktu Bréko
postoje ukupno 19 advokatskih kancelarija ¢lanova AK RS i AK FBIH. )

52 Poglavlje XII. ¢l. 1-2. Kodeksa advokatske etike advokata Federacije BiH i poglavlje I1. €. 2. st.
8. Kodeksa etike advokata Advokatske komore Republike Srpske

53 Za detaljniju analizu sistema besplatne pravne pomoéi u BiH, vidjeti Milanovi¢, M.,
Sabrihafizovi¢, Dz. i Residovié,E., Sistem besplatne pravne pomoci u Bosni i Hercegovini, Razvojni
program Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini UNDP.http://www.mrezapravnepomoci.org/ba/
preuzimanja/brosurepublikacije-i-analize

54 HUSEINBEGOVIC, A. op. cit. str. 209-210.

55 Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci BiH, “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 83/16 - u daljem
tekstu ZoBPP BiH. Nacrt ovog Zakona je pripremljen 2007. godine, a u formi prijedloga se nalazio
u parlamentarnoj proceduri od 8. juna 2010. godine na prijedlog Vije¢a ministara Bosne i Herce-
govine.

56 Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci Socijalisticke Republike Bosne 1 Hercegovine, (“Sl.
list SRBiH”, br. 11/77).

57 Zakon o pruzanju pravne pomoci iz 1977. je Siroko definisao pruzaoce pravne pomoci, ali je
naglasio ulogu op¢ina i lokalnih radnickih kolektiva kao glavnih institucija za pruzanje besplatne
pomoc¢i. Svaka opcina je imala ured pravne pomoci gdje su gradani mogli traziti informacije, savjete
ili bilo koju drugu vrstu pravne pomoc¢i, kao i zastupanje na sudovima i pomo¢ u pripremi pravnih
dokumenata. Ovaj model je bio efikasan jer je usluga pruzanja pomodi bila dostupna gradanima.
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Hercegovine i kantonima/zupanijama u Federaciji BiH*® su doneseni zakoni i
formirane institucije (zavodi i kancelarije) za pruzanje besplatne pravne pomo¢i.>

Iz trenutno donesenih propisa koji regulisu besplatnu pravnu pomo¢ u Bosni
i Hercegovini, proizlazi da regulisanje sistema od razlicitih nivoa vlasti ustvari
vodi ka tome da se ovaj, za gradane veoma bitan, segment ostvarivanja prava
fragmentira i reguliSe razli¢ito. Sam obim prava i pravna pomo¢ u ovom kontekstu
je regulisana drugacije, a gradani u potpunosti ne osjecaju efekte primjene ovih
propisa. Oblici ostvarivanja pravne pomo¢i razliCito su regulisani u postoje¢im
zakonskim rjeSenjima.

Zbog slozene i neujednacene zakonske regulative na podrucju besplatne
pravne pomoci, (posebno po pitanju nacina pruzanja, organa koji pruzaju
besplatnu pravnu pomo¢ koji se razlikuju po svojoj organizaciji i statusu i sl.)
ne iznenaduju stavovi po kojima se BiH “opredijelila za svojevrsno partikularno
i decentralizovano uredenje instituta besplatne pravne pomo¢i” tako da je pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ regulisano razliCitim pravnim aktima koji postaju
potencijalni izvor diskriminacije.®

4.1. Vrste i opseg besplatne pravne pomoc¢i

Zajednicko za sva zakonska rjesenja o besplatnoj pravnoj pomo¢i u Bosni i
Hercegovini jeste da se pravna pomo¢ ostvaruje kao pravo na: opste informacije
o0 pravima i obavezama, pravne savjete i pomo¢ u popunjavanju obrazaca, pravna
pomo¢ u sastavljanju svih vrsta pismena, zastupanje pred organima uprave i

58 Samo u Srednjobosanskom kantonu jo§ uvijek nije regulisana ova oblast. Prema Programu rada
Skupstine Srednjebosanskog kantona za 2018.godinu planirana je izrada Nacrta zakona o besplat-
noj pravnoj pomoci sa rokom realizacije april 2018.godine. www.sbk-ksb.gov.ba>date

59 U BiH na snazi su sljedeci zakoni o besplatnoj pravnoj pomo¢i: Zakon o besplatnoj pravnoj
pomo¢i Republike Srpske, “Sluzbene novine Republike Srpske”, br. 120/08 - ZoBPPRS; Zakon o
kancelariji za pravnu pomo¢ Brcko Distrikta BiH, “Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta Bosne i Herce-
govine”, br. 18/07 - ZoBPPBDBiH; Zakon o pruzanju besplatne pravne pomo¢i, “Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 1/12,26/14 1 40/17; Zakon o pruzanju pravne pomoci, “Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona”, broj 10/08; Zakon o zupanijskom Zavodu za pravnu pomo¢, “Sluzbene
novine ZZH”, broj 14/08; Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne up-
rave, “Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, broj 13/08; uspostavljen je Zavod za pravnu
pomo¢ kao samostalna kantonalna upravna organizacija,( “Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog
Kantona®, broj 9/09; Zakon o pruzanju pravne pomo¢i Posavske Zupanije, “Narodne novine
Zupanije Posavske”, broj 3/10; Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoéi, “Sluzbeni glasnik Un-
sko-sanskog kantona”, broj 22/12, Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci, “Sluzbene novine
BPK Gorazde”, broj 2/13, Zakona o pruzanju besplatne pravne pomo¢i, “Sluzbene novine HNK”,
broj 7/13;Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i Hercegbosanske zupanije ( “’Narodne novine,
br. 9/16)

60 Cizmié, J. 2011, Pruzanje besplatne pravne pomo¢i u Bosni i Hercegovini s osvrtom na iskustva
Republike Hrvatske, Centar za ljudska prava u Mostaru, Mostar, 2011, str.27. (dalje: CIZMIC
op.cit.)
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institucijama,® zastupanje na sudu, saCinjavanje apelacija i pravna pomo¢ u
postupcima mirnog rjeSavanja spora (medijacija).®

Pravo na opée informacije o pravima i obvezama i pomo¢ u popunjavanju
obrazaca za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ imaju sve osobe bez
obzira na to ispunjavaju li zakonske uslove.*

Za razliku od naseg prava, zakoni u zemljama regiona ukazuju na podjelu
besplatne pravne pomoc¢i na primarnu i sekundarnu, na nacin da su detaljno
odredeni oblici primarne i sekundarne pravne zastite, uslovi za njihovo ostvarenje,
kao i pruzaoci pravne zastite.** U tom smislu primarna pravna zastita obuhvata:
op¢u pravnu informaciju, pravni savjet, pravnu pomo¢ u sastavljanju pismena
pred tijelima uprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, zastupanje u
upravnim stvarima, pravnu pomo¢ u mirnom vansudskom rjeSavanju sporova, te
zastupanje pred Evropskim sudom i medunarodnim organizacijama. Sekundarna
pravna pomo¢ obuhvaca: zastupanje pred sudom, pravnu pomo¢ za mirno
rjeSavanje sporova pred sudom, sastavljanje pismena u sudskim postupcima.®
Ovo zakonsko rjesenje je zastupljeno i u pojednim zemljama Evrope.®

Pred Evropskim sudom je moguce pokrenuti pitanje iskljucivo sekundarne
pravne pomoci, s obzirom na to da se jedino ona odnosi na zastupanje pred sudom
i preduzimanje procesnih radnji. Organ (institucija, udruzenje i sl.) koji daje
savjetodavna misljenja se u praksi Suda ne smatra sudom u konvencijskom smislu,
tako da je primarna pravna pomo¢ (davanje savjeta, informacija sastavljanje
pismena i sl.) iskljucena iz ingerencija Evropskog suda.

Besplatna pravna pomo¢ pruza se korisnicima besplatne pravne pomoci
u viSe vrsta postupaka i to u: upravnom postupku, upravnom sporu, parnicnom

61 Pravo na zastupanje pred organima uprave i institucijama nije predvideno zakonskim odredbama
Republike Srpske.

62 Ovim rjesenjem Bosna i Hercegovina slijedi tradiciju u vezi sa novim vrstama postupaka kao $to
je medijacija, na primjer, *’...u Engleskoj je u pravnu pomo¢ ukljucena i medijacija u porodicnim
stvarima; u Njemackoj i Sloveniji, u svakom pravnom uredenom postupku medijacije; u Francuskoj,
kao pomo¢ advokata tokom medijacije u krivi¢énim stvarima i krivi¢énog postupka pregovaranja o
krivici i kazni...”- VODINELIC op. cit., str. 25.

63 Clan 15. ZoBPP BiH

64 Clan 6. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi Hrvatske (,,Narodne novine RH «, broj 143/13-
dalje ZoBPPH)

65 Mjesoviti sistem besplatne pravne pomo¢i je zastupljen i u pravnom sistemu Holandije gdje
je predviden primarna i sekundarna pravna pomo¢. Primarnu pravnu pomo¢ pruzaju tzv. Salteri za
pravnu pomoé¢, dok sekundarnu pravnu pomo¢ u komplikovanijim predmetima pruzaju advokati. Da
bi mogao pruziti pravnu pomo¢ klijentu, registrovani advokat, u ime svog klijenta, mora podnijeti
aplikaciju Odboru za pravnu pomo¢, radi dobijanja certifikata kojom se klijentu odobrava pravna
pomo¢. Citirano prema: HUSEINBEGOVIC, A., op. cit. str. 213.

66 Prema Clan 2. Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i Litve, koji je Sabor donio 28.3.2000 go-
dine, besplatna pravna pomo¢ se dijeli na primarnu i sekundarnu. Primarna pravna pomo¢ obuhvata
pravne informacije, pravne savjete, pomo¢ pri sastavljanju dokumenata, te mjere za postizanje po-
ravnanja (nagodbe), dok sekundarna pravna pomo¢ ukljucuje jo$ i sastavljanje podnesaka, odbranu
i zastupanje pred sudovima i upravnim tijelima, ukljuujuci i postupke izvrSenja, te pokri¢e sudskih
taksi. Vidi: MARSIC,M. op. cit., str. 139.
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postupku, izvrSnom postupku, te krivicnom postupku u skladu sa zakonima o
krivicnom postupku.®” Korisnici besplatne pravne pomoci ostvaruju pravo i u
postupcima po vanrednim pravnim lijekovima, postupcima pred Ustavnim sudom
Bosne i Hercegovine i Evropskim sudom za ljudska prava, kao i u postupcima
pred drugim medunarodnim tijelima za zastitu ljudskih prava, ako medunarodnim
ugovorom nije drugacije utvrdeno.® Izuzetak predstavlja rjesSenje predvideno u
Zakonu o besplatnoj pravnoj pomo¢i Republike Srpske koji je iskljucio pruzanje
pravne pomoci i zastupanja pred organima uprave i institucijama u upravnom
postupku. Ovakvo stajaliSte zakonodavca implicira viSe problema, a gradani
Republike Srpske su u neravnopravnom polozaju u odnosu na druge gradane
Bosne i Hercegovine.

Razlic¢itost zakonskih rjesenja u BiH se ogleda izmedu ostalog i po pitanju
pruzanja pravnih savjeta. Pravna pomoc¢ trebala bi se odobriti u svim sluc¢ajevima
kada korisnici traze samo pravni savjet, bez provodenja slozene procedure,
utvrdivanja imovinskog stanja korisnika i prirode pravnih problema.®

4.2. Korisnici besplatne pravne pomoci

U smislu odredaba ZoBPP BiH, korisnik pravne pomoc¢i je fizicka osoba”
koja koristi zakonom propisane oblike besplatne pravne pomoci. Prema Evropskoj
konvenciji, drzave potpisnice imaju pravo da ovo pitanje urede na drugaciji nacin,
odnosno da pravo na besplatnu pravnu pomo¢ daju i pravnim licima, te su u tom
slu¢aju u obavezi da postuju zakonske odredbe, a u suprotnom u konkretnom
slucaju bi doslo do povreda odredaba Evropske konvencije.

Razlicitost zakonskih rjeSenja u zakonima BiH izmedu ostalog ogleda se
i u tome Sto neki kantonalni zakoni i zakonske odredbe Brcko Distrikta BiH
ogranicavaju pruzanje besplatne pravne pomoc¢i gradanima kantona odnosno
distrikta, koji imaju prebivaliSte na podru¢ju kantona-distrikta.”" Sa aspekta zastite
ljudskih prava i sloboda neprihvatljivo je i apsurdno, da ostali gradani Bosne

67 Clan 12. ZoBPP BiH

68 Sli¢no rjesenje je zastupljeno i u nekim zemljama Evropske unije. Tako npr. prema sloven-
skim zakonskim rjeSenjima besplatnu pravnu pomo¢ moguée je ostvariti za sve vrste postupaka
koji se vode pred sudovima, upravnim tijelima, javnim institucijama, medunarodnim sudovima i
arbitraznim vije¢ima, te pred Ustavnim sudom Republike Slovenije. Opsirnije: MARSIC.M. op.cit.,
str.138.

69 Prema ¢l. 5. st. 2. ZoBPPHNK prava na opce informacije o pravima i obavezama i pomo¢ u
popunjavanju obrazaca za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ imaju sva lica bez obzira
na ispunjavanje uslova propisanih ovim Zakonom

70 Svodenje korisnika samo na pojedince, fizicka lica, preovladavajuce je rjeSenje. Takvo, starije
resenje, koje ograni¢ava pravnu pomoc¢ samo na fizicka lica, na snazi je i dalje u brojnim zemljama
koje odavna poznaju fenomen pravne pomoc¢i, na primer, u Francuskoj, ali i u mnogima koje su tek
novije vrijeme dobile priliku da razviju sistem. “’Neujednacenost i neefikasnost sistema besplatne
pravne pomoci i potreba donosenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i na nivou BiH”, Vasa prava
BiH, 2011, .str. 13. file:///F:/Nacrt-Studija-besplatne-pravne-pomoci-VPBiH.pdf

71 Zakon o Kantonalnom zavodu za pravnu pomo¢ (,,Narodne novine ZZH”, br. 05/08 i 04/09)
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i Hercegovine, koji imaju pravne interese na podrucju tog kantona, odnosno
Distrikta, a ispunjavaju ostale uslove iz zakona ne mogu dobiti besplatnu pravnu
pomoc.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ na temelju statusa ostvaruje: osoba koja
prima socijalnu pomo¢; dijete u skladu s Konvencijom o pravima djeteta; lice
kojem je oduzeta poslovna sposobnost i dusevno oboljelo lice; uzivalac penzije
koja je niza od prosjecne place ostvarene na novou Bosne i Hercegovine; lice koje
je nezaposleno i nema drugih redovnih primanja i prihoda; Zrtva nasilja u porodici
ili nasilja na osnovu pola; trazilac azila, lice pod supsidijarnom ili privremenom
zaStitom, lice u postupku protjerivanja, apatrid i Zrtva trgovine ljudima, te lice
loseg imovinskog stanja kada to utvrdi nadlezno tijelo za pruzanje besplatne
pravne pomoc¢i.’

Izuzetno od navedenog, pojedini kantonalni zavodi nisu predvidjeli pruzanje
besplatne pravne pomo¢i licima pod medunarodnom zastitom u skladu sa
medunarodnim standardom. Kao Sto se da zakljuciti izbjeglice, raseljena lica i
povratnici nisu prepoznati kao posebne kategorije.

Pravna pomo¢ pruza se i licima koji na nju imaju pravo po zakonima /es
specialis ili po medunarodnim konvencijama koje obavezuju BiH, a kojima se
stanovnistva.

Kiriteriji koje fizicko lice treba ispuniti da bi steklo status korisnika besplatne
pravne pomoci su: finansijski kriterij, kriterij oCigledne osnovanosti i kriterij
obaveznosti po zakonima i medunarodnim konvencijama.”

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ po finansijskom kriteriju ostvaruju lica
loseg imovinskog stanja ¢ija ukupna mjesec¢na redovna primanja i prihodi po ¢lanu
domadinstva ne prelaze iznos od 40% prosje¢ne mjesecne neto place isplacene u
prethodnoj fiskalnoj godini na nivou Bosne i Hercegovine. Pri utvrdivanju loseg
imovinskog stanja uzet ¢e se u obzir svi prihodi i primanja koja se ne smatraju
prihodom, kao i primanja na koja podnosilac zahtjeva i Clanovi njegovog
domacinstva ne placaju porez i imovina koja je u vlasniStvu podnosioca zahtjeva
i ¢lanova njegovog domacinstva.’™

Prema kriteriju ocigledne neosnovanosti pravna pomo¢ nece se odobriti
podnosiocu zahtjeva: ako se iz dokaza i Cinjenica na kojima se temelji zahtjev
moze zakljuciti da je takav zahtjev neosnovan, ako se radi o neopravdanom
vodenju postupka i ako se radi o zloupotrebi prava na pravnu pomoc.

U nekim pravnim sistemima se odredene kategorije lica automatski kvalifikuju
za dobijanje pravne pomoci, kao $to su primaoci socijalne pomoc¢i, beskuénici i
sl. Uporedno pravo poznaje i regulisanje zloupotrebe prava na pravnu pomo¢ u
72 Clan 15. ZoBPP Bil

73 Kotlo, R., “Pravni okvir pristupa pravdi — Besplatne pravne pomoc¢i u BiH, sa posebnim osvrtom
na Hercegovacko-neretvanski kanton i evropske standard”, Pristup pravdi u Bosni i Hercegovini,
besplatna pravna pomo¢, poseban osvrt na Hercegovacko — neretvanski kanton, Centar za ljudska
prava, Mostar, 2011, str. 37.

74 Clan 17. ZoBPP BiH

235



sluc¢aju neosnovanog koris¢enja na osnovu neistinitih podataka, te i odredivanje
naknadne odgovornosti korisnika za neosnovano uzivanje pravne pomo¢i.”

4.3. Pruzaoci besplatne pravne pomoc¢i
4.3.1. Institucije u ulozi pruzaoca besplatne pravne pomoci

Subjektima pruzanja besplatne pravne pomo¢i smatraju se nadlezni organi
propisani zakonima koji reguliSu besplatnu pravnu pomo¢, advokati koji su ¢lanovi
advokatskih komora u Bosni i Hercegovini, udruzenja i fondacija registrovane za
pruzanje besplatne pravne pomoci. U institucionalnom smislu, organi mogu biti
u obliku kancelarija, zavoda, odbora ili centara za pravnu pomo¢ koje formiraju
nadlezni organi za pruzanje pravne pomo¢i i nevladine organizacije, te drugi
subjekti, u skladu sa drugim zakonima.

Sistem besplatne pravne pomo¢i u Bosni i Hercegovini je organiziran na nacin
da su u Federaciji Bosne i Hercegovine uspostavljeni zavodi za besplatnu pravnu
pomo¢ u devet kantona/zupanija, kao sluzbe pri kantonalnim ministarstvima
pravosuda i nemaju status nezavisnog organa, dok u Republici Srpskoj besplatnu
pravnu pomoc¢ obezbjeduje Centar za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i Republike
Srpske (za podrucje Citave Republike Srpske) kao upravna organizacija u sastavu
Ministarstva pravde ovog entiteta. Kancelarija za pruzanje besplatne pravne
pomoc¢i Brcko Distrikta je sastavni dio pravosuda Distrikta i kao takva ima status
nezavisnog organa Brcko Distrikta. Nadlezno tijelo za pruzanje besplatne pravne
pomoc¢i pred tijelima i institucijama Bosne i Hercegovine je Ured za pruzanje
besplatne pravne pomoc¢i Bosne i Hercegovine, kao unutrasnja organizaciona
jedinica u sastavu Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine.”

Zakonima koji ureduju oblast pruzanja besplatne pravne pomoci utvrdeni
su odgovarajuci uslovi i kriterij za lica koja neposredno rade na pruzanju pravne
pomo¢i u okviru institucija koje pruzaju besplatnu pravnu pomo¢. Svi navedeni
zakoni sadrze odredbe kojima se propisuju uslovi u pogledu stru¢ne spreme, staza,
polozenih strucnih ispita, i dr.

Pruzanje pravne pomoci je u pojedinim pravnim sistemima dodeljeno i
notarima kao obliku institucionalne organizacije.”

Ucinkovit pristup gradana besplatnim informacijama i savjetima u velikoj
mjeri zavisi od kompetencija pruzaoca pomoci. Stoga je za djelotvoran sistem
pruzanja besplatne pravne pomoci potrebno ovlastiti razlicite subjekte kao §to su

75 VODINELIC, op. cit., str. 24.
76 Clan 7. ZoBPP BiH

77 Reljanovié, M., Pravna pomo¢ u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope- uporednopravni pregled,
Pravna pomo¢, S. Gajin i autori, CUPS, Beograd, 2007, str.237.
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tijela pravosudne i1 druge drzavne vlasti, pripadnike pravnih profesija, akademske
zajednice i civilno drustvo.”

Kako bi informacije o dobijanju pravne pomoc¢i bile dostupne onima kojima
su najpotrebnije, a imaju problem da im pristupe zbog odredenih otezavajucih
okolnosti, npr invaliditeta, sluzbe koje pruzaju pravnu pomoc¢ plasiraju Stampane
priru¢nike i broSure za samopomo¢, odnosno za informisanje pojedinaca o
njihovim pravima za dobijanje pravne pomo¢i.” U cilju dostupnosti informacija
0 besplatnoj pravnoj pomoci, posljednjih godina se osnivaju savjetovalista,®® koja
gradanima pruzaju opste informacije i savjete o najboljem nacinu zastite svojih
prava, koja mogu pruzati i aktivinu pomo¢ u pripremi odgovarajuce dokumentacije.

Iako zakonima o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u Bosni i Hercegovini nije
predvideno pruzanje besplatne pravne pomoci od strane pravnih klinika, u okviru
nastavnih planova i programa na pravnim fakultetima u Bosni i Hercegovini
sve viSe se prakticira tzv. klinicko pravno obrazovanje,®'te se na ovaj nacin
slijedi pozitivna praksa koja je vrlo rasprostranjena u svijetu. Klinicko pravno
obrazovanje omogucava studentima razvijanje prakti¢nih vjestina i usavrSavanje
stecenih teorijskih znanja iz razlicitih oblasti koja su od esencijalnog znacaja za
drustvo, posebno na podrucju zastite ljudskih prava. Pruzanje pravne pomoci
putem pravnih klinika ima citav niz prednosti i za korisnike, jer su zastupljeni
niski troskovi, kao i adekvatan stru¢ni nadzor. Za razliku od zakona o besplatnoj
pravnoj pomo¢i u BiH, ve¢ina drzava Evropske unije je regulisala pruzanje ove
pomoc¢i i putem pravnih klinika. Kada se pruzanje besplatne pravne pomo¢i od
strane studenata pravnih fakulteta putem pravnih klinika ne bi detaljno uredilo
zakonima kojima se ureduje pruzanje besplatne pravne pomoci, izgubila bi se
mogucénost nadzora nad osnivanjem i radom pravnih klinika i kvalitetom pruzanja

78 Preloznjak, B., “Besplatno informiranje i savjetovanje kao pretpostavka pristupa pravosudu,
evaluacija uredenja u Hrvatskoj iz komparativne perspective”, Zbornik Pravnog fakulteta u Za-
grebu, 65 (5), 2015, str.740.

79 Npr. Brosura za korisnike usluga besplatne pravne pomo¢i u BiH - Razvojni program Ujedin-
jenih nacija u BiH, 2013. https://zbpp.ks.gov.ba/sites/zbpp.ks.gov.ba/files/brosura%20za%20koris-
nike%20usluga.pdf, Priruénik o pruzanju podrske pravnoj zastiti u slu¢ajevim diskriminacije, Prava
za sve, USAID, 2015.

80 Kao Sto su Pravno savjetovaliste - Centar za besplatnu pravnu pomo¢, https:/pf.unmo.ba/nir/
projekti/pravno-savjetovaliste-centar-za-besplatnu-pravnu-pomoc.aspx, Pravno savjetovalite —
UdruZene Zene http://unitedwomenbl.org/pravno-savjetovaliste/

81 Tako npr. Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, u saradnji sa partnerskim organizacijama UN-
HCR-om Predstavni$tvo u Bosni i Hercegovini, Vasim pravima BiH je organizovao pravnu kliniku
pod nazivom “Izbjeglicko pravo i pravo azila” http://www.pfsa.unsa.ba/pf/obavijest-i-pravnoj-klin-
ici-izbjeglicko-pravo-i-pravo-azila/ ; Pravne klinike “Pravda za djecu” https://pf.unmo.ba/novosti/
pravne-klinike-pravda-za-djecu.aspx;

Pravni fakultet Univerziteta u Zenici, u saradnji sa Uredom Vije¢a Evrope u Bosni i Hercego-
vini, pokrenuo je novi projekt “Pravna klinika ljudskih prava” https://www.prf.unze.ba/index.
php?id=670; Pravna klinika za ljudska prava za studente Pravnog fakulteta univerziteta DZemal
Bijedi¢ i Sveudilista u Mostaru kao dio projekta “Inicijativa za pravnu sigurnost i efikasno pravosude
u Bosni i Hercegovini”.
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usluga.® Najveci nedostaci ovog oblika pruzanje pravne pomoci ogleda se u
ogranicenom vremenu koje studenti u klinikama provode i nedostatku znanja
potrebnog za rjeSavanje slozenih slucajeva.

4.3.2. Nevladine organizacije kao pruzaoci besplatne pravne pomoci

Pored institucionalnih organa u BiH, postoji vise nevladinih organizacija
koje se bave pruzanjem pravne pomoc¢i. Njihov djelokrug poslova se razlikuje u
zavisnosti od toga da li se pored pruzanja pravne pomo¢i bave zastitom ljudskih
prava, odnosno li da primarno pruzaju razne oblike pomo¢i Zrtvama nasilja pa u
okviru takve podrske pruzaju i pravnu pomo¢. Uloga nevladinih organizacije je
vrlo bitna, jer ve¢ina nevladinih organizacija pomo¢ usmjerava prema odredenoj
kategoriji, npr. Zenama, raseljenim licima, djeci i sl. pa u okviru pruzanja pravne
pomoc¢i takoder pruzaju edukaciju, pomo¢ pri zaposljavanju i sli¢no. Uloga
nevladinog sektora je posebno znacajna u mjestima u kojima ne postoje organi
koji pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢ tako da su gradani prinudeni da pomo¢ traze
od nevladinih organizacija.

Oni koji pruzaju pravne usluge ispred nevladine organizacije nastoje zastupati
stranke samo u gradanskim i upravnim predmetima, mada je generalno prisutno
izbjegavanje zastupanja stranaka pred sudom. Razlog ovome lezi u Cinjenici da
sudski postupci traju dugo, a kako finansiranje nevladinih organizacija zavisi od
donatorskih sredstava koja nemaju kontinuitet, to bi preuzeli rizik da odustanu
od stranaka prije pravosnaznog okoncanja postupka zbog nedostatka finansijskih
sredstava .

Mreza besplatne prave pomo¢i (BPP) u Bosni i Hercegovini uspostavljena je
2012. godine,* nakon zajednickog potpisivanja Memoranduma o razumijevanju
izmedu 14 organizacija koje pruzaju usluge besplatne pravne pomoci u cijeloj
zemlji, uz podrsku UNDP-a.* Izuzetak je Brcko Distrikt BiH, na ¢ijem podrucju
ne postoji nevladina organizacija koja trenutno obavlja djelatnost pruzanja
besplatne pravne pomo¢. Pored toga, na podrucju Distrikta Brcko BiH zabiljezeni
su slucajevi pruzanja pravne pomoci od strane registrovanih ,,agencija za pravne

82 CIZMIC, op.cit., str. 30.

83 To su sljede¢e NVO: Vasa prava BiH, Centar za besplatnu pravnu pomo¢ Republike Srpske,
Kancelarija za pravnu pomo¢ Bréko Distrikta, Kantonalni Zavod za pruzanje pravne pomoéi Tuzla,
Kantonalni zavod za pravnu pomoé¢ Zenica, Zupanijski Zavod za pruzanje pravne pomoéi Odzak,
Zupanijski Zavod za pruzanje pravne pomo¢i Siroki Brijeg, Kantonalni Zavod za pruzanje besplatne
pravne pomo¢i Sarajevo, Zavod za besplatnu pravnu pomo¢ Bihaé, Zavod za besplatnu pravnu
pomo¢ Gorazde, Centar informativno-pravne pomoéi Zvornik, Centar za pravnu pomo¢ Zenama
Zenica, Fondacije lokalne demokratije i Centar za ljudska prava u Mostaru. Pogledati priop¢enje za
javnost UNDP: http://www.undp.ba/index.aspx?PID=7&RID=740 , citirano prema: Pristup pravdi:
pruzanje informacija, savjeta i besplatne pravne pomo¢i u Bosni i Hercegovini, 2013. Ovaj Naciona-
Ini izvjestaj je pripremila Asocijacija za demokratske inicijative (ADI) u sklopu projekta ’Trostruko
A za gradane — pristup informacijama, savjetima i aktivnoj pomo¢i”’ str.8.

84 Vise detalja o projektu UNDP-a “Pristup pravdi” u BiH: http://www.undp.ba/index.
aspx?PID=21&RID=95
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usluge®, ali su nadlezni sudovi njihovim zaposlenicima uskrac¢ivali zastupanje
pozivom na odredbe o zabrani nadripisarstva.®

5. Zakljuéna razmatranja

Bosna i Hercegovina se nalazi u konacnoj fazi poslijeratne rekonstrukcije i
tranzicije u moderno demokratsko drustvo, sa opseznim planovima pristupanja
evropskim integracijama. Na tom putu, slijedi ispunjavanje zahtjevnih uslova od
kojih se posebno izdvaja obaveza osiguranja zastite ljudskih prava svih svojih
gradana u skladu sa medunarodnim standardima i normama. Jedan od pravaca
dalekoseznih promjena ogleda se i na podrucju percepcije odredenih garancija za
zaStitu ljudskih prava, u smislu da je evidentna evolucija od shvatanja besplatne
pravne pomo¢i kao pitanja dobre volje i dobrocinstva do shvatanja besplatne
pravne pomoci kao obaveze drzave potpisnice Evropske konvencije o ljudskim
pravima i slobodama. Slijede¢i praksu najveceg broja zemalja pravo na besplatnu
pravnu pomo¢ u bosanskohercegovackom zakonodavstvu je postalo ljudsko pravo
sa ustavnim kompetencijama.

Deklatorno proklamovanje ljudskih prava, izmedu ostalog i prava na pristup
sudu, odnosno prava na pravi¢no sudenje, koje u Sirem kontekstu podrazumijeva
i pravo na besplatnu pravnu pomo¢ nije dovoljan za potpuni princip vladavine
prava, koji uz to mora biti realno u praksi, kako bi osobe mogle djelotvorno
provesti svoja zakonska prava i suprotstaviti se nezakonitim radnjama.

Sistem besplatne pravne pomoc¢i u Bosni i Hercegovini je ureden kroz
zakonodavni okvir. SloZenost drzavnog uredenja sa viSe nivoa vlasti (drzava,
entiteti, kantoni/Zupanije) je u dobroj mjeri generirala vrlo slozenu zakonsku
regulativu po pitanju besplatne pravne pomoci. Donosenjem zakona o besplatnoj
pravnoj pomo¢i nije napustena fragmentiranost zakonskih rjeSenja u vezi s
ostvarivanjem prava na besplatnu pravnu pomo¢, nego uz nove lex specialis zakone
egzistiraju norme o pravu na pravnu pomo¢ u parni¢no procesnim zakonima.

Sigurno je da ovakva slozenost odredaba o pravu na besplatnu pravnu pomo¢
negativno utjece na ostvarivanje odgovarajuceg nivoa zastite prava gradana na
pristup pravosudu, jer se gradani teSko snalaze u mnogobrojnim odredbama
razlicitih zakona. No ukoliko se ima u vidu da drzava, entiteti i kantoni/Zupanije
imaju posebne zakone o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, nije realno ocekivati da se
odredbe kojima se regulira ostvarivanje i zastita prava na besplatnu pravnu pomo¢
u skorije vrijeme objedine u jedinstvenom zakonu. U konacnici de lege ferenda
zakone bi trebalo najprije harmonizirati, tako da se usklade zakoni o besplatnoj
pravnoj pomoc¢i koji egzistiraju u BiH, te primjeniti odgovarajuci stepen
uskladenosti i u odnosu na druge, u prvom redu procesne zakone koji regulisu
ovaj institut.

85 Latifovi¢ F., ,,Pravni okvir sistema besplatne pravne pomoc¢i u gradanskim postupcima u Brcko
Distriktu Bosne i Hercegovine”, Anali Pravnog fakulteta u Zenici vol. 8, br. 15-16. 2015, str. 115.
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Pored navedenog, potrebno je osigurati sljedece :

1. Obzirom da je de lege ferenda rjeSenje prava na besplatnu pravnu pomo¢
ograniceno samo za fizicka lica, treba temeljito razmotriti sve aspekte da se ovo
pravo prosiri i na pravna lica. Sustina besplatne pravne pomo¢i je da se omoguci
ravnopravan pristup sudu i sudjelovanje u parnicnom postupku bez obzira na
finansijske barijere, odnosno nemogucnost stranke da u finansijskom smislu
snosi troskove postupka. Prema vaze¢im zakonskim odredbama od pravnih
lica se a priori ocekuje da su solventna, Sto nije u skladu sa odredbama c¢lana 6.
stav. 1. Evropske konvencije. Treba naglasiti da je prisutna tendencija europskih
zakonodavaca ka prosirivanju kruga korisnika na druge pravne subjekte.

2. Bosna i Hercegovina ve¢ duzi period prolazi tranzicijsku fazu, sa vrlo
izrazenim socijalnim problemima nastalim kao posljedica ratnog peroda, tako da
bi bilo vrlo korisno u okviru budzeta predvidenog za podrsku rada nevladinih
organizacija, posebnu paznju obratiti na projekte usmjerene ka pruzanju besplatne
pravne pomo¢i svim zrtvama rata.

3. U ciljurazmjene informacija, podataka i prakse uspostaviti institucionalnu
saradnju organa formiranih na osnovu zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i sa
agencijama za ravnopravnost spolova na nivou BiH, ukljucujuéi entitetski, te
kantonalni/Zupanijski nivo. Ovaj vid komunikacije uz kvalitetnu informaticku
povezanost®® je dobra polazna osnova za temeljitu reformu, poboljSanje u radu,
te trasiranje puta ka potpunom razumijevanju raspolozivosti i faktickom uzivanju
prava na besplatnu pravnu pomo¢ od strane svih potencijalnih korisnika.

4. Analizom trenutnih zakonskih rjesenja moze se zakljuciti da je zastupljen
razli¢it obim pruzanja besplatne pravne pomoc¢i na razli¢itim nivoima. Praksa u
Evropi i zemljama regiona, dakle postojeci trendovi ukazuju na podjelu pruzanja
besplatne pravne pomo¢i na dva nivoa i to: primarna pravna pomo¢ - koja se
odnosi na pruzanje opstih informacija o pravima i obavezama bez obzira da li lica
ispunjavaju uslove iz zakona, te sekundarna pravna pomo¢ — koja podrazumijeva
sastavljanje podnesaka (tuzbi, zalbi, prigovora i drugih podnesaka) i zastupanje
pred nadleznim organima. Stoga je de lege ferenda potrebno sistem besplatne
pravne pomoc¢i podijeliti na primarnu i sekundarnu pravnu zastitu;

5. De lege lata zakonska rjesenja predvidaju potpunu dobrovoljnu prirodu
registracije ¢lanova advokatske komore za ucesce u sluc¢ajevima pruzanja besplatne
pravne pomoc¢i. Mogucénosti za odbijanje pruzanja pravne pomo¢i trebalo bi da
budu razradene odvojeno i prilagodene specificnom kontekstu.

6. lako su zakonima predvideni skraceni rokovi u kojima se odlucuje po
zahtjevu za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢, sama obrada zahtjeva
u visestepenom postupku moze biti neefikasna i zahtijevati pravnu pomo¢ i za
sam postupak podnoSenja zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢. U tom smislu
potrebno je poraditi na pojednostavljenu same procedure, koja moze dovesti do
odugovlacenja postupka u kojem se odlucuje o ostvarivanju prava na pravnu

86 Potrebno je informaticki povezati urede za odobravanje pravne pomoc¢i radi lakse i brze provjere
propisanih uvjeta za odobravanje pravne pomoc¢i. HUSEINBEGOVIC, A, op.cit., str. 216.
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pomoc, te time uzrokovati opasnost od neblagovremeno pruzene besplatne pravne
pomoci osobama kojima je ona neophodna.

7. Jedan od bitnih aspekata ostvarivanja instituta besplatne pravne pomoci
je pitanje finansiranja. Besplatna pravna pomo¢ po svojoj pravnoj prirodi je
besplatna za korisnika ovog prava, ali ona istovremeno pada na teret drzavnog
budzeta.*’Obzirom da se gradani za pravnu pomo¢ vise obracaju organima na
nivou drzave, entiteta, kantona/Zupanija nego nevladinim organizacijama, $to
je posljedica tradicionalnog povjerenja u postupanje drzavnih organa, troskovi
pruzanja pravne pomoci ipak najvise snosi (subvencionira, sponzorira) drzavni
budzet. Stoga se opravdano postavlja pitanje samog naziva ‘’Zakon o besplatnoj
pravnoj pomo¢i” jer on implicira zakljucak da su troskovi postupaka u kojoj
stranka ostvari pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ zaista besplatni, iako u sustini
troskovi pred organima ne nestaju, nego ih placa drzava .

8. U svojstvu pruzalaca besplatne pravne pomoci zastupljene su i nevladine
organizacije koje se u praksi vrlo dobro snalaze i redovno pruzaju razne oblike
pravne pomoci svojim ¢lanovima ili tre¢im osobama. Nevladine organizacije ovu
djelatnost najceSce finansiraju iz stranih ili domac¢ih donacija. Odnos profitne i
neprofitne djelatnosti, advokatskih komora i sli¢no ne bi smio biti konkurentnog,
ve¢ partnerskog karaktera.

9. U zakonska rjeSenja je neohodno uvrstiti i moguénost pruzanja besplatne
pravne pomo¢i putem pravnih klinika, ¢ime bi se prihvatila pozitivna praksa
zemalja Evrope.

10. Tako su predvideni kontrolni mehanizmi nad institucijama koje pruzaju
besplatnu pravnu pomo¢, kontrola kvaliteta trebalo bi da se proteZe i na druge
vidove pruzanja pravne pomoci, ukljucujuciione koji se bave troskovima postupka
1 inicijativama za unapredenje i pojednostavljenje relevantnih procedura.

Literatura:

Knjige i ¢lanci

1. Calij a, B. - Omanovi¢, S., ’Gradansko procesno pravo”, Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,2000.

2. Cizmi¢, J., “’Pruzanje besplatne pravne pomo¢i u Bosni i Hercegovini
s osvrtom na iskustva Republike Hrvatske”, Centar za ljudska prava u Mostaru,
Mostar, 2011.

3. Huseinbegovi¢, A.,”Besplatna pravna pomo¢ u gradanskim stvarima
u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine”,Zbornik radova sa Medunarodnog
naucnog skupa Dani porodi¢nog prava, Pravna sredstva za smanjenje siromastva
djece, odrzan 27.-28. marta 2015.godine, Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal
Bijedi¢* u Mostaru, Mostar, 2015.

87 Izuzetak su sredstva za pojedine pruzaoce besplatne pravne pomoci (npr. nevladine organizacije)
mogu se izdvajati iz posebnih donacija (domacih ili stranih) koje oni primaju ili iz njihovih vlastitih
sredstava.

241



4. Jelini¢, Z., Knol Radoja, K. (eds), *’Analiza hrvatskog sustava besplatne
pravne pomo¢i u gradanskim stvarima u svjetlu dosadasnje prakse Europskog suda
za ljudska prava”, Pravni vijesnik Casopis za pravne i drustveno-humanisticke
znanosti Pravnog fakulteta Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku god.
30., br. 2. 2014.

5. Kotlo, R.,”Pravni okvir pristupa pravdi — Besplatne pravne pomo¢i
u BiH, sa posebnim osvrtom na Hercegovacko-neretvanski kanton i evropske
standarde™, Pristup pravdi u Bosni i Hercegovini, besplatna pravna pomo¢,
poseban osvrt na Hercegovacko — neretvanski kanton, Centar za ljudska prava,
Mostar, 2011.

6. Latifovic, F. “’Pravni okvir sistema besplatne pravne pomoéi u
gradanskim postupcima u Brcko Distriktu Bosne i Hercegovine™, Anali Pravnog
fakulteta u Zenici, Zenica, 2016.

7. Marsi¢, M., “’Pravonabesplatnu pravnu pomo¢ u gradanskim postupcima
(de lege lata i de lege ferenda)”, Pravnik Casopis za druStvena i pravna pitanja
Udruga pravnik, Zagreb, god. 40, br.1. 2006.

8. Milanovi¢, M., Sabrihafizovi¢, Dz. i Residovi¢,E., <’Sistem besplatne
pravne pomoci u Bosni i Hercegovini”’, Razvojni program Ujedinjenih nacija u
Bosni i Hercegovini UNDP.

9. Preloznjak, B. “’Besplatno informiranje i savjetovanje kao pretpostavka
pristupa pravosudu, evaluacija uredenja u Hrvatskoj iz komparativne perspektive”,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagreb 65 (5), 2015.

10. Reljanovi¢, M.’Pravna pomo¢ u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope-
uporednopravni pregled”, Pravna pomo¢, S. Gajin i autori, CUPS, Beograd. 2007.

11. Sepi, R., “’Pravna pomo¢ u zemljama zapadne Europe - usporednopravni
pregled”, Pravna pomo¢, Beograd, 2007.

12. Uzelac, A.,”Komentari na nacrt Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
u Republici Srbiji”, Savjet Evrope, Generalni sekretarijat, direktora za ljudska
prava i pravne poslove, 2012.

13. Uzelac, A., Analiza stanja u RH i sazetak teza o mogu¢im pravcima
projekta (nacrt)

14. Uzelac,A.,"’Hrvatsko procesno pravo i jamstvo pravicnog postupka
iz Europske konvencije o zastiti ljudskih prava”, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, Supplement: Spomenica prof. dr. Puri Vukovicu, 1998.

15. Vodineli¢, V.,“’Pravna pomo¢ - u uporednom i naSem pravu, sada i
ubuduce”, Pravna pomo¢, Centar za unaprjedenje pravnih studija, Beograd. 2007.

16. Vodineli¢, V. R. ”Zakon o parnicnom postupku 2011, Pravni zapisi
god. 11, br. 2. Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu, Beograd,2011.

17. BroSura za korisnike usluga besplatne pravne pomo¢i u BiH - Razvojni
program Ujedinjenih nacija u BiH 2013

18. Neujednacenost i neefikasnost sistema besplatne pravne pomoci i
potreba donosSenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i na nivou BiH, Vasa prava
BiH, 2011.

242



19. Pristup pravdi: pruzanje informacija, savjeta i besplatne pravne pomoci
u Bosni i Hercegovini, 2013. Asocijacija za demokratske inicijative (ADI) u
sklopu projekta “’Trostruko A za gradane — pristup informacijama, savjetima i
aktivnoj pomo¢i”

Domadi pravni izvori

1. Ustav Bosne i Hercegovine

2. Zakon o advokaturi Brcko Distrikta BiH (“’Sluzbeni glasnik BD BiH™,
br. 104/19)

3. Zakon o advokaturi Federacije Bosne i Hercegovine (‘’Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 40/02, 29/03 i 18/05).

4. Zakon o advokaturi Republike Srpske (“’Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 30/07).

5. Zakon o krivicnom postupku BiH (*’Sluzbeni list BiH™, br. 3/03, 32/03,
36/03,26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06,29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08,
58/08, 12/09, 16/09, 93/09).

6. Zakon o krivicnom postupku Brcko Distrikta (“’Sluzbeni glasnik BD
BiH™, br. 10/03, 48/04, 6/05, 14/07, 19/07, 21/07, 2/08, 17/09, 9/13).

7. Zakon o krivicnom postupku Federaciji BiH, (‘’Sluzbene novine F
BiH”, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 09/09, 12/10,
08/13, 59/14).

8. Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske (‘’Sluzbeni glasnik
RS”, br. 53/12191/17).

9. Zakon o parnicnom postupku FBiH (‘’Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 53/03, 73/05, 19/06, 98/15).

10. Zakon o parni¢nom postupku Brcko Distrikta BiH (“’Sluzbeni glasnik
BD BiH”, br. 28/18).

11. Zakon o parnicnom postupku pred sudom BiH (‘’Sluzbeni glasnik
BiH™, br. 26/04, 84/07, 58/13).

12. Zakon o parni¢nom postupku Republike Srpske (“’Sluzbeni glasnik
RS>, br.58/03, 85/03, 74/05, 63/07, 49/09, 61/13).

13. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Republike Srpske, (“Sluzbene
novine Republike Srpske”, br. 120/08).

14. Zakon o kancelariji za pravnu pomo¢ Brcko Distrikta BiH (“Sluzbeni
glasnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine”, br. 18/07).

15. Zakon o pruzanju besplatne pravne pomo¢i, (“Sluzbene novine Kantona
Sarajevo”, br.1/12, 26/14 1 40/17).

16. Zakon o pruzanju pravne pomoc¢i (“Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona”, br. 10/08.

17. Zakon o zupanijskom Zavodu za pravnu pomo¢ (“Sluzbene novine
ZZH”, br. 14/08).

18. Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne
uprave (“Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona”, br. 13/08).

243



19. Zakon o pruzanju pravne pomo¢i Posavske Zupanije (“Narodne novine
Zupanije Posavske”, br. 3/10).

20. Zakon o pruzanju besplatne pravne pomo¢i (“Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona”, br. 22/12).

21. Zakon o pruzanju besplatne pravne pomo¢i (“Sluzbene novine BPK
Gorazde”,br. 2/13).

22. Zakona o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i (“Sluzbene novine HNK”,
br. 7/13).

23. Zakon o pruzanju besplatne pravne pomo¢i (’Narodne novine HBZ”,
br. 9/16)

24. Kodeks advokatske etike advokata Federacije BiH je usvojen na
Skupstini Advokatske komore 17.09.2005.godine

25. Kodeks etike advokata Advokatske komore Republike Srpske (*’Sluzbeni
glasnik RS™, br. 68/05).

Medunarodni pravni izvori

1. Deklaracija o pravima djeteta

2. Direktiva OJ L 26/41

3. Direktiva Vije¢a Evrope 2003/8/EZ

4. Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama
(“’Sluzbeni glasnik BiH”, br. 6/99)

5. Evropski sporazum o dostavljanju molbi za pravnu pomo¢ od 27. januara
1977. godine (Sl. glasnik BIH br. 1/09 — medunarodni ugovori).

6. Haska konvencija o gradanskom postupku, (,,Sluzbeni list bivse FNRJ”,
br. 6/62)

7. Haska konvencija o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice
djece (1980.) (Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori br. 7/91)

8. Haska Konvencija o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u inostranstvu
(1956.) (Sluzbeni list SFRJ — medunarodni ugovori br. 2/1960)

9. Konvencija o gradanskom postupku Sluzbeni list FNRJ*“ Dodatak broj:
06/62);

10. Konvencija o olak$anju medunarodnog pristupa sudovima, (‘’Sluzbeni
list SFRJ”, br. 4/1988)

11. Medunarodni pakto gradanskimipolitickim pravima SFR/J jeratifikovala
Pakt zakonom od 30. 1. 1971. godine (,,Sluzbeni list SFRJ, br. 7/1971) sa dva
protokola i to: Opcioni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima koji je stupio na snagu 23. 3. 1976. godine i Drugi opcioni protokol koji
je stupio na snagu 11. 7. 1991. godine. SFRJ je oba protokola ratifkovala 2001.
godine (“Sluzbeni list SRJ“- Medunarodni ugovori, br. 4/2001).

12. Povelja o osnovnim pravima EU 2007/C 303/01 (Sluzbeni list Evropske
unije C 202/389)

13. Preporuka (2000) 21 Komiteta ministara Vije¢a Evrope o slobodi
obavljanja advokatske profesije usvojena 25.10.2000. godine, vidjeti na zvanicnom

244



sajtu Vije¢a Evrope,

14. Preporuka (2000) 21 o slobodi obavljanja advokatske profesije

15. Preporuka br. R (93) 1 o djelotvornom pristupu zakonu i pravdi za vrlo
siromasne.

16. Presuda ESLJP Suda Airey protiv Irske br. 6289/73, 11.09.1979. godine

17. Rezolucija (78) 8 o pravnoj pomoci i savjetovanju usvojena 02.03.1978.
godine, vidjeti na zvani¢nom sajtu Vije¢a Evrope

18. Rezolucija 76 (5) o pravnoj pomoci u gradanskim, trgovackim i upravnim
stvarima

19. Rezolucija 78 (8) o pravnoj pomodi i savjetima

20. Rezolucija Komiteta ministara br. (76) 5 o pravnoj pomo¢i u gradanskim,
privrednim i upravnim postupcima (Resolution (76) usvojena 18.02.1976. godine,

Internet stranice
1. .https://zbpp.ks.gov.ba/sites/zbpp.ks.gov.ba/files/brosura%20za%20

korisnike%?20usluga.pdfhttps://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet
2. https://wed.coe.int/com.instranet

3. https://pf.unmo.ba/nir/projekti/pravno-savjetovaliste-centar-za-
besplatnu-pravnu-pomoc.aspx,

4. file:///F:/Nacrt-Studija-besplatne-pravne-pomoci-VPBiH.pdf

5. http://unitedwomenbl.org/pravno-savjetovaliste/

6. http://www.alanuzelac.from.hr/Pdf/access.pdf
7. http://www.mrezapravnepomoci.org/ba/preuzimanja/

brosurepublikacije-i-analize
8.  www.sbk-ksb.gov.ba>date
9. file:///F:/Nacrt-Studija-besplatne-pravne-pomoci-VPBiH.pdf
10. http://unitedwomenbl.org/pravno-savjetovaliste/

11. http://www.pfsa.unsa.ba/pf/obavijest-i-pravnoj-klinici-izbjeglicko-
pravo-i-pravo-azila

12. https://www.prf.unze.ba/index.php?id=670;

13. http://www.undp.ba

14. https://skupstinabd.ba/ba/zakon.html

15. http://pravnifakultet.rs
16. www.cups.org.yu

17. http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8314

18. http://conventions.coe.int

19. https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_hr

20. http://www.mpr.gov.ba/dokumenti/projekti/Default.aspx?id=913

21. http://adi.org.ba/wp-content/uploads/2016/06/Finalna-BHS-
verzija-18.11.2016.pdf

245



Amela Keco, LL.B.
Chamber of Economy of the Federation of Bosnia and Herzegovina

FREE LEGAL AID IN CIVIL CASES WITHIN THE LEGAL SYSTEM OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA WITH AN OVERVIEW OF EUROPEAN
AND COMPARATIVE LAW

Abstract: The right to free legal aid is an important aspect of human rights
— the right to a fair trial and, in a wider context, the right of access to justice. This
right is protected by guarantees set out by the European Convention on Human
Rights and Freedoms, as well as directives, recommendations and case law of the
European Court of Human Rights.

The right to free legal aid is guaranteed under the Constitution of Bosnia
and Herzegovina and other specific legal provisions, including codes of civil
procedure, laws on advocacy and laws on free legal aid.

This paper will treat the institute of free legal aid within the context of its
regulation in sources of international law and the legal system in Bosnia and
Herzegovina, with the appropriate proposals de lege ferenda.

Keywords: free legal aid, right to access justice, right to a fair trial, sources
of international law, laws on free legal aid in B&H
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NOVI PRAVNI IZAZOVI: KONCEPT VANBRACNE
ZAJEDNICE I REGISTROVANOG PARTNERSTVA U
BOSANSKOHERCEGOVACKOM ZAKONODAVSTVU

Sazetak: Brak kao pravni institut i drustvena stvarnost je stariji i od same
drzave, jer je bio poznat i u drustvima koja nisu poznavala drzavno uredenje.
Prvobitno su brak i drustveni odnosi koji su vezani za brak bili vezani za tradiciju,
te su za isti vazila pravila koja je nametala sama zajednica. U kasnijem razvoju
drustva i same drzave, dolazi do pojave regulacije porodi¢nih, ali i odnosa u braku
od strane same drzave, odnosno od strane zakonodavca, sto karakteriSe danasnja
moderna drustva.

Bracno pravo je iz tradicionalne grane prava preraslo u granu prava koja je
moderna i ¢ije norme donosi zakonodavac, a koje prate razvoj samog drustva.
Naime, drustvo je dinami¢na kategorija, te u oblasti porodi¢nog prava, koja je
vijekovima pripadala tradicionalnom podru¢ju druStva i prava, deSavaju se
krucijalne promjene. Porodica kao funkcionalna cjelina i brak kao njena okosnica
dozivljavaju najvece transformacije. Tako brak prestaje biti dio tradicionalnog
aspekta drustva, ve¢ postaje moderan pravni institut koji prati razvoj i dinamiku
drustvene zajednice. Pored braka koegzistiraju i druge zajednice zivota, koje su dio
drustvene stvarnosti, ¢ije aspekte je takoder potrebno staviti u zakonodavne okvire
te pruziti im odredena pravna dejstva. Obzirom na dinamiku drustva i veliki broj
drustvenih promjena, u sve vecem broju modernih porodi¢nih zakonodavstava
reguliSu se 1 imovinski aspekti drugih zajednica Zivota, pored bracne i vanbracne
zajednice zivota, gdje se prvenstveno u prvom misli na regulaciju Zivotnih
zajednica osoba istog spola.

Kljuéne rijedi: brak, vanbra¢na zajednica, registrovano partnerstvo, bra¢na i
vanbracna ste¢evina, imovinska dejstva registrovanog partnerstva.

1.UVOD

Pravna regulativa braka 1 drugih partnerskih zajednica zivota u
bosanskohercegovackom zakonodavstvu pociva u prvom redu na entitetskim
propisima koji ureduju porodi¢no pravo te propisima porodi¢nog prava Brcko
Distrikta BiH.! Vazeée nacionalne odredbe normiraju materijalne i formalne
1 Porodi¢ni zakon FBiH, ,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/05, 31/14; Porodi¢ni zakon RS,

»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 54/2002, 41/2008, 63/2014; Porodi¢ni zakon BD BiH,
»Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH, broj 3/07
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uslove za sklapanje braka, dejstva braka, nacine prestanka braka, uzroke i postupak
njegovog ponisStenja, uzrok, nacine pokretanja i postupak razvoda braka te dejstva
prestanka braka, te odredbe koje ureduju izdrzavanje i imovinskopravne odnose
bra¢nih odnosno biv§ih bra¢nih partnera.? U materiju bra¢nog prava spada i pravna
regulacija vanbracne zajednice, kao oblik zajednice Zivota koji je po imovinskim
dejstvima u pogledu bracne odnosno vanbracne stecevine te ugovornog uredenja
imovinskih odnosa, izjednacen sa bracnom zajednicom zivota. Razlika izmedu
braka i vanbracne zajednice je pravne naravi, odnosno brak se sklapa i prestaje
na nacin i uz ograni¢enja propisana zakonom, odnosno ima normirane pravne
ucinke, dok s druge strane vanbracna zajednica zasniva se i raskida neformalno,
a stanje regulacije pravnih ucinaka tih zajednica u pojedinim pravnim sistemima
vrlo je raznoliko.

Prema pozitivnom zakonodavstvu BiH vanbra¢na zajednica jeste zajednica
zivota zene i muskarca kojinisuu braku ili vanbra¢noj zajednici sa drugom osobom,
koja traje najmanje tri godine ili krace ako je u njoj rodeno zajednicko dijete?, a
slicna definicija je propisana i u Porodi¢nom zakonu BD BiH*, dok je u PZ RS
definicija nesto drugacija, te prema kojoj je vanbra¢na zajednica zajednica Zivota
zene 1 muskarca koja nije pravno uredena na nacin propisan ovim zakonom, te je
izjednaCena sa bracnom zajednicom u pogledu prava na medusobno izdrzavanje i
drugih imovinskopravnih odnosa, pod uslovimainanacin propisan ovim zakonom®.
Prema vazecoj postavki koncepta vanbra¢ne zajednice, pod pravnom regulacijom
predvidena je fakticka zajednica Zivota izmedu muskarca i Zene, odnosno osoba
razlicitih spolova, §to znaci da prema vaze¢em zakonodavstvu vanbracna zajednica
ne moze postojati izmedu istospolnih partnera. Kao drugi uslov za postojanje
vanbracne zajednice predvideno je da kod oba vanbracna partnera ne postoji
brac¢na ili vanbracna zajednica sa drugom osobom, a sve u skladu sa nacelom
monogamnosti. Vanbra¢na zajednica je zajednica zivota izmedu muskarca 1 Zene,
koja u svojoj biti podrazumijeva zajednicko stanovanje, medusobno pomaganje
1 poStivanje, materijalno pomaganje, te emocionalnu vezu, a moze se desiti 1 da
vanbracna zajednica postoji ¢ak i ako neki od navedenih kriterijuma nisu prisutni.®
Ono S§to je bitno za postojanje vanbracne zajednice jeste volja Zene 1 muskarca
da zive zajedno kao zena i muz, da se tako ponasaju, odnosno da izvrSavaju prava
i duznosti koje postoje izmedu bracnih partnera. Zakonodavac takoder predvida
vremensku odrednicu duzine trajanja vanbracne zajednice, koja je neodvojiva od
njenog pojma, te upravo duze trajanje vanbracnu zajednicu razlikuje od drugih
sporadi¢nih, prolaznih veza. Tako je predvideno da vanbracna zajednica izricito

2 N. Tralji¢, S. Bubi¢, Bracno pravo, 1. izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
2007, 15.

3 C1.3. Porodi¢nog zakona FBiH

4 C1.5. Porodiénog zakona BD BiH

5 C1.12. Porodiénog zakona RS

6 M. Alinci¢ et al., Obiteljsko pravo, 111 izmijenjeno i dopunjeno izdanje, ,,Narodne novine®, Za-
greb, 2007, 103.
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traje minimalno tri godine, a predvidena je mogucnost i kraceg trajanja zajednice
zivota a da se ista smatra vanbra¢nom zajednicom, ukoliko je u istoj rodeno
zajednicko dijete.” U porodi¢nom zakonodavstvu Republike Srpske javljaju se
odredene razlike u pogledu zakonskog uredenja pojma vanbracne zajednice,
pa je tako prema vazecem porodi¢nom zakonodavstvu RS vanbracna zajednica
»zajednica zivota zene 1 muskaraca koja nije pravno uredena na nacin propisan
ovim zakonom (vanbracna zajednica) izjednacena je sa bratnom zajednicom u
pogledu prava na medusobno izdrzavanje i drugih imovinsko-pravnih odnosa,
pod uslovima i na na¢in propisan ovim zakonom.®

Sve veci broj uporednih porodi¢nih zakonodavstava pored braka i vanbra¢ne
zajednice, kao zajednica zivota izmedu osoba razli¢itog spola, pravno normira i
registrovano partnerstvo kao zajednicu zivota istospolnih partnera, sa dejstvima
dosta slicnim dejstvima braka. Bosanskohercegovacko porodi¢no zakonodavstvo
pored braka i vanbracne zajednice ne reguliSe nijednu drugu zajednicu Zivota,
odnosno nisu zastupljene odredbe kojima se na bilo kakav nacin regulise institut
registrovanog partnerstva.

2. POSTOJECE STANJE BOSANSKOHERCEGOVACKOG
PORODICNOG ZAKONODAVSTVA 1Z ASPEKTA VANBRACNE
ZAJEDNICE I REGISTROVANOG PARTNERSTVA

2.1. Postojeéi zakonodavni okvir uredenja vanbrac¢ne zajednice u pravu
BiH

Entitetska porodicna zakonodavstva kao i porodi¢no zakonodavstvo Brcko
Distrikta BiH predvidaju samo i iskljucivo dva oblika partnerskih zajednica Zivota,
a to su brak i vanbracna zajednica, predvidajuci zakonodavne okvire postojanja
i jedne i druge zajednice Zivota. Dok je brak s jedne strane kao zajednica Zivota
zakonskim odredbama jasno definisan po pitanju sklapanja braka, te prestanka
istog, vanbracna zajednica kao fleksibilnija zajednica od braka, prvenstveno
prema aspektima nastanka, trajanja i prestanka , sa sobom nosi niz pitanja koja
se javljaju u sudskoj praksi. Kako je vanbra¢na zajednica fakticka zajednica
zivota, koja se ne registruje kod nekog nadleznog organa, samo njeno postojanje
potrebno je dokazivati, koju ¢injenicu neupitno olakSava postojanje zajednickog
djeteta odnosno zajednic¢ke djece rodene u vanbrac¢noj zajednici.’ S druge strane,
vanbracna zajednica u kojoj vanbracni partneri nemaju zajednicko dijete odnosno
zajednicku djecu podlozna je tome da vanbracni partneri moraju dokazivati

7 N. Tralji¢, S. Bubié¢, 251.

8 CL.12. Porodi¢nog zakona RS

9 Samim momentom rodenja zajednickog djeteta prestaje obaveza dokazivanja duzine trajanja
vanbracne zajednice, odnosno ista je moguce da traje i kra¢i vremenski period od zakonski pro-
pisanom minimuma od tri godine, §to teoretski za sobom otvara mogucnost postojanja vanbra¢ne
zajednice koja kao fakticka zajednica Zivota traje kratak vremenski period, ali su vanbrac¢ni partneri
roditelji zajednickog djeteta.
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njeno postojanje, te trajanje, pomoc¢u dokaznih sredstava koja su karakteristicna
za dokazivanje u parni¢nom postupku, a i podobna za dokazati postojanje iste.'
Postojec¢e zakonsko odredenje trajanja zajednice koja se smatra vanbra¢nom na
nacin da prema postoje¢em porodicnom zakonodavstvu FBiH i BD BiH traje
minimalno tri godine, takoder povlaci za sobom odredena pitanja i ogranicenja
pravne zaStite samo iz razloga §to zajednica vremenski ne ispunjava fiksirani
period trajanja. Obzirom na prirodu vanbracne zajednice, njen nacin nastanka,
trajanja 1 prestanka, te pruzanje pravne zastite potrebno je u de lege ferenda
bosanskohecegovackom zakonodavstvu izmijeniti ovakvu zakonsko definisanje
na nacin da se period trajanja vanbracne zajednice moze tumaciti i fleksibilnije,
odnosno da ne mora trajati egzaktno tri godine, ve¢ period koji iznosi priblizno
tri godine."

Situacija se usloznjava iz razloga $to je vanbracna zajednica kao zajednica
zivota zakonski po imovinskim efektima izjednaCena sa bratnom zajednicom
zivota. Takva odrednica oznacava da su imovinska dejstva vanbracne zajednice
jednaka brac¢noj, kako za zivota tako i za slucaj smrti.'? Intencija zakonodavca
je bila pruzanje pravne zastite navedenim partnerskim zajednicama zivota, ali se
nije vodilo dovoljno racuna o voljnom elementu, odnosno o tome da ne Zele sve
osobe koje zive u odredenoj zajednici zivota da njihova zajednica zivota preraste
u vanbra¢nu zajednicu te da se na nju primjenjuju svi imovinskopravni efekti koje
ova sa sobom nosi, kako pitanja vanbracne stecevine tako i pitanje nasljedivanja
vanbrac¢nih partnera, koji prema vaze¢em nasljednom zakonodavstvu FBiH i BD
BiH spadaju u zakonske nasljednike prvog nasljednog reda'?, dok ista reforma nije
ucinjena u nasljednom zakonodavstvu RS, gdje vanbrac¢ni partneri nisu predvideni
kao zakonski nasljednici.'*

10 U vedini slucajeva dokazivanje postojanja vanbracne zajednice je moguce putem raspolozivih
dokaznih sredstava, ali se u praksi mogu javiti i sluc¢ajevi kad je izuzetno teSsko dokazati njeni posto-
janje, ili pak moment u kojem je doslo do nastanka, duzinu trajanja ili moment prestanka same
vanbracne zajednice, obzirom da se ne registrira ni na jedan odgovaraju¢i nacin.

11 N. Luci¢, ,,Dokazivanje izvanbracne zajednice — odgovori na neujednaceno zakonodavstvo i
sudsku praksu, Pravni vjesnik, god. 31, br. 4-4, 2015, 104.

12 Tako su prema vazecem porodi¢nom zakonodavstvu bracni i vanbrac¢ni partneri izjednaceni
u svim efektima zajednice, odnosno pitanjima usvojenja, izdrzavanja, i u imovinskim odnosima,
gdje se uvodi insitut vanbra¢ne steCevine, te moguénost ugovornog uredenja imovinskih odnosa
vanbracnih partnera. S druge strane, bracni i vanbracni partneri su izjednaceni i u nasljednim pravi-
ma, pa su tako i bracni i vanbrac¢ni partner predvideni kao zakonski nasljednici prvog nasljednog
reda, uz djecu ostavitelja(¢l. 9 ZN FBiH; ¢l. 9 ZN BD BiH), te je predvidena moguénost ugovornog
uredenja imovinskog odnosa bra¢nih i vanbra¢nih partnera putem instituta ugovora o nasljedivanju
(¢1.126 ZN FBiH; ¢l. 130 ZN BD BiH, ugovor o nasljedivanju je ostao i dalje zabranjeni institut u
nasljednom zakonodavstvu Republike Srpske).

13 Tako se prema odredbi ¢lana 9. Zakona o nasljedivanju u FBiH odreduje da ,,na osnovu zakona
ostavitelja nasljeduje i njegov vanbracni partner koji je u pravu nasljedivanja izjednacen s bra¢nim*.
Sli¢na odredba se nalazi i u ¢lanu 9. Zakona o nasljedivanju BD BiH, dok Zakon o nasljedivanju RS
ne predvida istu odredbu ¢ime vanbracni partner ne ulazi u krug zakonskih nasljednika ostavilaca
(¢1.8 st.1 Zakona o nasljedivanju RS).

14 Cl. 8. st.1. Zakona o nasljedivanju RS, ¢l. 9. st.1. Zakona o nasljedivanju RS
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Sva navedena pitanja ukazuju na potrebu reforme porodi¢nog zakonodavstva
BiH, i to u pravcu da se uvede i moguénost registracije zajednica zivota, na koji
nacin bi se povecala pravna sigurnost, te bi osobe koje Zive u faktickoj zajednici
zivota a voljne su da ostvaruju sva dejstva zajednice Zivota, bile u mogucnosti
izvrsiti registraciju svoje zajednice kod nadleznog organa, te bi se na jednak nacin
regulisao i prestanak navedenih zajednica.”” 1z navedenog jasno proizlazi da se
koncept registrovanog partnerstva, koje kao takvo predstavlja nepoznati pravni
institut u bosanskohercegovackom zakonodavstu, jer ga ne predvida, treba
posmatrati i iz aspekta zajednice Zivota osoba razliCitog spola, a ne samo kroz
spektar uredenja zajednice zivota osoba istog spola.

2.2. Utjecaj prakse Evropskog suda za ljudska prava na de lege
ferenda zakonsku regulaciju instituta registrovanog partnerstva u
bosanskohercegovackom zakonodavstvu

Registrovano  partnerstvo je institut koji nije regulisan u
bosanskohercegovackom porodi¢nom zakonodavstvu. Time je onemoguéeno
istospolnim partnerima da na bilo kakav nacin pravno ozvanice svoju fakticku
zajednicu u bosanskohercegovackom pravnom sistemu, pa tako fakticka zajednica
zivota ne proizvodi nikakva pravna dejstva. S druge strane osobama razlicitog
spola koji zive u faktickoj zajednici i Zeljeli bi na neki nacin registrovati svoju
zajednicu, stoje na raspolaganju zasnivanje braka ili pak ostvarivanje zakonskih
uslova za postojanje vanbracne zajednice.

Nepostojanje zakonske regulative koja bi uredivala odnose izmedu
istospolnih partnera u bosanskohercegovackom porodi¢nom zakonodavstvu
potrebno je posmatriti u kontekstu zastite ljudskih prava i sloboda, koje su ustavno
zagarantovane svakom pojedincu, te mogucu povredu osnovnih ljudskih prava i
sloboda istospolnih partnera kroz zabranu diskriminacije i kroz pravo na privatni
i porodicni Zivot.

Prilikom ispitivanja da li nepostojanje zakonske regulative pravnih
odnosa izmedu istospolnih partnera u bosanskohercegovackom porodi¢nom
zakonodavstvu predstavlja diskriminaciju osoba istog spola u smislu ¢lana 13.
Evropske konvencije, te da li isto predstavlja povredu prava na privatni i porodi¢ni
zivot iz clana 8. Evropske konvencije, treba prvenstveno po¢i od prakse Evropskog
suda za ljudska prava. Iz viSe presuda Suda proizlazi da uredenje pravnih efekata
zajednice zivota osoba istog spola ne predstavlja pozitivnu obavezu nacionalnih
zakonodavstava. Prethodno navedeno znaci da Sud svojim presudama ne moze
nametnuti obavezu pojedinim nacionalnim zakonodavstvima da pravno reguliSu

15 R.Demirovi¢, Novi pravei u pravnom regulisanju vanbraéne zajednice u bosanskohercegovackom
pravu, u O. Paji¢ (gl.ur.), ,, Zbornik radova: Naucni skup — Razvoj porodicnog prava — od naciona-
Inog do evropskog*, Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢” u Mostaru, Mostar, 2013, 125.
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dejstva zajednica Zivota istospolnih partnera, te zakonska neregulacija istih ne
predstavlja povredu ljudskih prava istospolnih partnera.'

Evropski sud kroz svoju praksu isti¢e da je priroda istospolnog partnerstva
takva da su istospolni partneri kao i osobe razli¢itog spola jednako sposobni
da zasnuju trajnu i stabilnu zajednicu zivota'’, te da zastita prava na privatni i
porodi¢ni Zivot u svom podrudju primjene ratione materiae obuhvata i zastitu
porodi¢nog Zivota istospolnih partnera.'® Takoder, ograni¢enje uredenja instituta
registrovanog partnerstva na nacin da registrovano partnerstvo mogu sklopiti
samo osobe razlic¢itog spola bilo bi suprotno praksi Evropskog suda za ljudska
prava, i to stavu Suda koji je iznesen u presudi Vallianatos i drugi protiv Gréke,
u kojoj je Sud utvrdio postojanje diskriminacije u odnosu na grc¢ki Zakon o
registovanim partnerstvima, odnosno odredbu kojom je sklapanje registrovanih
partnerstva ograniceno samo na osobe razli¢itog spola, dok osobe istog spola nisu
mogle sklopiti registrovano partnerstvo.'

Iz navedene prakse Suda proizlazi da za drzavu BiH ne postoji pozitivna
obaveza regulacije pravnih odnosa izmedu istospolnih partnera, bez obzira §to su
istospolni partneri nesumljivo titulari prava na privatni i porodi¢ni zivot.* S druge
strane, ukoliko se bosanskohercegovacki zakonodavac odluci pravno regulisati
institut registrovanog partnerstva, to ¢e morati uciniti na nacin da predvidi
sklapanje registrovanog partnerstva istospolnim partnerima kao i osobama

16 Vidi: Vallianatos i dr. protiv Gréke od 07.11.2013. godine, F. protiv Svicarske od 18.12.1987.
godine

17 Schalk i Kopf protiv Austrije, Aplikacija br.30141/04, od 22.11.2010. godine, §99.
18 ibid., §94.

19 U presudi Vallianatos i drugi protiv Grcke Sud je ponovio da je razlikovanje zasnovano iskljuc¢ivo
na seksualnoj orijentaciji neprihvatljivo shodno Konvenciji i odbio je tvrdnju drzave da istospolni
partneri mogu ugovorom da ureduju svoja prava i obaveze predvidene gradanskom zajednicom,
naglasivsi da istospolni partneri imaju poseban interes da stupe u gradansku zajednicu, jer to pred-
stavlja jedini osnov u grékom pravu po kojem mogu da ostvare pravno priznanje svog odnosa. Sud je
takoder odbio argument drzave da je osnovni cilj relevantnog zakona da zastiti vanbra¢nu djecu i da
ojaca instituciju porodice u tradicionalnom smislu. Sud je uvazio pojavu trenda pravnog priznanja
istospolnih zajednica i utvrdio da je Gréka prekrsila ¢lan 14 u vezi sa ¢lanom 8, s obzirom na odsus-
tvo ubjedljivih razloga koji bi opravdali uskra¢ivanje istospolnim parovima mogucénosti da stupaju u
gradansku zajednicu. Treba, medutim, napomenuti da se Sud u presudi ograni¢io na negativnu obav-
ezu drzava ugovornica da se uzdrzavaju od diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i da se
nije bavio uvodenjem pozitivne obaveze po kojoj bi one morale da uvedu ili istospolnim parovima
omoguce pristup pravnim oblicima priznanja njihovih zajednica; Zabrana diskriminacije prema Ev-
ropskoj konvenciji o ljudskim pravima, prirucnik o sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava,
The AIRE Centre, Advice on Individual Rights in Europe, 76.

20 Ovakav stav Suda moze se shvatiti i kao postupna ,,evolucija“ prava istospolnih partnera, te os-
taje otvorena bojazan da ¢e se moderni koncept porodice dalje Siriti u konceptu koji je sve udaljeniji
od tradicionalnog shvatanja porodice, u smjeru da se na zastitu porodi¢nog Zivota mogu pozvati svi
nezadovoljni, pa ¢ak i oni koji

javno zagovaraju poliamoriju ili grupni brak; vise u: D. Jakovac — Lozi¢, ,,Hrvatska obitelj u proci-
jepu izmedu tradicionalan poimanja i medunarodnih ocekivanja®, Godisnjak Akademije pravnih
znanosti Hrvatske, vol. VIII, br.1/2017, 15.
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razli¢itog spola koji Zive u zivotnoj zajednici i na takav nacin zele regulisati svoje
medusobne odnose.

3. IMOVINSKOPRAVNI ASPEKTI VANBRACNE ZAJEDNICE I
FAKTICKIH ZAJEDNICA ZIVOTA ISTOSPOLNIH PARTNERA
U ZAKONODAVSTVU BiH

3.1. Imovinski aspekti vanbracne zajednice u zakonodavstvu BiH

Pravne norme koje ureduju bra¢ne odnose uglavnom su kogentne prirode,
te su ovim odredbama normirani materijalni i formalni uslovi za sklapanje
braka, jedan broj prava i obaveza bra¢nih partnera, prestanak braka i posljedice
prestanka braka, a kogentna priroda ovih odredbi proizlazi iz prirode, ciljeva i
dejstava braka te njegovog znacaja za bracne partnere i za druStvenu zajednicu,
odnosno nacela na kojima se zasniva uredenje ustanove braka, sadrzanim kako
u ustavnim normama, tako i u medunarodnim dokumentima kojima se ureduju
ljudska prava. Dispozitivnim pravnim normama su, s druge strane, normirani
samo oni odnosi ¢ije uredenje sporazumom bra¢nih i1 vanbracnih partnera nece
znaciti povredu ovih nacela, niti ugroziti suStinu braka i vanbracne zajednice i
ostvarivanje njegovih ciljeva. To su, u prvom redu, li¢na i imovinska dejstva braka
i vanbracne zajednice, koja bracni odnosno vanbracni partneri mogu slobodno
urediti u skladu sa svojim konkretnim potrebama. Tako je pri uredenju jednog
broja li¢nih prava i duznosti bra¢nim odnosno vanbra¢nim partnerima ostavljena
sloboda izbora izmedu jedne od alternativnih zakonskih odredbi, dok su pri
uredenju drugih licnih prava i duznosti te imovinskih odnosa, bracni odnosno
vanbrac¢ni partneri jo§ u manjoj mjeri ograniceni, odnosno oni sami odlucuju za
rjeSenje koje im najvise odgovara. Dispozitivne zakonske odredbe, koje normiraju
ove odnose, primjenjivat ¢e se samo ako nije postignut sporazum izmedu bracnih
odnosno vanbracnih partnera da se drugacije uredi njihov odnos.

Imovinskopravni odnosi izmedu vanbra¢nih partnera za zivota, odnosno za
vrijeme trajanja vanbracne zajednice, reguliSu se na nacin da se vanbrac¢ni partneri
opredjeljuju da li ¢e se na njihovu vanbra¢nu zajednicu primijeniti zakonski
imovinski rezim, ili ¢e svoje imovinskopravne odnose u vanbracnoj zajednici
regulisati ugovorom. Ugovorno uredenje odnosa izmedu vanbra¢nih partnera
regiliSe se na nacin da se predvida institut bracnog ugovora, koji su ovlasteni
zakljuciti bra¢ni*' odnosno vanbracéni partneri®.

Zakljucivanje bracnog ugovora daje vanbracnim partnerima slobodu da
odrede imovinskopravne odnose u pogledu imovine koja se smatra njihovom
vanbra¢nom steCevinom, pri ¢emu zakonska regulativa u BiH poznaje dva

21 ¢l. 258. Porodi¢nog zakona FBiH, ¢l. 271. Porodi¢nog zakona RS; ¢l. 235 Porodi¢nog zakona
BD BiH

22 Cl. 263. Porodi¢nog zakona FBiH
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koncepta vanbracne steCevine, odnosno koncepciju prema kojoj se vanbracna
steCevina smatra suvlasniStvom vanbracnih partnera, te drugu koncepciju prema
kojoj se vanbracna ste¢evina smatra zajednickom imovinom vanbrac¢nih partnera.
Koncepciju da vanbracna stecevina predstavlja suvlasniStvo vanbra¢nih partnera
usvojio je zakonodavac u Porodiénom zakonu FBiH? i u Porodi¢nom zakonu
BD?*, dok je u Porodi¢nom zakonu RS zastupljena koncepcija zajednicke imovine
vanbra¢nih partnera, na nac¢in da imovina stecena radom lica u vanbra¢noj zajednici
koja je trajala duze vremena se smatra njihovom zajedni¢kom imovinom?, s tim
da zakonodavac prilikom odredivanja pojma zajednicke imovine pripisuje da se
zajedniCka imovina dijeli izmedu vanbracnih partnera na nacin da svakome od
vanbra¢nih partnera odnosno vanbracnih supruznika pripada po jedna polovina
zajednic¢ke imovine.?® Pri tom je jasno da su postojeca zakonska rjesenja o prirodi
vanbracne ste¢evine u oba entiteta i Distriktu Brcko drugacija od ranijih zakonskih
rjeSenja, prema kojem je vanbracna steCevina smatrana zajednickim vlasnistvom
vanbra¢nih partnera, pri ¢emu se udio vanbracnih partnera u ovoj imovini nije
znao sve dok se ne izvrsi njena podjela®”’

Postojeca zakonska regulacija imovinskopravnih odnosa u vanbracnoj
zajednici u zakonodavstvu BiH moze se posmatrati kroz dva aspekta, prvi je
regulacija odnosa za zivota vanbracnih partnera, dok je drugi regulacija odnosa
vanbrac¢nih partnera za slu¢aj smrti. Imovinski odnosi za zivota vanbracnih partnera
podlijezu primjeni odredbi o zakonskom imovinskom rezimu izmedu vanbra¢nih
partnera, ali postoji i moguénost ugovornog reguliranja imovinskih odnosa
vanbrac¢nih partnera. Zakonski imovinski rezim primjenjuje se ukoliko vanbracni
partneri nisu uredili svoje odnose ugovorom, i to na nain da zakonodavac
predvida da se na odredbe o vanbracnoj stecevini primjenjuju jednake odredbe
kao 1 za bra¢nu steCevinu.”® Shodno tome, analogno se na vanbra¢nu steCevinu
primjenjuju odredbe o bracnoj steCevini, pocevsi od pojmovnog oznacenja
instituta, preko nacina nastanka bracne steCevine, predmeta bracne stecevine,
upravljanja i raspolaganja bra¢nom ste¢evinom, te podjele bracne stecevine.”

Da bi se neka imovina smatrala vanbracnom steCevinom, potrebno je da
se ispune dva uvjeta i to uvjet da su vanbrac¢ni partneri stekli imovinu radom u
vanbracnoj zajednici, te drugi uvjet da se radi o vanbracnoj zajednici u smislu
zakonskog definiranja vanbra¢ne zajednice u porodi¢nom zakonodavstvu BiH.*
Ukoliko su ispunjena ova dva kumulativno postavljena uslova, onda imovina

23 ¢l. 252. Porodi¢nog zakona FBiH

24 ¢l. 229. Porodi¢nog zakona BD BiH

25 ¢l. 284. St.1. Porodi¢nog zakona RS

26 (C1.284. st.2. Porodiénog zakona RS

27 ¢l. 19. Zakona o osnovama vlasni¢kih odnosa, ,,Sluzbeni list SFRJ*, br.6/80 i 36/90
28 Cl.263.st.2. Porodi¢nog zakona F BiH, ¢1.240. st.2. Porodi¢nog zakona BD BiH

29 Vidi vi$e u: A. Hasi¢-Imamovié, ,,Bracna steCevina u porodi¢nom zakonodavstvu u Bosni i Her-
cegovini®, Anali Pravnog fakulteta u Zenici, broj 21, godina 11, 289-307.

30 Cl.263.st.1. Porodi¢nog zakona FBiH, ¢1.240. Porodiénog zakona BD BiH
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spada u vanbra¢nu steCevinu. Na imovinu koju su vanbracni partneri stekli radom
u vanbra¢noj zajednici primjenjuju se jednaka pravila kao i o imovini koju su
radom u braku stekli bracni partneri, kao i prihodi iz te imovine. Pored imovine
koja je steCena za vrijeme trajanja vanbracne zajednice, analognom primjenom
odredbi o bracnoj steCevini, u vanbrac¢nu ste¢evinu spadaju i pokloni trec¢ih
osoba ucinjeni za vrijeme trajanja vanbracne zajednice, bez obzira na to koji ih je
vanbrac¢ni partner primio, ukoliko druk¢ije ne proizlazi iz namjene poklona ili se
iz okolnosti u momentu davanja poklona moze zakljuciti da je poklonodavac zelio
uciniti poklon samo jednom od vanbra¢nih partnera.’! U vanbra¢nu steCevinu
takoder spadaju i dobici od igara na sre¢u** te prihodi od intelektualnog vlasnistva
ostvareni za vrijeme trajanja vanbracne zajednice™. U pravnoj teoriji istice se da se
na vanbracnu stecevinu ne mogu analogno primijeniti odredbe o bracnoj stecevini,
odnosno da se vanbracna stecevina stjece jedino radom oba vanbracna partnera,
dok se bracna stecevina u pravilu stje¢e radom oba bracna partnera, ali od tog
pravila postoje ranije pomenuti izuzeci u pogledu prihoda od imovine, u¢injenih
poklona,dobitaka od igara na sreci te prihoda od intelektualnog vlasnistva.**

Ugovorni imovinski rezim vanbracnih partnera pretpostavlja zakljuCenje
ugovora, 1 to za vrijeme trajanja vanbracne zajednice, kojim ugovorom se ureduju
imovinskopravni odnosi vanbra¢nih partnera. Ugovor mogu sklopiti osobe koje se
nalaze u vanbracnoj zajednici, koja odgovara zakonskom definisanju vanbracne
zajednice. Ugovor mogu sklopiti lica koja su poslovno sposobna, ali i vanbracni
partner kojem je oduzeta poslovna sposobnost, na nacin da u njegovo ime ugovor
sklopi njegov staratelj sa odobrenjem organa starateljstva.’> Ugovorom se ne
moze ugovoriti primjena stranog prava na imovinskopravne odnose vanbrac¢nih
partnera.’

3.2. Op¢i instituti nasljednog i stvarnog prava u pravu BiH kao sredstvo
imovinskopravne zastite istospolnih partnera koji se nalaze u
faktickih zajednica Zivota

Bez obzira na nepostojanje zakonske regulative instituta registrovanog
partnerstva, na osnovu kojeg bi se na odgovarajuéi na¢in priznala imovinskopravna
dejstva faktickih zajednica zZivota istospolnih partnera, iste i pored toga ostvaruju
odredene imovinskopravne aspekte. Uredenje imovinskih odnosa faktickih
zajednicaistospolnih partnera za zivota se moze posmatrati kroz ugovorno uredenje
imovinskih odnosa. Kako istospolni partneri nisu ovlasteni subjekti koji mogu

31 Cl. 251.st.2. Porodiénog zakona FBiH, &1.228. Porodi¢nog zakona BD BiH

32 Cl. 251.st.3. Porodiénog zakona FBiH, &1.228. st.3. Porodiénog zakona BD BiH
33 Cl. 251 st.4. Porodiénog zakona FBiH, ¢1.228.st.4. Porodi¢nog zakona BD BiH
34 N. Tralji¢, S. Bubi¢, 147.

35 Ibid., C1. 258.st.1.

36 Ibid., C1. 260.
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sklopiti bra¢ni ugovor®’, povodom imovine vlada koncept inividualne imovine,
odnosno svaki od istospolnih partnera ima svoju individualnu imovinu, s tim da
se na imovini mogu upisati kao suvlasnici. Obzirom da njihova zajednica Zivota
zakonski nije priznata, ne postoji zakonska obaveza medusobnog izdrzavanja
partnera, te ne postoji nikakva moguénost zajedniCkog usvajanja djece. U
pogledu izdrzavanja partnera, moguce je da istospolni partneri zakljuce ugovor
o dozivotnom izdrzavanju, ukoliko konkretna situacija zadovoljava uslove za
zaklju€enje istog, te istim ugovore obavezu izdrzavanja ali samo u korist jednog
od partnera.

U pogledu nasljednopravnih efekata fakticke zajednice zivota istospolnih
partnera, prvenstveno treba naglasiti da se istospolni partneri ne mogu medusobno
nasljedivati putem zakonskog nasljedivanja, kako ne spadaju u krug zakonskih
nasljednika. Nasljednopravne efekte moguce je posti¢i putem zakljucivanja
ugovora o dozivotnom izdrzavanju, na koji nacin se iskljucuje mogucnost da
imovina koju su istospolni partneri zajedno sticali bude predmet zakonskog
nasljedivanja te pozivanja na nuzni nasljedni dio od strane zakonskih nasljednika
preminulog istospolnog partnera. Takoder, otvorena je moguénost testamentarnog
raspolaganja istospolnih partnera, i to na nacin da svaki od njih testamentom
raspolaze svojom imovinom u korist drugog istospolnog partnera, s tim da na
ovaj nacin nije isklju¢ena moguénost pozivanja na nuzni nasljedni dio od strane
zakonskih nasljednika preminulog istospolnog partnera.

3.3. Imovinski odnosi u vanbra¢noj zajednici s medunarodnim
elementom

Porodicni odnosi, a posebno imovinski odnosi postoje¢ih zajednica Zivota
Cesto sadrzavaju odredene inostrane elemente, obzirom na postojece druStvene
prilike na osnovu kojih su Zivot i dejstva zajednice povezana sa dvije ili vise
razlicitih drzava. Tako se nerijetko deSava da vanbra¢ni partneri zasnuju svoju
vanbracnu zajednicu u jednoj drzavi, pa onda ih poslovne ili neke druge prilike
odvedu u drugu drzavu, pri ¢emu sti¢u imovinu u tim drzavama koje su centar
njihovog zajednickog Zivota. U takvim situacijama postavlja se pitanje odredbe
kojeg zakonodavstva ¢e se primjenjivati u datim situacijama, i to sa segmenta
nadleznosti naseg suda te segmenta odredivanja i primjene mjerodavnog prava.

Postojece zakonske odredbe u bosanskohercegovackom zakonodavstvu
reguliSu situacije koje se odnose na imovinske odnose vanbra¢nih partnera sa
elementom inostranosti.** Odredbe o mjerodavnom pravu za imovinske odnose
vanbracnih partnera su sadrzane u odredbi ¢lana 39. Zakona o rjesavanju sukoba

37 Bracni ugovor mogu sklopiti samo zakonom ovlasteni krug lica koji je regulisan strogo, a to su
bracni partneri (¢1.252.st.2. PZ FBiH), buduci bracni partneri (¢1.252.st.2. PZ FBiH) te vanbracni
partneri (¢1.263. PZ FBiH).

38 Iste situacije su regulisane u Zakonu o rjeSavanju sukoba zakona
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zakona BiH (udaljem tekstu: ZRSZ BiH)*, pri ¢emu zakonodavac regulise zakonski
imovinski rezim i ugovorni imovinski rezZim u vanbra¢noj zajednici. Mjerodavno
pravo za zakonski imovinski rezim pociva na zajednickom drzavljanstvu kao
tacki vezivanja, ukoliko su vanbracni partneri osobe koje imaju isto drzavljanstvo,
pa je tako mjerodavno pravo za zakonski imovinski rezim vanbracnih partnera
pravo drzave Cije zajednicko drzavljanstvo imaju vanbraéni partneri.** Ukoliko
vanbrac¢ni partneri imaju razli¢ita drzavljanstva, onda je tacka vezivanja njihovo
zajednicko prebivaliste, odnosno mjerodavno pravo je pravo one drzave u kojoj
vanbrac¢ni partneri imaju zajednicko prebivaliste*', a koje zajednicko prebivaliste
se odnosi na moment u kojem se odreduje samo mjerodavno pravo.

Ugovorni imovinski rezim predvida kao mjerodavno pravo drzave koje bi
u momentu sklapanja ugovora bilo mjerodavno prema zakonskom imovinskom
rezimu. U praksi to znaci da, ukoliko drzavljanin BiH i drzavljanka Hrvatske, koji
zive u vanbrac¢noj zajednici sa zajednickim prebivalistem u BiH, zakljuce ugovor
kojim reguliSu svoje imovinske odnose u vanbracnoj zajednici, kao mjerodavno
pravo koje ¢e se primjenjivati na njihove imovinske odnose biti ¢e pravo koje
bi vazilo za njihov zakonski imovinski rezim u momentu sklapanja ugovora.
Kako su to lica sa razli¢itim drzavljanstvima, onda ¢e kao tacka vezivanja biti
mjesto njihovog zajednickog prebivalista, te ¢e kao mjerodavno pravo koje
¢e se primjenjivati na njihov ugovor biti bosanskohercegovacko porodicno
zakonodavstvo.

3.4. Imovinski odnosi u registrovanom partnerstvu s medunarodnim
elementom

Postojeca  materijalnopravna regulacija u bosanskohercegovackom
zakonodavstvu ne poznaje institut registrovanog partnerstva, a regulacija istog
nije predvidena ni u odnosu na situacije s elementom inostranosti, pa tako vazece
zakonodavstvo ne predvida odredbe koje bi se odnosile na imovinske odnose u
registrovanom partnerstvu. Obzirom na odsustvo kolizione norme kojom bi se ono
predvidalo, onda se na osnovu osnovnog nacela popunjavanja pravnih praznina,
identificiraju kolizione norme koje su najsli¢nije i koje se mogu primjenjivati na
nastalu situaciju. Kako je po svojim svojstvima registrovano partnerstvo najsli¢nije
institutu vanbracne zajednice, tako se za nastalu situaciju mogu primjenjivati
odredbe koje se odnose na materijalno pravo za imovinske odnose vanbra¢nih
partnera.” Na osnovu navedenih odredbi moglo bi se lokalizirati pravo koje bi se
primjenjivalo na imovinske odnose registrovanih partnerstva. Medutim, postavlja

39 Zakon o rjesavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja u odredenim odnosima, ,,S1. List
SFRIJ“; br.43/82 172/82-1645, ,,Sl.list RbiH*, 2/92-5, 13/94-189

40 Clan 39. st.1. ZRSZ BiH
41 Cl.39.st.2. ZRSZ BiH

42 M. Stancié¢, ,,Kratak osvrt na pravni polozaj istospolnih parova u Republici Srbiji i potenci-
jalna reSenja de lege ferenda*, Nova pravna revija, casopis za domace, njemacko i evropsko pravo,
br.1/2017, 32.
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se pitanje da li bi doslo do primjene prava koje bi prema odredbama bilo vazece,
obzirom na ¢injenicu da je registrovano partnerstvo institut nepoznat u nasem
pravu, te da vazece odredbe dozvoljavaju samo zajednice zivota izmedu osoba
razli¢itog spola. Pozivanjem na javni poredak sprijecila bi se primjena mjerodavnog
inostranog prava u odnosu na imovinske odnose registrovanog partnerstva, i to iz
razloga suprotnosti javnom poretku iz razloga povrede ustavnopravnog prinicipa
tradicionalnog poimanja braka.* Pri tom treba voditi racuna da priznavanje
imovinskih efekata registrovanog partnerstva ne znaci jednako kao i priznavanje
samog instituta registrovanog partnerstva. Takoder, treba voditi i raCuna o pravima
steCenim u inostranstvu, ista prava bi trebala biti priznata i u drugim drzavama,
odnosno ukoliko su u jednoj drzavi osobe zasnovale punovazno registrovano
partnerstvo koje za sobom proizvodi i imovinskopravne efekte, ti efekti bi trebali
biti vazeéi i u drugim drzavama.*

Ukoliko bi kao rezultat primjene kolizionih normi kao mjerodavno pravo
za imovinske odnose u registrovanom partnerstvu bilo pravo BiH, i pod uslovom
da isto nije suprotno javnom poretku naSe zemlje, bilo bi potrebno odrediti koje
materijalnopravne norme ¢e se primijeniti nanavedene imovinske odnose. Obzirom
da je po svojim osobinama i pravnim posljedicama registrovano partnerstvo slicno
i braku ali i vanbracnoj zajednici kakvu poznaje nase zakonodavstvo, na isto bi
se mogle primijeniti odredbe koje vaze za brac¢ni odnosno vanbra¢ni zakonski ili
ugovorni rezim.

4. ZAKLJUCAK

Obzirom na dinamiku drustva i veliki broj drustvenih promjena, sve je veéi
broji nacionalnih porodi¢nih zakonodavstava koja reguliSu imovunske aspekte
istospolnih zajednica kroz zakone o registrovanim zajednicama, odstupajuci na taj
nacin od tradicionalnih zakonskih rjeSenja i nude¢i zakonska rjeSenja koja prate
trenutnu druStvenu stvarnost i pruzaju rjeSenja za konkretne i prisutne druStvene
1 pravne situacije.

Uvodenje registrovanog partnerstva kao instituta u porodi¢no zakonodavstvo
BiH dovelo bi do ujednacenosti i jednostavnijeg nacina regulisanja odnosa
izmedu lica koja Zele da njihova fakticka zajednica Zivota proizvodi pravne
efekte. Na taj nacin bi se otklonili nedostaci koje je za sobom nosio koncept
vanbracne zajednice. Medutim, prilikom pravne regulacije instituta registrovanog
partnerstva zakonodavac bi morao po¢i od odredbe o zabrani diskriminacije na
osnovu spola, te bi morao dozvoliti zakljucenje registrovanog partnerstva kako
osobama razli¢itog spola tako i osobama istog spola.

43 M. Zupan, ,, Temeljna ljudska prava i prekogranicne Zivotne zajednice — registrirano partnerstvo
u fokusu ', u'T. Varady i dr. (ur.): Liber amicorum Gaso Knezevié¢, Beograd 2016, 151.

44 Ibid., 152.
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Pored promjena u samoj prirodi braka i drugih partnerskih zajednica zivota,
obzirom na sve veéu mobilnost stanovnistva, deSavaju se i promjene vezane
imovinska dejstva navedenih zajednica. Tako se nerijetko deSavaju situacije
u kojima osobe koje zasnuju vanbracnu zajednicu ili zaklju¢e punovazno
registrovano partnerstvo u jednoj drzavi potom presele u drugu drzavu, te zatim
Cesto 1 u trecu, ostvarujuci u svakoj od njih odredena imovinska prava odnosno
sticu¢i imovinu u svakoj od njih. S obzirom na navedene cinjenice, nerijetko
se javlja viSe poveznica sa viSe razli¢itih drzava u pogledu imovinskih dejstava
navedenih zajednica zivota, a §to najvise dolazi do izrazaja ukoliko se pokrene neki
od sudskih postupaka (postupak razvoda braka, ostavinski postupak itd.). Zato je
od klju¢ne vaznosti da drustvena stvarnost bude adekvatno popracena zakonskom
regulacijom istih odnosa, te da je moguce primijeniti postojea zakonska
pravila koja se odnose na pojedine specificne odnose, kada je potrebno pravilno
odrediti koji sud ima nadleznost za provodenje postupka te koje nacionalno
zakonodavstvo ¢e se primijeniti na konkretan slucaj. Postoje¢e zakonske odredbe
u bosanskohercegovackom zakonodavstvu ne sadrze kolizione norme koje se
odnose na efekte registrovanog partnerstva, pa stoga veoma bitnu ulogu igra buduc¢a
reforma odredbi o medunarodnom privatnom pravu u bosanskohercegovackom
zakonodavstvu, kojim bi iste bile adekvatno obuhvacene.
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NEW LEGAL CHALLENGES: THE CONCEPT OF EXTRAMARITIAL
PARTNERSHIP AND REGISTERED PARTNERSHIP IN LEGISLATION
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary: Marriage as a legal institute and social reality is older than the
state itself, because it was also known in societies that did not know the state
system. Originally, marriage and social relations that were related to marriage
were bound by tradition and were subject to the rules imposed by the community
itself. In the later development of society and the state itself, the emergence of the
legal regulation of family matters, but also the relationship in marriage by the state
itself, or by the legislator, which characterizes today’s modern societies.

Marritial law has grown from a traditional legal area, to a legal area that is
modern and whose norms are enacted by the norm-maker, and which follow the
development of society itself. Namely, society is a dynamic category, and in the
area of family law, which for centuries belonged to the traditional field of society
and law, fundamental changes are taking place. The family as a functional unit and
marriage as its backbone undergo the greatest transformations. Thus, marriage
ceases to be part of the traditional aspect of society, but becomes a modern legal
institute that monitors the development and dynamics of the social community. In
addition to marriage, other communities of life coexist, which are part of social
reality, whose aspects also need to be placed in the legislative framework and
given some legal effects. Given the dynamics of society and the large number of
social changes, aspects of other life communities are regulated in an increasing
number of modern family legislations, in addition to marital and extra-marital life,
more specificaly the regulation of the relationship between same sex person.

Keywords: marriage, extramarital partnership, registered partnership,
matrimonial and extramarital affairs, property effects of the registered partnership.
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POSTUPAK PRETHODNOG ODLUCIVANJA PRED SUDOM
PRAVDE EU

Sazetak : Osnovni oblik pravne komunikacije i korespodencije izmedu
nacionalnih sudova i Europskog suda odvija se kroz institute “prethodnog pitanja”
i “prethodnog postupka”. Lisabonskim ugovorom predvidena je moguénost prema
kojoj nacionalni sudovi, nakon $to se iscrpe svi pravni lijekovi mogu uputiti
prethodno pitanje Europskom sudu. Prethodni postupak omogucava nekoliko
uzajamnih benefita. Primarno, nacionalni sud profitira od moguc¢nosti za dobijanje
misljenja Europskog suda temeljem kojeg nedvojbeno u meritornom smislu
moze rjesiti sporno pitanje, odnosno spor. S druge strane, komunitarno pravo
omogucava verikalnu kontrolu u smislu ujednacavanje prakse u primjeni prava
Europske unije kao i moguénost uvodenja jedinstvenog pravnog stuba na kojim
pociva Europska unija. To znaci da unutar nacionalnog pravnog poretka, sa nivoa
izvrs$ne i zakonodavne vlasti odredeno pitanje se unosi u sferu sudskog, te ukoliko
ishod sudskog postupka ovisi od prethodnog pitanja, isto se moze uputiti na razinu
Europskog suda. Autorica u radu predvodena je profesionalnom i znanstvenom
potrebom sagledavanja i poredenja pravnih propisa Bosne i Hercegovine kao
potencijalne ¢lanice Europske unije i njene moguénosti ali i prakse u eventualnom
postavljanju prethodnog pitanja Europskom sudu. Bosne i Hercegovina u
stremljenju da postane ¢lanica Europske unije ima primarnu obavezu prilagoditi
svoje zakonodavstvo i praksu europskoj, te u tom smislu vrlo je vazno imati i
mogucnost direktne komunikacije sa Europskim sudom prije formalnog ¢lanstva.

Kljuéne rijeci: pitanje, prethodno, sud, nadleznost.

1. UOPSTENO O PRETHODNOM PITANJU

Osnovne odredbe kojim je regulisan institut ,prethodnog pitanja i
prethodnog postupka® unutar Europske unije, sadrzan je kroz normativni okvir
propisan Ugovorom o osnivanju EU i Ugovorom o funkcionisanju EU 2010/C
83/01. Tacnije, kroz odredbe ¢lana 267. Ugovora o funkcioniranju EU propisano
je da je Sud Europske unije nadleZen odlucivati u svakom sluc¢aju koji se tice:

V' ,tumacenje ugovora kao i,
V" valjanosti i tumacenje akata institucija, tijela, ureda ili agencija Unije*!
1 Ugovor o osnivanju EU i Ugovor o funkcioniranju EU 2010/C 83/01, ¢lan 267.
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Tumacenjem ugovora, Sud EU postavlja se kao nadnacionalna institucija
koja je jedino ovlastena da daje pravna misljenja o svim odredbama Ugovora
o osnivanju EU i Ugovora o funkcioniranju EU, te s tim u vezi i sam predmet
prethodnog pitanja u vezi sa istim aktima. Druga odredba, ¢lana 267. nedvojbeno
ukazuje na odredenost i ovlastenje Suda EU prema kojem je jedini organ koji
ima snagu da donosi odluku da li je akt institucija EU, akti tijela EU, ili bilo koje
agencije EU valjan i u skladu sa odredbama Ugovora o osnivanju EU i Ugovora
o funkcionisanju EU. Odredbe ¢lana 267. Ugovora o funkcionisanju EU: ,, ako
se takvo pitanje pojavi pred bilo kojim sudom drzave clanice, taj sud moze, ako
smatra da je odluka o tom pitanju potrebna da bi mogao donijeti presudu, zatraziti
od Suda da o tome odluci ukazuju na postojanje alternativne mogucénosti prema
kojoj nacionalni sud moze zatraziti odluku Suda EU o prethodnom pitanju. Radi se
o0 svojevrsnom obliku ,,prebacivanja nadlazenosti“ ali i ,,potrebnoj komunikaciji.
Ciljevi ,,prebacivanja nadleznosti“ ne ukazuju niti pod kojim uvjetom pasivan
odnos nacionalnih sudova, ve¢ postavljanja vertikalne sudske prakse, koja se
ostvaruje upravo kroz ,,potrebnu komunikaciju“. Na ovakav nacin omogucava
se stvaranje jedinstvenih standarda unutar pravosudne i pravne prakse Europske
unije. ,,Prebacivanje nadleznosti“ nuzno je u svim onim pitanjima koja se ti¢u
tumacenja Ugovora o funkcionisanju EU, kao i akata institucija, jer niti jedan
nacionalni sud nije ovlasten donositi odluku o ovakvim pitanjima. S toga, ukoliko
se pred nacionalnim sudom nade pitanje koje izlazi iz sfere njegove nadleznosti,
nedvojbeno je da takav sud u svakom trenutku moze zatraziti da o tom prethodnom
pitanju odluku donese Sud EU. Odredba ¢lana 267. koja glasi ,,ako se takvo
pitanje pojavi u predmetu koji je u toku pred sudom neke drzave clanice, protiv
¢ijih odluka prema nacionalnom pravu nema pravnog lijeka, taj je sud duzan
uputiti to pitanje Sudu “ ukazuje na svojevrsni oblik pravne ,,obaveze®. Za razliku
od prethodne odredbe u kojoj je data moguénost podnosenja sudu zahtjeva, kod
ove odredbe jasno se ukazuju slucajevi u kojom nacionalni sudovi trebaju zatraziti
misljenja i odluku Suda EU. Radi se o svim onim pitanjima koja se ticu tumacenja
i valjanosti odredbi Ugovora o funkcionisanju EU, kao i akata bilo koje institucije
EU, a u odnosu na ¢iji nacionalnu odluku ne postoji moguénost pravnog lijeka.
Svrsishodnost ovakve norme ogleda se u moguénosti ali obavezi nacionalnih
sudova da u onim pravnim stvarima u odnosu na ¢iju odluku ne postoji moguénost
podnosenja pravnog lijeka upute zahtjev za prethodni postupak Sudu EU na
dalje odluc¢ivanje. Kao posljednja odredba ¢lana 267. Ugovora o funkcionisanju
EU propisano je: ,,ako se to pitanje postavi u predmetu koji je u toku pred
sudom neke drzave clanice u pogledu osobe kojoj je oduzeta sloboda, Sud EU
djeluje u najkracem mogucem roku*. 1z ovako formulisane odredbe Ugovora o
funkcionisanju EU nedvojbeno se ukazuje na postojanje nekoliko vaznih pravnih
stvari:

v da se radi o tumacenju odredbi ugovora,
v da se radi o valjanosti i tumacenju akata institucija EU,
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v da se radi o onim predmetima u kojem su nacionalne vlasti drzave ¢lanice
oduzele slobodu gradaninu.

Pored prethodno taksativno nabrojanih pravnih stvari, vrlo je vazna €injenica
postojanja skracenog postupka po prethodnom pitanju. Ovdje takoder ponovno
dolazi do izrazaja temeljna vrijednost EU, a to je sloboda. U svim slucajevima,
koji su alternativno propisani jasno se ukazuje da, ako se radi o oduzetoj slobodi,
Sud EU ¢e takav zahtjev nacionalnih vlasti razmatrati u razumnom postupku.

Za razliku od nacionalnih vlasti drzava clanica EU, koji su ovlasteni
za podnoSenje zahtjeva prema Sudu EU, postavlja se pitanje da li su i gradani
EU ovlasteni za komunikaciju sa Sudom EU? U odnosu na ovako postavljenu
formulaciju pitanja, postoji viSe pravnih stajaliSta, od kojih za potrebe rada ce
biti navedeno jedno. U okviru instituta ,,prethodnog pitanja®“ ,,svaki gradanin
EU takoder moze zatraziti pojasnjenje odredaba EU koje se na njega odnose, ali
zastupanje pred Sudom EU moze vrsiti samo zastupnik kada su u pitanju drzave
¢lanice EU, dok za ostale stranke to mora biti pravnik“.> Kod ovakvog pravnog
stajaliSta dolazi do izrazaja nekoliko vaznih pravnih postulata:

v" gradanin EU ne moze direktno podnijeti zahtjev Sudu EU, jer je aktivni
subjekt postupka pred nacionalnim sudom u kojem moze ukazati na ne/valjanost
nekog akta, i time zatraziti od suda podnosenje zahtjeva,

v" gradanin EU mozZe zatraziti pojaSnjenje neke od odredbi koje su vazece
unutar EU a koje se direktno ti¢u nekog njegovog prava.

Kod ovako postavljene formulacije pravne norme, evidentna je pravna
mogucénost djelovanja gradanina EU primarno u postupku pred nacionalnim
sudom u kojem nastoji zastiti svoje pravo ukazujuéi na mogucnost ali i obavezu
prema kojoj nacionalni sud moze ili treba da podnese zahtjev Sudu EU. S druge
strane, ostavljena je moguénost da u svakom postupku gradanin zatrazi misljenje
Suda EU o tumacenju odredbe nekog akta unutar EU, ali samo one koja se tice
tog gradanina.

Sud po svakom zahtjevu podneSenom od strane nacionalnih organa vlasti/
sudova ne odgovora na nacin da postupa po istom u vidu davanja misljenja.
U odnosu na svaki zahtjev, Sud EU donosi presudu ili obrazlozeno rjeSenje.
Strukturalni problem u radu ne predstavlja mogucnost BiH u iniciranju prethodnog
pitanja. Strukturalni problem ¢ine presude Suda EU i njihova obveznost u izvSenju
od strane Bosne i Hercegovine.

2 Dostupno na: www.curia.europa.eu/datum pristupa, 12.06.2019. godine./statut Suda Eu, ¢lan 19.
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2. NADLEZNI SUDOVI UNUTAR EUROPSKOG PRAVNOG
PROSTORA KOJI DJELUJU PO PRETHODNOM PITANJU

Prema odredbama Ugovora o osnivanju Europske unije i Ugovora u
funkcioniranju Europske unije?, propisano je da ¢e Sudovi u Europskoj uniji (u
daljem tekstu EU) obuhvatiti:

v Sud,
v Opéi sud i,
v" Specijalizirane sudove.*

Sud koji je od interesa za izuCavanje prethodnog pitanja je Sud EU?, i isti
se sastoji od po jednog suca iz svake drzave ¢lanice Europske unije. Nadleznost
Suda EU, u skladu sa Ugovorom u osnivanju EU i Ugovorom u funkcioniranju
EU (Lisabonski sporazum) je:

v" donosenje odluka u postupcima koje pokrecu drzave ¢lanice, institucije ili
fizicke ili pravne osobe,

v" odlu¢uje o prethodnim pitanjima, na zahtjev sudova drzava ¢lanica, o
tumacenju prava Unije ili valjanosti akata koje su usvojile institucije,

v" donosi odluke u ostalim slu¢ajevima predvidenim Ugovorom o osnivanju
EU i Ugovorom o funkcioniranju EU.

Ve¢ u samom opisivanju nadleznosti iz ugovora o funkcionisanju EU uvida
se jedna temeljna odrednica na kojoj pociva cjelokupan pravni poredak EU, a
to je ugovorne odredbe. Besirevi¢ isti¢e, da EU ima ,,nekodifikovani ustav
(naziva ga Europskim ustavom), koji sluzi povezivanju politike masijanizma
sa (konstitucionalnom) demokratijom i pozicioniranju Unije kao samostalnog
i autenti¢nog aktera na globalnoj politickoj sceni“.®* Obrazovanjem EU jasna je
opredjeljenost koja tezi za uspostavljanje jedne stabilne pravne forme i formulacije
drustvenog organizovanja koji se temelji na jasno uspostavljenoj horizontalnoj
pravnoj sekvenci. Ugovor o osnivanju EU i Ugovor o funkcioniranju EU predstavlja
svojevrsno najvisi pravni akt EU, kojim je osiguran niz pravnih instrumenata kao
garancija osiguranja postivanja prava u primjeni i interpretaciji odredbi Ugovora.

3 TIbid.

4 Tbid, ¢l. 19.

5 Sud se sastoji od 28 sudaca i 11 nezavisnih advokata/odvjetnika. Nakon savjetovanja sa odborom
zaduzenim za davanje misljenja o prikladnosti kandidata, suce sporazumno imenuju vlade drzave
¢lanica EU. Suci Suda EU izmedu sebe biraju predjednika i potpredsjednika. Mandat sudaca Suda
EU je Sest godina sa moguéno$éu ponovnog reizbora. Dostupno na: www.curia.curopa.cu/ datup
pristupa 23.06.2019. godine.

6 Besirevi¢, Violeta. (2013). Ustav bez demosa: zasto Evropska unija (ipak) ima ustav, Pravni za-
pisi, god.IV, br.1. Pravni fakultet Univerziteta UNION, str. 28.
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Odredbe Ugovora koje se odnose na prethodno pitanje, obavezuju sve drzave
Clanice da kada se ,,god u postupku pred nacionalnim sudom neka od stranaka
pozove na odredene odredbe primarnog ili sekundarnog komunitarnog prava, a
sud smatra da je to pitanje znacajno za rjeSavanje predmeta, tj. da se radi, o tzv.
prethodnom pitanju, Ugovor o funkcioniranju EU ga upucuje na obrac¢anje Sudu
EU*“.” 1z postoje¢e odredbe Ugovora, vidljiva su dva vrlo bitna elementa, od kojih
su:

v dispozitivni i,
v komulativni.

Dispozitivni, ukazuje da drzave Clanice mogu obratiti se Sudu EU, dok
kumulativni ukazuju da se za odredene pravne stvari, poput tumacenja, nacionalni
sudovi drzava cClanica trebaju obratiti Sudu EU. Na ovakav nacin, odredbe
Ugovora, putem sudskog mehanizma osiguravaju uspostavljanje jedinstvenog
standardizovanog i centralizovanog tumacenja komunitarnog prava. Jos$ je jedna
vrlo bitna odrednica sadrzana u ugovornim odredbama Ugovora kojim je EU kroz
primjenu instituta prethodnog pitanja i postupka osigurala centralizaciju i jasnu
nadnacionalnu pravnu mo¢. Kako isti¢e Schtze, to je doktrina izravnog ucinka i
nacelo nadredenosti.® Prema doktrini izravnog uc¢inka, subjektivno pravo svakog
pojedinca je daukoliko smatra da sunjegova prava prekrsena obrati se nacionalnom
sudu radi svoje zastite, dok prema nacelu nadredenosti, svaki nacionalni sud koji
donosi odluku, primarno mora primjeniti Europsko pravo. Meski¢ i Samardzi¢
ukazuju: ,,pravo EU nadredeno je nacionalnim pravnim porecima svojom
primjenom, tj. u slucaju sukoba Prava EU i nacionalnog prava sudija ¢e odmah
primjeniti Pravo EU, bez ¢ekanja da nacionalni organi poniSte nacionalne propise
koji su suprotni Pravu EU*“.° Isti autori, ukazuju na kauzalnu vezu prethodnog
nacela sa nacelom neposrednog dejstva, prema kojem: ,,pravo europske unije
neposredno obavezuje kako organe EU, tako i drzave ¢lanice i njihove gradane.
Neposredno dejstvo ne odlikuje sve izvore Prava EU, nego samo primarno pravo te
uredbe i odluke iz sekundarnog prava EU*."° Iz navedenog tumacenja nedvojbeno
proizilazi da odredbe Ugovora kao i pravni mehanizmi proizasli iz istog imaju
obavezujuc¢u ulogu ne samo za institucije, vec¢ i za gradane EU. S druge strane,
Sud EU nije sud koji ¢e presudivati u postupcima radi zastite subjektivnih prava
koja izviru i proizilaze iz Prava EU, niti je sud koji ¢e odlucivati povodom pravnih
lijekova protiv nacionalnih sudova. Upravo je institut ,,prethodnog postupka“
omogucio polozaj Sudu EU koji ¢e imati isklju¢ivo polozaj da on bude tumac
prava EU. Spago isti¢e da upravo ovakav princip omoguéava da: ,nasi sudovi

7 Spago, D. (2015). Postupak prethodnog odlugivanja pred Europskim sudom, Zbornik radova
Pravnog fakulteta SveuciliSte u Rijeci, 36, br. 1. str. 381.

8 Schutze, Robert. (2012). An introduction to European Law, Cambridge, University, str. 107.
9 Meskié, Zlatan, Samardzi¢, Darko. (2012). Pravo Europske unije, Sarajevo, str. 230.
10 Ibid, str: 230.
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pored toga Sto su i dalje ostali nacionalni sudovi, postali su i sudovi EU, jer Stitet
subjektivna prava nastala temeljem Prava EU, izravnom primenom prava EU
u parni¢nim postupcima, ali ujedno i sudskim dijalogom sa Sudom EU“."! Da
pravo EU ima primat u odnosu na nacionalno pravo drzava Clanica, ukazuje i
Zecevi¢ prema kojem: ,,jedno od izvanrednih dostignu¢a Suda pravde jeste to Sto
je uspostavio direktnu primjenu prava Unije, uprkos prvobitnom otporu izvjesnih
drzava ¢lanica, i time zagarantovao postojanje pravnog poretka EU*."* To znaci
da nezavisno od zakonodavstva nacionalnih drzava, Pravo EU pored obaveza
namece 1 prava, i to ne samo ona koja proizilaze iz Ugovora, ve¢ i obaveze koje
su indirektno vezane za prava iz Ugovora.

3. POSTUPAK PODNOSENJA ZAHTJEVA ZA PRETHODNO
PITANJE I POSTUPAK SUDA PO ZAHTJEVU

Kada nacionalni sud prilikom razmatranja nekog parnickog pitanja zatrazi
tumacenje i misljenje Suda EU, u okviru prethodnog postupka, tada dolazi do
zastajanja samog postupka. Postupak zastaje do trenutka kada Sud EU ne donese
odluku o tumacenju konkretnih odredbi prava EU. Postavlja se pitanje nacina i
legitimiteta podnoSenja zahtjeva za prethodno pitanje u smislu ko je legitiman
da podnese zahtjev? Samardzi¢ i Meskic istiu da: ,,0bicno je pojedinac taj koji
¢e pred nacionalnim sudom ukazati na prethodno pitanje tumacenja ili valjanosti
akta EU, iako pojedinci nemaju mogucnost da prisile nacionalni sud da zaista
i postavi prethodno pitanje Sudu EU“."* Nedvojbeno proizilazi da pojedinac
u zastiti subjektivnih prava ima moguénost da ukaze na prethodno pitanje
nacionalnom sudu, ali ne i na podnoSenje zahtjeva za prethodno pitanje Sudu EU.
Aktivna legitimacija za podnoSenje zahtjeva za prethodno odluc¢ivanje proizilazi
iz ugovorne norme, prema kojoj i sami prethodni autori ukazuju da su to ,,sudovi
drzava ¢lanica®. Medutim, Samardzi¢ 1 Meski¢ ukazuju da ,,Sud EU razvio je niz
kriterija prema kojima se odreduje da li se neka institucija smatra sudom ovlaStenim
za podnoSenje zahtjeva za prethodno odlucivanje: osnovanost na temelju zakona,
stalnost suda, obavezna nadleZnost, nezavisnost, primjena pravnih propisa“.'4
Postavlja se sasvim logi¢no pitanje: da li se prethodno pitanje postavlja samo
od strane suda zadnje instance, odnosno suda protiv ¢ije odluke vise ne postoje
pravni lijekovi? Da bi se pruzio naucni odgovor na ovako postavljeno pitanje,
neophodno je osvrnuti se primarno na pitanje kada se uop¢e moze postaviti zahtjev
za prethodno pitanje. Doktrina ,, acte clair znacajna je u svim onim situacijama
kada je za ispravnu aplikaciju komunitarnog prava suzen prostor unutar kojeg se
ne ostavlja moguénost niti mjesto razumnoj sumnji u pogledu nacina rjeSavanja

11 Ibid. str. 382.
12 Borhart, Diter, Klaus. (2010). Abeceda prava Evropske unije, Kosovo, str. 110.
13 Ibid. str. 286.
14 Ibid, str. 287.
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prethodnog pitanja. Sud EU je u tom smislu, nedvosmisleno rjesavajuéi predmet
CILFIT" ukazao na niz izuzetaka prema kojim nacionalni organi nemaju obavezu
postavljanja prethodnog pitanja. Samardzi¢ i Meski¢ ukazuju da pored postojecih
izuzetaka: ,,Sud EU utvrdio je da ni sud protiv ¢ije odluke ne postoji pravni lijek
prema nacionalnom pravu, u skladu sa ¢l. 267 (13) UFEU, ipak ne mora postaviti
prethodno pitanje, ukoliko:

v’ postavljeno pitanje nije od vaZnosti za presudu,

v je Sud EU na jednako pravno pitanje ve¢ dao odgovor u sli¢nom slucaju,

v je ispravna primjena prava EU toliko ocigledna da ne ostavlja prostora
za razumnu sumnju u pogledu nacina na koji bi se postavljeno pitanje trebalo
rjesiti«.'¢

Najkrace kazano, ne traba postavljati prethodna pitanja, osim u onim
sluc¢ajevima koja se odnose na odredbe koje su odlu¢ne za odlucivanje o predmetu
spora. lako niti jedna odredba Ugovora ne propisuje obavezu postavljanja
prethodnog pitanja, sudska praksa Suda EU nedvojbeno ukazuje na nekoliko vrlo
bitinih stavova u svojim odlukama iz kojih proizilazi takva obaveza. Tako je Sud
EU u predmetu ,,Foto Frost“ iznio zakljucak da: ,kada se pitanje valjanosti akta
Unije pojavi pred sudom, nacionalni sud mora pokrenuti postupak. Nacionalni
sud nema ovlasti utvrditi je li akt Unije nevaljan“."” Medutim, da se radi o veoma
slozenom institutu, pokazuje i odredba koja bi se mogla tumaciti kao pravni
presedan u odnosu na izuzetke. Nacionalni sudovi drzava c¢lanica ne trabaju
postavljati prethodno pitanje Sudu EU ukoliko je sud ranije donio sli¢nu odluku u
nekom drugom predmetu. Prema odredbama ¢l. 104. st. 2. Poslovnika Suda EU,
nacelo ne bis in idem ne vazi, jer: ,,zahtjev nacionalnog suda za tumacenje prava
EU smije se odnositi i na pitanja o kojima je Sud ve¢ odlucio ¢ime se tom sudu
dopusta da izmjeni prijagnja pravna shvatanja“'® Cak i kod ovakvog stajalista,
ukazaju se na postojanje mogucnosti, a ta moguénost za podnoSenje zahtjeva
za prethodno pitanje je na dispoziciji nacionalnog suda. Ukoliko nacionalni sud
smatra da je nekom ranijom prethodnom odlukom Suda EU nedovoljno razrijeseno
neko pitanje, ima puno pravo podnijeti zahtjev za prethodni postupak.

Nakon dostavljenog zahtjeva za prethodno pitanje, Sud EU ne odgovora
savjetodavno u smislu da pruza svojevrsno misljenje. Sud EU na svaki zahtjev
donosi presudu ili obrazlozeno rjeSenje.!” Svaka odluka Suda EU, za nacionalne
organe predstavljaju obavezujuée tumacenje u predmetu u kojem je trazio rjesenje

15 Sud EU, Cilfit odluka C-283/81, 1982, 1-3415

16 Ibid. str. 289.

17 Sago, D. (2015). Postupak prethodnog odlugivanja pred Europskim sudom, Zbornik radova
Pravnog fakulteta Sveuciliste u Rijeci, 36, br. 1. str. 387.

18 Poslovnik Suda EU, ¢l. 104. st. 2.

19 Dostupno na: www.curia.europa.eu/ datup pristupa 23.06.2019. godine/Statut Suda EU, ¢lan 23
i23a
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po prethodnom pitanju. Kada su u pitanju zahtjevi za prethodno pitanje, postoji
nekoliko vrsta postupaka pred Sudom EU. Prvi postupak odnosi se na tuzbu
zbog povrede prava. Pod povredom prava, podrazumjeva se povreda prava EU.
Ukoliko se postupkom utvrdi da je doslo do povrede prava, drzava ¢lanica duzna
je otkloniti takvu povredu. Pokretanje postupka pred Sudom EU odvija se u
pravilu podnoSenjem sudske odluke od strane nacionalnog suda, kojom se trazi
tumacenje ili valjanost odredbi prava Unije.?’ Nakon §to Sud EU zaprimi zahtjev,
i nakon §to saslusa nezavisnog odvjetnika, Sud odlucuje treba li postupak provesti
po posebnim mjerama, i odlucuje da li ¢e se odrzati usmena rasprava. U odnosu na
donosenje presude, Sud EU vjeca ne temelju nacrta presude koju sastavlja sudac
izvjestitelj.?! Sud EU, odluku o prethodnom pitanju donosi ve¢inom glasova, s tim
Sto svaki sudac ima pravo na izdvojeno misljenje. Izdvojeno misljenje suca se ne
iznosi u presudi Suda EU.

Pojednostavljeni postupak pred Sudom EU moze se pojaviti u svim onim
slu¢ajevima o kojem se Sud EU ve¢ u nekom od ranijih postupak oc¢itovao po
sli¢nom pitanju. Radi o takvim sudskim odlukama koje u konkretnom pitanju ne
ostavljaju mogucnost ni mjesto razumnoj dvojbi ili sumnji. Radi se o stvaranju
jednakoobrazovane sudske prakse EU. Odredbama ¢lana 267. Ugovora o
funkcionisanju EU propisan je i svojevrsni oblik skra¢enog ili ubrzanog postupka.
Skraceni ili ubrazani postupak omogucava Sudu EU donoSenje odluka u izuzetno
hitnim predmetima. [zuzetno hitni predmeti istovremeno sve propisane rokove
skrac¢uju na najamnju mogucu mjeru, i ,,fakvim predmetima daje se prioritet u
postupanju’.** U svakom takvom sluéaju kada nacionalni sudski organi dostave
zahtjev za prethodno pitanje, a nakon obavljene procedure u vidu prijedloga
suca izvjestitelja, nakon sasluSanog nezavisnog odvjetnika o ostalih stranaka,
predsjednik Suda EU odlucuje da li je podneSeni zahtjev opravdava posebnost
u vidu hitnosti provodenja postupka. Sudu EU, kod ovakvih zahtjeva kao
olakSavajuca mjera ogleda se da nacionalni organi prilikom podnoSenja zahtjeva
duzni su iznijeti okolnosti koji opravdavaju hitnost postupka. Jedna od moguénosti
koju je odredba ¢lana 267. Ugovora o funkcionisanju EU predvidjela jesu predmeti
u kojem je oduzeta sloboda gradaninu EU. Jedna od vrlo bitnih ¢injenica na koju
ukazuju Meski¢ 1 Samardzi¢ jeste da: ,,neposrednu i nadredenu primjenu prava
EU, u skladu sa nacelom effet utile i lojalnosti osiguravaju nacionalni sudovi“.?
Takoder, isti autori ukazuju da u pravilu: ,,ne postoji obaveza, nego samo pravo na
obracanje Sudu EU za odluc¢ivanje o prethodnom pitanju“.?* Postupak redovnog
postupka u prethodnom odlucivanju u pravilu traje oko 20 mjeseci. Duzina
trajanja je viSe adminstrativnog karaktera, jer se u najvecoj mjeri bavi prijevodom

20 Dostupno na www.curia.europa.eu./ datum pristupa 23.06.2019. godine/Statut Suda EU, ¢lan
23i23a.

21 Ibid.

22 Dastupno na: www.curia.europa.eu/ datum pristupa 23.06.2019. godine./Statut Eu, ¢lan 23a.
23 Ibid. str. 445.

24 Ibid, str. 447.
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dostavljenog materijala. Postupak predhodnog odluc¢ivanja pred Sudom EU je u
pravilu besplatan.

4. ODLUKE SUDA EU, DEJSTVO I POSLJEDICE ODLUKA PO
DRZAVU, KAO I ODGOVORNOST DRZAVE ZA UCINJENU
POVREDU

U cilju jacanja zajednice Europske unije, Sud Eu kao i druge institucije
koje donose pravne propise uveli su obavezu cjelovite primjene prava Unije u
okviru njihove nadleznosti te obavezu zastite gradana koja iz tog prava proizilaze.
Dakle, radi se o direktnoj primjeni prava Europske unije. To znaci da se Pravo EU
primjenjuje odnosno da se nacionalno pravo i negove odredbe ne primjenjuju u
onom segmentu koji je u suprotnosti s pravom EU. Drugim rije¢ima, Pravo EU ima
primat u odnosu na nacionalno pravo, bez obzira da li se radi o onim odredbama
EU koje su donesene prije ili poslije odgovoraju¢e odredbe EU. Nacionalni sudovi
saraduju sa Sudom EU. Ponekad nacionalni sudovi kada treba da donesu odluku
o sporu koji se ti¢e nekog prava EU, katkad mora postaviti prethodno pitanje.
Na takav nacin ostvaruje se moguénost stvaranja jedinstvenog pravnog prostora
u kojem se Stite na jednakopravan nacin prava svakog gradanina EU. Odluke
Suda EU mogu biti donesene u obliku presude ili obrazloZenog rjesenja. Razlike
izmedu ova dva nacina odlucivanja ogledaju se u slijede¢em:

v" presude se donose u onim pravnim stvarima o kojim Sud EU u svojoj
dosadasnjoj praksi nije razmatrao to pitanje.

v obrazlozeno rjeSenje donosi se kako isticu Meskovi¢ i Samardzic ,,ukoliko
se postavljeno pitanje podudara s pitanjem na koje je ve¢ ranije odgovoreno ili na
koje odgovor jasno proizilazi iz ranije sudske prakse ili ako propis koji je u pitanju
ne ostavlja prostor za razumnu sumnju‘‘.”

Sve presude i rjesenja Suda EU u okviru postupka prethodnog odluc¢ivanja
imaju dejstvo ex func, S§to znaci da na obavezujuci nacin ukazuju kako ce se
odredeni pravni propis primjenjivati. U ¢lanu 280. Ugovora o funkcionisanju EU
propisano je da: ,,Presude Suda EU izvrSive su prema uvjetima utvrdenim u ¢lanu
299.“. Izvrsenje presude prema odredbama ¢lana 299. Ugovora o funkcionisanju
EU uredeno je pravilima gradanskog postupka koji je vaze¢i u drzavi Clanici.
Izvrsenje se moze suspendirati samo odlukom Suda EU. Drugim rjec¢ima,
nacionalni sudovi moraju primjenjivati tumacenje Suda EU i na one odnose koji
su nastali ,,prije upuc¢ivanja zahtjeva za prethodnu odluku, ukoliko su ti odnosi
nastali nakon stupanja na snagu tumacenog akta EU*.?* Sud EU prema odredbama
¢lana 279. Ugovora o funkcionisanju EU ima moguénost primjene privremenih
mjera. Tako se u ¢lanu 279. Ugovora o funkcionisanju EU propisuje da: ,,sud EU

25 Ibid, str. 451.
26 Ibid. str. 451.
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moze u svim predmetima koji se pred njim vode odrediti sve potrebne privremene
mjere*.”” To znaci da Sud EU moze u svakom postupku koji se vodi otkloniti
nedostatak suspenzivnog dejstva, na nacin da ukoliko smatra moze odloziti
izvrSenje akta protiv kojeg je podignuta tuzba. Upravo, moguénost suspenzije
osporavanog akta proizilazi iz odredbi clana 278. Ugovora o funkcionisanju EU,
u kojem je propisano: ,,ako smatra da to okolnosti zahtjevaju, Sud moze narediti
privremenu suspenziju primjene osporavanog akta*.*® Da bi sud donio privremenu
mjeru, Meskovi¢ i Samardzic isti¢u da je neophodno da budu ispunjena dva uvjeta:

V' ,.prvi uvjet je uslov nuznosti donoSenja privremene mjere, $to se dokazuje
u pravnom i stvarnom pogledu, odnosno ako Sud EU utvrdi da ¢e tuzba u glavnom
postupku na prvi pogled imati uspjeha,

v kao drugi uvjet je postojanje hitnosti u pogledu spreavanja ozbiljne $tete
koja se nikada vise ne bi mogla otkloniti“.?’

Odgovornost drzava clanica za Cinjenje ili propustanje u smislu naknade
Stete prema presudi Suda EU temelji se na nacelu izravnog u¢inka EU u drzavama
¢lanicama i odgovornosti same drzave. Ovakva stajaliSta primarno proizilaze iz
pravne prakse ustanovljene kroz presude Suda EU. Jedna od tako ustanovljenih
praksi, proizilazi iz presude Francovich, iz 1991. godine za Stetu koju je: ,,drzava
krseci pravo Zajednice prouzrocila pojedincima “.*° Prema ovako uspostavljenoj
praksi drzavljani drzave ¢lanice mogu podnijeti tuzbu za naknadu Stete protiv
drzave koja je aktivnim ili pasivnim odnosom povrijedila jednu od odredbi prava
EU. Iz prethodnog, nedvojbeno proizilazi da je odgovornost drzave direktna,
osobito ako se uzme u obzir Cinjenica da Pravo EU ima primat u odnosu na
nacionalno pravo drzave Clanice. S druge strane, presude Suda EU imaju i vrlo
ucinkovit posredni u¢inak na drzave ¢lanice. Temeljem takve prakse mnogi gradani
Cija prava su prekrSena pokrecu tuzbu za naknadu Stete, Sto direktno implicira na
brojne sudske postupke, a time i nov€ane nadoknade. Jos je jedan posredni u¢inak
presuda Suda EU uocljiv, a to je obaveza prilagodavanja zakonodavstva i prakse
unutar drzave ¢lanice koji je samom presudom proglasen suprotan propisima EU.

5. BOSNA I HERCEGOVINA, MOGUCNOST PODNOSENJA
ZAHTJEVA PRED SUD PRAVDE EU

Bosna i Hercegovina, kao drzava koja je nastala secesijom bivse
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (u daljem tekstu SFRJ) ima

27 Ibid. ¢1. 279.

28 Ibid. ¢l. 278.

29 Ibid. str. 453.

30 Dostupno na: www.curia.europa.eu/ datum pristupa 23.06.2019. godine./presude Suda EU/pred-
met Francovich, 1991. godina
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niz specificnosti. Takve specificnosti ogledaju se prvobitno o njenom ustavnom
u Parlamentu BiH, ve¢ donesen kao svojevrsni oblik medunarodnog ugovora.
Druga vrlo vazna specifi¢nost ogleda se u njezinom unutarnjem ustrojstvu, prema
kojem je sastavljena od dva entiteta: Federacija Bosne i Hercegovini i Republika
Srpska, kao i Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine. Jos sloZenija struktura ogleda
se kroz ustavno ustrojstvo Federacije BiH, prema kojoj je ista sastavljena od deset
kantona. Svaki kanton predstavlja administrativnu jedinicu unutar koje postoji
trodiobna podjela vlasti na: sudsku, izvr$nu i zakonodavnu. Na nivou entiteta
obrazovani su Ustavni sudovi kao najvisa tijela, dok na nivou drzave Bosne i
Hercegovine postoji obrazovan Ustavni sud Bosne i Hercegovine. Generalno
promatraju¢i Ustavni sud BiH predstavlja najviSu pravnu instancu unutar BiH, u
odnosu na ¢ije odluke ne postoji moguénost podnosenja pravnog lijeka.

Postavlja se pitanje: da li BiH ima legitimitet, bez obzira na svoju ustavnu
slozenost da podnese zahtjev Sudu EU za prethodno odlucivanje? lako BiH, kao
drzava koja stremi EU, i koja je podpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
ona nema pravni legitimitet za podnoSenje zahtjeva Sudu EU. U clanu 267.
Ugovora o funkcionisanju EU eksplicitno je ukazano da legitimitet imaju samo
drzave clanice EU, i ovakvo odredenje proizilazi iz odredbe: ,,ako se takvo
pitanje pojavi pred bilo kojim sudom drzave clanice, taj sud moze, ako smatra
da je odlukom o tom pitanju potrebna da bi mogao donijeti presudu, zatraziti od
Suda da o tome odluci“.*' S druge strane, ¢ak i da je BiH ¢lanica EU postavlja
se pitanje koji organ unutar BiH bi imao pravo, odnosno legitimitet, s obzirom
na njeno slozeno ustavno ustrojstvo i podjelu sudske vlasti da podnese zahtjev
Sudu EU? Da 1i bi to bilo Ustavni sud, kao najvisa instanca u odnosu na ¢ije
odluke viSe ne postoji moguénost djelotvornog pravnog lijeka ili bilo koja druga
najvisa sudska instanca unutar entiteta? Odgovorima na ova pitanja, neohodno je
tragati i provesti daleko sloZenije istrazivanje, nego li to obuhvata ovaj naucni rad.
Ostaje Cinjenica da ¢e BiH, ukoliko Zeli pridruziti se porodici EU, svoje unutarnje
ustrojstvo iskristalizirati ili pronaci drugi modus temeljem kojeg bi omogucila
legitimitet podnosenje zahtjeva Sudu EU za prethodno odlucivanje.

ZAKLJUCAK

Pravne odredbe kojima je regulisan institut ,,prethodnog odlucivanja“
postavljen je kroz pravni okvir sadrzan u okviru Ugovora o funkcionisanju EU,
dok je sadrzajni dio aplikacije istog regulisan kroz primarne i sekundarne izvore
Prava EU. Ugovorom o funkcionisanju EU definisane su moguc¢nosti ali svojevrsni
oblici pravne ,,obaveze“ prema kojoj drzave clanice i njeni nacionalni sudovi
mogu podnijeti zahtjeve za prethodno odluc¢ivanje Sudu EU. Termin ,,obevaza“, ne
odrazava glagol ,,mora‘“ ve¢ moguénost koja se treba iskoristiti kako ne bi nastupile

31 Vidjeti detaljnije Ugovor o osnivanju EU i Ugovor o funkcioniranju EU 2010/C 83/01, ¢l. 267.
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posljedice Cija Steta bi naknadno bila nepopravljiva. Pravne norme sadrzane u
Ugovoru o funkcionisanju EU sadrze jasna pravila o postupku podnosenja
zahtjeva, dok su procedure istih definisane protokolom Suda EU. Takva pravila se
nedvojbeno moraju ispostovati jer u suprotnom podneseni zahtjev predstavljao bi
procesnu pogresku. Legitimitet podnoSenja zahtjeva u iskljucivoj je nadleznosti
nacionalnih sudova. Gradani imaju dvostruku moguénost, prvobitno da ukazu u
postupku pred nacionalnim sudom na potrebu ili moguénost podnosenja zahtjeva
za prethodni postupak Sudu EU, dok prema drugacijem pravnom shvatanju
1 stajaliStu gradani EU imaju mogucnost i mogu direktno se obratiti Sudu EU.
Ovakvo stajaliSte suprotno je odredbama iz Ugovora o funkcionisanju EU, te jos
uvijek nije zabiljezen niti jedan oblik ovakvog komuniciranja koje je Sud EU
prihvatio.

Nedvojbeno je da Pravo EU kao i njegove odluke, direktive, rjesenja imaju
primat u odnosu na nacionalno pravo drzava ¢lanica EU. Sud EU svaki zaprimljeni
zahtjev za prethodno odlucivanje donosi dvije vrste odluka: presudu i obrazlozene
rjeSenje. Presude se donose u svim onim slu¢ajevima koje Sud EU ranije nije
razmatrao, dok obrazlozeno rjeSenje Sud EU donosi u svim onim sluc¢ajevima
u kojima postoji ve¢ uspostavljena sudska praksa. Kod prethodnog postupka,
prema odredbama Ugovora o funkcionisanju EU posebno dolazi do izrazaja
vrijednost ,,slobode®, jer je u tom slu¢aju propisana jasna procedura i mogucnost
hitnog postupka. Takvim predmetima Sud EU daje nedvojbeno primar i prioritet
u radu. Pravno dejstvo presuda ili obrazlozenog rjesenja koje donosi Sud EU,
ogleda se u obavezi prihvacanja i izvr$nosti od strane nacionalnih sudova. Bosna
i Hercegovina prema sada$njem statusu, nema legitimaciju podnosenja zahtjeva
Sudu EU jer de facto i de jure nije drzava clanica EU. S druge strane, Bosna i
Hercegovina kao drzava koja tezi euroatlanskim integracijama i ¢lanstvu u porodici
EU, duzna je u potpunosti prilagoditi nacionalno zakonodavstvo Europskom. Ono
Sto je posebno zabrinjavajuc¢a Cinjenica kada je u pitanju Bosna i Hercegovina
jeste njeno ustavno ustrojstvo, jer prema sadasnjem stanju stvari ne postoji realna
mogucnost za uspostavljanjem konsenzusa i dogovora oko sudskog organa koji bi
imao legitimaciju podnosenja zahtjeva Sudu EU.
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PROCEEDINGS BEFORE THE COURT OF JUSTICE OF THE EU

Abstract: The basic form of legal communication and correspondence
between national courts and the European Court takes place through the institutes
of “the previous question” and “the previous procedure”. The Treaty of Lisbon
provides for the possibility that national courts, after exhaustion of all remedies,
may refer the matter to the European Court. The previous procedure allows for
several mutual benefits. Primarily, the national court benefits from the possibility
of obtaining an opinion from the European Court which, in a despotic manner,
can resolve the dispute or dispute. On the other hand, Community law allows
for vertebrate control in terms of harmonizing practices in the application of
European Union law and the possibility of introducing a single legal pillar on
which the European Union stands. This means that, within the national legal order,
a certain issue is introduced from the level of executive and legislative authority
into the sphere of justice, and if the outcome of court proceedings depends on the
previous question, it can also be referred to the level of the European Court. The
author of the paper is guided by the professional and scientific need of looking
at and comparing the legal regulations of Bosnia and Herzegovina as a potential
member of the European Union and its possibilities and practices in the eventual
questioning of European Court. Bosnia and Herzegovina in its quest to become a
member of the European Union has a primary obligation to adapt its legislation
and practice to the European, and in this respect, it is very important to have
the possibility of direct communication with the European Court before formal
membership.

Key words: question, before, court, jurisdiction.
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