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Dr. sc. Edin Rizvanovi¢, redovni profesor
Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢* u Mostaru

VLASTORUCNO POSTDEJTONSKO NORMIRANJE -
POSLOVNI SISTEM KAO PRIMJER

Sazetak: Autor u ovom radu, na primjerima iz poslovnog sistema, analizira
postdejtonsku normativnu aktivnost. Dejtonskim sporazumom, pored potvrde
drzavnopravnog kontinuiteta BiH, utvrden je pravni okvir, uspostavljena
institucionalna struktura, izvrSena raspodjela nadleznosti, te istaknut znacaj
postivanja ljudskih prava. Postdejtonski period karakterizira kreiranje znatno
drugacijeg pravnog sistema, sa izrazitim novinama u oblasti poslovnog sistema,
koje su determinirane transformacijom vlasnistva. Izgradnja trziSne ekonomije
zahtijeva afirmaciju funkcija trziSta, ali i drugaciju poziciju drZzave u odnosu
na trziSte. Ostvarenje normativne funkcije drzave prati se u kvantitativnom i
kvalitativnom smislu, na relaciji drzavni propisi vs entitetski propisi, kroz analizu
(ne)adekvatnosti norme i njene primjene. U tom smislu od izuzetnog znacaja je
institucionalni segment i njegova funkcionalnost. Kontekst je dvojako odreden:
eksternom dimenzijom - europskim integracionim procesom, odnosno obavezom
prihvatanja pravne stecevine, i internom (samo nasom) dimenzijom - potrebom
izgradnje temeljnih karika drustvenog sistema: kompetentnosti, konkurencije i
odgovornosti

Klju¢ne rijeci: funkcije drzave, norma, trziste, institucije, odgovornost

1. Uvod

Dejtonski mirovni sporazum, temeljem kompromisa njegovih kreatora,
pored prekida ratnih dejstava i potvrde drzavnopravnog kontinuiteta Bosne i
Hercegovine, donosi drugaciji ustavni okvir, teritorijalni preustroj, uvodi sistem
zastite ljudskih prava, i utvrduje obaveze strana potpisnica. Pored primjedbi na
pojedina dejtonska mirovna rjeSenja, poput asimetri¢nosti po pitanju entitetske (de)
centralizacije, i skuCenih ovlastenja centralne vlade, postoje pojedina rjeSenja koja
nisu dovoljno iskoristena, primjera radi - institucionalizacija zastite ljudskih prava
(putem introdukcije ureda ombudsmena), utvrdivanje kriterija kompetentnosti, te
obaveze postivanja potpisanog, $to za potpisnice (posebno susjedne zemlje) znaci
1 postivanje izbornih pravila. I pored istaknute uloge stranaca, znacaj dejtonskih
rjesenja nije moguce utvrditi bez analize udjela domaceg zakonodavca u kreiranju
pravnog okvira, obzirom da dvadesetpetogodisnji postdejtonski normativni okvir
oblikuje ekonomsku, politicku i socijalnu sliku u zemlji.
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Cjelokupanpostdejtonski proces determiniranje vlasnickomtransformacijom,
pretvorbom ranije dominantnog druStvenog vlasniStva u privatno, preko
nekonzistentnog privatizacijskog modela, koji nije mogao rezultirati ostvarenjem
drustveno pozeljnih ciljeva, koji prvenstveno referiraju na realnu procjenu
drustvene imovine i na poziciju (socijalni status) radnika.

Istovremeno, izostala je restitucija, gdje se BiH pojavljuje kao jedina zemlja,
nasljednica SFRJ, koja nije pravno regulirala ovo pitanje, Sto otezava izgradnju
naprednijeg ekonomskog i drustvenog sistema. Pored toga, nejasna vlasnicka
struktura (kontekst ljudska prava - pravo na imovinu) i pravna nesigurnost u
suprotnosti su sa dejtonskim postavkama o zastiti privatnog vlasnistva i unapredenju
trzisne privrede. Umjesto prijeratne dogovorne ekonomije vlast u BiH treba
izgraditi trziSnu ekonomiju, $to podrazumijeva ostvarenje funkcija trzista (selekcija,
alokacija, distribucija), ali i drugacije odredenje drzave prema trzistu, gdje ce se
drzava pojaviti u ulozi korektora, temeljem koriStenja ekonomske funkcije, izrazene
kroz realokaciju i redistribuciju resursa, te stabilizaciju privrednih tokova.

Ostvarenje normativne funkcije, koja je za svaku drzavu podrazumijevajuceg
karaktera, treba pratiti kroz vremensku odrednicu, te kroz kvalitet donesenih
propisa, odnosno njihovu svrsishodnost i provodivost, i to kroz obje sastavnice
norme: dispoziciju i sankciju. Unutar poslovnog sistema kao imperativ se
namece ravnopravnost trzisnih sudionika, Sto referira na sve tri karike: osnivanje,
natjecanje 1 prestanak. U tom smislu vrijedi izdvojiti znacaj pravila fer trziSnog
nadmetanja, zatim poziciju najvaznije kategorije privrednih subjekata: malih i
srednjih preduzeca, koja je na konfuzan nacin regulirana entitetskim propisima,
te nacine njihovog prestanka: stecaj, koji predstavlja razdjelnicu u poslovanju, jer
moze znaciti prestanak rada, ali i nastavak poslovanja, i likvidaciju - definitivno
gasenje. Pored navedenog, od izuzetnog znacaja je reguliranje odredenja drzave
prema trziStu (drzavni intervencionizam) koji se realizira izdvajanjem javnih
sredstava putem sistema drzavne pomoci, usmjerenih ka malim i srednjim
preduze¢ima, sektorima u krizi, poljoprivredi, regijama koje zaostaju u razvoju,
zaStiti zivotne sredine, istrazivacko-razvojnoj djelatnosti, i sl., a Sto je u uskoj vezi
sa pravilima konkurencije.

Poslovanje trzisnih sudionika, prezentirano u finansijskim izvjestajima,
podlozno je reviziji- potvrdi istinitosti i objektivnosti finansijskog stanja, a Ciji
se znacaj relativizira federalnim zakonom. Pored toga, normativno odredenje
prema institucionalnom segmentu teleoloski je manjkavo, sto je posebno vidljivo
iz primjera Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH - slucaj ekskulpacije
od odgovornosti njenih c¢lanova, dok je u slucaju Razvojne banke rije¢ o
neiskoriStenosti zakonskih ovlastenja. Kada je u pitanju najvazniji integracijski
dokument -Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), moze se govoriti o
njegovoj marginalizaciji, ponajprije u pogledu institucionalnog segmenta, posebno
glavnog zajednickog organa - Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje.

U Dejtonskom mirovnom sporazumu (1995) nalazi se rije¢ kompetentnost,
koju takoder susre¢emo 24 godine poslije - u Misljenju Europske komisije (maj
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2019), povodom zahtjeva BiH za ¢lanstvo u Europskoj uniji. U navedenom
postdejtonskom periodu, izmedu ove dvije referentne tacke, rije¢ kompetentnost
je u znacajnoj mjeri apstrahirana.

2. Dejtonski okvir

Dejtonskim mirovnim rjeSenjima, u nasoj zemlji, atribuira se ambivalentan
karakter - od istovremeno pripadajuce zasluge za mir do glavnog (iskljucivog)
krivca za postratno drustveno stanje. Sadrzaj Dejtonskog mirovnog sporazuma
(Ustava) predstavlja odraz interesnog kompromisa velikih sila, koji je neizostavno
rezultirao odredenim funkcionalnim ograni¢enjima, poput asimetricnog entitetskog
uredenja - centralizacije u Republici Srpskoj vs decentralizacija u Federaciji BiH,
prekomjerne razliitosti entitetskih propisa, 1 znacajne autonomije kantona u
Federaciji BiH. Ipak, analiza mirovnih (ustavnih) rjeSenja nudi i neSto drugaciju
sliku od one kakva se prezentira u javnosti. Tako, u kontekstu afirmativnih odredbi,
prema ¢lanu 1. Opéeg okvirnog sporazuma:' ,,Strane ¢e sprovoditi svoje odnose u
skladu sa principima izloZzenim u Povelji Ujedinjenih nacija, kao i u HelsinSkom
zavrsnom aktu i drugim dokumentima Organizacije za sigurnost i saradnju u
Europi (OSCE). Posebno, strane ¢e u potpunosti postovati suverenu jednakost
jedna druge, rjesavace sporna pitanja mirnim sredstvima i uzdrzavat ¢e se od
bilo kakvih akcija, putem prijetnje ili upotrebe sile ili na bilo koji drugi nacin,
protiv teritorijalnog integriteta ili politiCke nezavisnosti Bosne i Hercegovine ili
bilo koje druge drzave.” Na ovu odredbu naslanja se ¢lan 4. Sporazuma: ,,Strane
pozdravljaju i prihvataju izborni program za BiH kao Sto je izloZeno u Aneksu 3.
Strane ¢e u potpunosti postovati i promovisati ispunjenje tog programa.“ Pored
mira, nesporni doprinos Daytona je verificiranje drzavnopravnog kontinuiteta BiH
- ¢lan I. Ustava: ,,BiH nastavlja svoje pravno postojanje po medunarodnom pravu
kao drzava“ uz naznaku da je: ,,BiH demokratska drzava koja funkcionira u skladu
sa zakonom 1 na osnovu slobodnih i demokratskih izbora“. Potvrdu drzavnosti,
osim u Daytonu, nalazimo i u nekim drugim veoma bitnim medunarodnim
sporazumima, poput Sporazuma o pitanjima sukcesije.?

1 Opé¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini zakljucen je 21.11.1995. godine. Strane
potpisnice su: Republika Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska i Savezna Republika Jugoslavija.
Mirovni sporazum se sastoji od Opceg okvirnog sporazuma, Sporazuma o njegovom potpisivanju,
te 11 aneksa po numeraciji, plus aneksi o Vojnom aspektu mirovnog sporazuma i o Regionalnoj
stabilizaciji. www.udcsarajevo.org/Dokumenti/ Dejtonski-mirovni-sporazum.pdf

2 U preambuli Sporazuma (SPS) stoji da su: ,,Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska, Republika
Makedonija, Republika Slovenija i Savezna Republika Jugoslavija, pet jednako suverenih drzava
nasljednica bivSe Jugoslavije“. Pitanja nasljedstva drzave, koja su proistekla iz raspada bivse SFRIJ,
regulirana su ¢lanom 8. SPS-a: ,,Svaka drzava nasljednica, na osnovu reciprociteta ¢e poduzeti
potrebne mjere u skladu sa internim zakonom da bi osigurala da se odredbe ovog sporazuma
priznaju i sprovode u njenim sudovima, organima uprave...“ te ¢lanom 9. SPS-a: ,,Sporazum ¢e
drzave nasljednice implementirati u dobroj vjeri, u duhu Povelje UN i u skladu sa medunarodnim
pravom®. Sluzbeni glasnik BiH br. 10/2001.
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Ustav BiH (Aneks 4) u Preambuli, pored opredjeljenosti za suverenitet,
teritorijalni integritet 1 politicku nezavisnost BiH, te pozivanja na univerzalnu
Deklaraciju o ljudskim pravima, donosi, istina u diskretnom obimu, i ekonomske
odredbe, koje referiraju na potrebu poticanja opéeg blagostanja i ekonomskog
razvoja, a Sto ¢e se ostvariti kroz zastitu privatnog vlasniStva i unapredenje
trziSne privrede. Navodenje zastite privatnog vlasnistva je vrlo bitno jer je ono
uvjet za razvoj privatnog poduzetnistva, koje uz pravila fer trziSnog nadmetanja
predstavljaju conditio sine qua non razvoja trzisne ekonomije. Ovome treba
dodati i odredbu iz ¢lana I. Ustava prema kojoj Bosna i Hercegovina i entiteti
nece ometati punu slobodu kretanja roba, usluga, ljudi i kapitala, ¢ime se na bh.
trziStu garantiraju osnovne slobode.?

Clan II. Ustava tretira pitanje ljudskih prava i sloboda na na¢in da namecée
obavezu Bosni i Hercegovini i entitetima da osiguraju najve¢i nivo medunarodno
priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda.* Prava i slobode predvideni u
Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim
protokolima direktno se primjenjuju u BiH, $to znaci da imaju prioritet nad svim
drugim zakonima. Istovremeno, utvrden je katalog prava, na koja ove odredbe
prioritetno referiraju: pravo na zivot, pravo na imovinu, pravo na slobodu i
sigurnost osoba, pravo na fer saslusanje u gradanskim i krivi¢nim stvarima, pravo
na privatan i porodican zivot, sloboda misli, savjesti i vjera, sloboda izrazavanja,
sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja, pravo na obrazovanje, pravo na slobodu
kretanja i prebivaliSte, prava iz radnog odnosa i pravo na socijalnu sigurnost i
socijalnu zastitu. Nacelom nediskriminacije - ¢lan I1/4. Ustava, nastoji se osigurati
uzivanje prava i sloboda bez obzira na pol, rasu, vjeru, jezik’, nacionalno i
drustveno porijeklo. Sporazumom o ljudskim pravima (Aneks 6) potvrduje se
1 pojaCava obaveza poStivanja najviSeg nivoa medunarodno priznatih ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

3. Normiranje poslovnog sistema

Postdejtonski period karakterizira izgradnja sistema baziranog na novom
dominantnom vlasni¢kom obliku - privatnom vlasnistvu. To je znacilo potrebu

3 Iz danasnje perspektive nestvarno djeluju odredbe iz Aneksa 9. - Sporazum o osnivanju
Javnih korporacija BiH, prema kojima se kod osnivanja transportne korporacije, odnosno izbora
rukovodstva i osoblja korporacije, insistira na kompetentnosti. www.udcsarajevo.org/Dokumenti/
Dejtonski-mirovni-sporazum.pdf

4 U clanu X. Ustava - Izmjene i dopune, navodi se da Ustav moze biti mijenjan i dopunjavan
odlukom Parlamentarne skupstine, koja ukljucuje dvotre¢insku veéinu prisutnih i koji su glasali
u Predstavnickom domu, ali i da se nijednim amandmanom na ovaj Ustav ne moze eliminirati niti
umanjiti bilo koje od prava i sloboda iz ¢lana II. ovog Ustava, niti izmijeniti ova odredba.

5 Kirsenje nacela nediskriminacije prisutno je i u odnosu na bosanski jezik. Ovo i pored ¢injenice
da se prema popisu iz 1991. godine, kada je Bosna i Hercegovina bila u sastavu Jugoslavije, kao 1
u zadnjem popisu iz 2013. godine, najveéi broj gradana nase zemlje izjasnio da govori bosanskim
jezikom.
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transformacije ranijeg drustvenog vlasniStva u drzavno vlasni$tvo (posredstvom
agencija za privatizaciju), a potom u privatno vlasni$tvo, kroz proces privatizacije,
koji je u znacajnoj mjeri determinirao ukupne drustvene procese. Kada je rije¢ o
izgradnji pravnog sistema, i ostvarenju normativne funkcije drzave, ista se moze
pratiti kroz dvije referentne tacke - neucinkovit privatizacijski model i izostanak
restitucije, koje su u postdejtonskom cetvrtstoljetnom periodu znacajno doprinijele
kreiranju vlastitih normativnih ogranicenja.

3.1. Neadekvatnost norme - od trZiSnog natjecanja do Komisije

Niz je primjera neadekvatnog normiranja, prvenstveno teleoloske
provenijencije, bilo kroz dispoziciju ili sankciju, ili kroz vezanu manjkavost.

a) Reguliranje fer trziSnog nadmetanje u svakoj zemlji ima izniman znaca;.
Naime, propisi o trziSnom nadmetanju reflektiraju sistem vrijednosti drustva,
¢ime svjedoCe o odredenju tog drustva prema potrebi fer natjecanja.® Postena
konkurencija je uvjet za ekonomski i druStveni napredak. U ekonomskom
smislu to bi znacilo kvalitetnije, jeftinije i raznovrsnije proizvode, bolju poziciju
potrosaca, poticanje inovativnosti, §to u zbirnom izrazu utjece na povecanje bruto
drustvenog proizvoda i rast zivotnog standarda.” Idealna konkurencija implicira
nacelo ravnopravnosti trzisSnih ucesnika, pocev od registracije® (ulaska na trziste)
pa do nacina prestanka (stecaj, likvidacija). Osnovni nedostatak nasSeg Zakona
o konkurenciji’ sadrzan je u nacinu odlu¢ivanja (Clan 24. ZK-a) koji implicira
etnicki (i entitetski) veto, gdje je za svaku punovaznu odluku nadleznog organa
- Konkurencijskog vijeca, kojom se tretira potencijalno nedozvoljeno ponasanje
trziSnih u€esnika, potreban jedan glas pripadnika svakog od tri konstitutivna naroda.
Drugim rijeima, u Vije¢u koje broji ukupno Sest ¢lanova - po dva predstavnika
iz reda konstitutivnih naroda, vecina od pet glasova Vijeca, uvazavajuéi etnicku

6 Temelj takvog odredenja predstavlja Izborni zakon BiH. Ovaj zakon sadrzi pojedine odredbe
koje relativiziraju znacaj fer politicke borbe, ¢ine upitnim pitanje izbornog legitimiteta (legitimnog
predstavljanja), i time suzavaju prostor izgradnji demokratskog drustva. U prilog tome odredbe
o kompenzacijskim mandatima. Tako, ¢lanom 9.2. zakona predvideno je da: ,,Od 28 c¢lanova
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH ... 21 bira se prema formuli proporcionalne
zastupljenosti, a sedam su kompenzacijski mandati. Od 14 ¢lanova iz RS-a 9 se bira proporcionalno,
a 5 su kompenzacijski mandati dok u ¢lanu 10.2. zakona stoji da: ,,0d 98 mandata za Predstavnicki
dom Parlamenta FBiH izmedu 23% 1 27% su kompenzacijski“. Sluzbeni glasnik BiH br. 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 77/05, 11/06, 24/06, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16.

7 Na znacaj konkurencije svojim naslovom upucuje i Glava VI Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) - Uskladivanje zakona, provodenje zakona i pravila konkurencije.

8 Reformskom agendom za Bosnu i Hercegovinu (2015), odnosno Akcionim planom, bilo je
predvideno osnivanje privrednih sudova u Federaciji BiH za 2016/2017. godinu. Privredni sudovi
postoje u RS-u ve¢ skoro 10 godina. Sve susjedne zemlje imaju ovu vrstu specijaliziranih sudova,
obzirom na nasljede biv§e SFRIJ. Isti bi, i.a., doprinijeli brzoj registraciji poslovnih subjekata, brzem
rjeSavanju sporova i efikasnijem ste¢ajnom postupku. Poredenja radi, u Federaciji BiH vrijeme
potrebno za registraciju privrednih drustava je 11,06 dana, a u Republici Srpskoj 1,8 dana. www.
dei.gov.ba

9 Sluzbeni glasnik BiH br. 48/05, 76/07, 80/09. U daljnjem tekstu ZK.
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homogenost, nisu tri glasa, ve¢ se odluka, prema ovoj odredbi, treba donijeti
konsenzusom, koji implicira podudarnost sa kvorumom. Na ovaj nacin relativizira
se op¢edrustveni znacaj fer trziSnog nadmetanja.'

Drugi bitan nedostatak referira na zabranjene sporazume - ¢lan 4. ZK-a:
,,Zabranjeni su sporazumi, ugovori ... privrednih subjekata ... koji za cilj i posljedicu
imaju sprijecavanje, ogranicavanje ili naruSavanje trziSne konkurencije.... U
¢lanu 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU, Lisabonski ugovor,
2007) stoji alternativno odredenje - ,,cilj ili posljedica®, §to znaci da je prema
pravnoj stecevine EU dovoljna namjera da bi se takvo trziSno ponasanje moglo
procesuirati, za razliku od BiH, gdje je nuzno da nastupi posljedica, pa ako
nastupi, i ako se ude postupak procjene dozvoljenosti takvog ponasanja, na putu
stoji utvrdeni nacin glasanja.

b) Mala i srednja preduzeca (MSP) predstavljaju po brojnosti najznacajniju
kategoriju poslovnih subjekata u razvijenim zemljama. U Federaciji BiH pozicija
MSP-a regulirana je Zakonom o poticanju razvoja male privrede (ZPRMP,
Sluzbene novine FBiH, br. 17/06125/09), au Republici Srpskoj Zakonom o razvoju
malih i srednjih preduze¢a (ZRMSP, Sluzbeni glasnik RS, br. 50/2013 1 56/2013).
Letimican pogled na federalni Zakon o poticanju razvoja male privrede upucuje
na njegovu arhaicnost i nekonzistentnost. Terminoloske odrednice, kriteriji za
klasifikaciju MSP-a, te odredbe o iznosu moguce potpore, temeljni su argumenti
za navedenu tvrdnju. Prema ¢lanu 2. ZPRMP-a FBiH malu privredu ¢ine subjekti
male privrede, fizicke i pravne osobe, koji su: samostalni u poslovanju, zaposljavaju
godisnje manje od 250 osoba, i ostvaruju godisnji promet do 40 miliona KM i/
ili ¢iji godi$nji bilans ne prelazi 30 miliona KM." U tom smislu mikro subjekti
male privrede definirani su kao fizi¢ke i pravne osobe koje zaposljavaju prosjecno
godisnje manje od deset osoba i €iji godisnji promet i/ili godisnji bilans stanja ne
prelazi 400.000 KM. Navedena definicija ne uvazava odredbe ostalih referentnih
zakona, poput Zakona o porezu na dodanu vrijednost,'? po kojem se obveznicima
placanja PDV-a ne smatraju poslovni subjekti sa ukupnim godi$njim prometom
do 50.000 KM.

Po zakonu mali subjekti male privrede zaposljavaju prosjecno godisSnje
manje od 50 osoba i ¢iji godiSnji promet i/ili godisnji bilans stanja ne prelazi 4
miliona KM. Srednji subjekti male privrede imaju manje od 250 osoba, godiSnji
10 Nakoji implicite ukazuje i Europska komisija, svojim Misljenjem o zahtjevu Bosne i Hercegovine
za Clanstvo u Uniji (29.5.2019) koje sadrzi 14 kljuénih preporuka, u Cetiri oblasti, koja ve¢ u prvoj
od njih - demokratija/ funkcionalnost, u tacki 4. g preporucuje: ,.kako bi se osiguralo da se sva
upravna tijela, sa zada¢om da provode pravnu stecevinu, temelje samo na stru¢nosti i da ukinu pravo

veta pri donoSenju odluka, u skladu s pravnom stecevinom. Ostale tri oblasti su: vladavina prava,
temeljna prava i reforma javne uprave.

11 U Republici Srpskoj status MSP-a imaju privredni subjekti koji ispunjavaju kriterije: broja
zaposlenih, ukupni godi$nji prihod manji od 8 miliona KM ili imaju vrijednost poslovne imovine do
4 miliona KM, i nezavisni su u poslovanju; ¢lan 6. ZRMSP-a RS.

12 Osoba ¢iji ukupan promet dobara ili usluga u prethodnoj godini ne prelazi ... iznos odreden

¢l. 57. st. 1. ovog zakona, nije obveznik u smislu odredbi ovog zakona; ¢lan 44. Zakona o PDV-u,
Sluzbeni glasnik BiH, br. 09/05.
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promet do 40 miliona KM i/ili godi$nji bilans stanja do 30 miliona KM. U
pogledu tre¢eg kriterija (¢l. 3. ZPRMP-a) - neovisnost subjekata male privrede,
situacija je identi¢na europskim iskustvima: ,,Samostalnost u poslovanju postoji:
ako druge fizicke ili pravne osobe, koje ne ispunjavaju uvjete iz ¢lana 2. ovog
zakona pojedinacno ili zajednicki, nisu vlasnici kapitala ili ne ucestvuju u pravu
odlucivanja vise od 25% u subjektu male privrede...“ s tim da, za razliku od
komunitarnih rjesenja, nas zakon ne eksplicira potrebu kumuliranja navedena tri
kriterija.

Clanom 12. zakona propisano je da se iz federalnog budzeta za MSP izdvaja
do 2% sredstava, ¢ime s otvara prostor izdvajanju znacajno manjih sredstava od
onih koji su potrebni osnovnoj kategoriji poslovnih subjekata.

Osim ova dva osnovna pravna izvora, odredbe o MSP-u sadrzane su u
Zakonu o racunovodstvu i reviziji (ZRR, Sluzbene novine FBiH, br. 83/09) i
Zakonu o sistemu drzavne pomo¢i (ZSDP, Sluzbeni glasnik BiH, br. 10/12). Zakon
o racunovodstvu i reviziji FBiH, osim terminoloske razliitosti, nudi drugacije
kriterije klasifikacije, pa tako (¢lan 4. ZRR-a) pravne osobe se razvrstavaju na
male, srednje i1 velike, zavisno od pokazatelja utvrdenih na dan sastavljanja
finansijskih izvjestaja u poslovnoj godini, a to su: visina prihoda, vrijednost
imovine, prosjecan broj zaposlenika u toku poslovne godine.”* Prema ZSDP-u
BiH mala i srednja preduzeca su svi privredni subjekti definirani kao mala ili
srednja preduzeca u skladu s odgovaraju¢om legislativom Europske unije.

c) SteCaj predstavlja veoma vazan institut za poslovni sistem svake zemlje,
jer moze znaciti gasenje privrednog drustva, ali i suprotan ishod - opstanak tog
drustva na trziStu, u slucaju prihvatanja stecajnog plana - reorganizacije. Stecaj
ima opcedrustveni znacaj jer su za njegov ishod pored stecajnog duznika, njegovih
radnika i osnivaca drustva (vlasnika), zainteresirani povjerioci, duznici tog
drustva, konkurenti, te drzava, i to iz viSe razloga: moguéeg nestanka poreznog
obveznika, uvecanja socijalnih problema (otpusteni radnici), i time moguceg rasta
stope nezaposlenosti, te zbog slabljenja trziSne konkurencije.

Federalni Zakon o stecajnom postupku (ZSP, Sluzbene novine FBiH br. 29/03,
32/04, 42/06, 4/17, 52/18) terminoloski je nekonzistentan obzirom da referira na
uredenje postupka, a ne na znacaj ovog instituta. Zakon ne pruza garancije za
zaStitu imovine stecajnog duznika, a ako nje nema onda se gubi svrha postupka,
a to znaci da ni cilj postupka (namirenje povjerilaca) nece biti ostvaren. Otezanju

13 Male pravne osobe su one koje ispunjavaju najmanje dva od sljede¢ih uvjeta: prosjean broj
zaposlenih manji od 50, prosje¢na vrijednost poslovne imovine na kraju poslovne godine je manja
od 1 miliona KM, ukupan godi$nji prihod manji od 2 miliona KM. Srednje pravne osobe su one koje
na dan sastavljanja finansijskih izvjestaja ispunjavaju dva od navedena tri uvjeta: prosje¢an broj
zaposlenih u toku godine od 50 do 250, prosje¢na vrijednost poslovne imovine na kraju poslovne
godine iznosi od 1 miliona do 4 miliona KM, ili ukupan godis$nji prihod iznosi izmedu 2 miliona
KM i 8 miliona KM. Prema Zakonu o racunovodstvu i reviziji RS-a (ZRR, Sluzbeni glasnik RS, br.
94/15) mikro preduze¢e ima manje od 10 zaposlenih, imovinu vrijednosti do 250.000 KM, odnosno
prihode do 500.000 KM. Mala preduzeca imaju do 50 zaposlenih, do 1 miliona KM poslovne
imovine, odnosno do 2 miliona KM prihoda, dok srednje preduzec¢e ima do 250 zaposlenih, do 4
miliona KM poslovne imovine, odnosno do 8 miliona KM prihoda.
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ostvarenja ovog cilja doprinosi i obaveza povjerilaca da, ukoliko Zele pokrenuti
stecajni postupak, predujme troskove postupka, te da plate znacajne takse.'*

Isti tako, odredbe o reorganizaciji steCajnog duznika nisu u sluzbi
svrsishodnog rjesenja krizne situacije (insolventnost - nemoguénost izmirenja
dospjelih nov¢anih obaveza) jer se ¢l. 142. kaze da je reorganizacija fakultativna,
te da ukoliko se usvoji stecajni plan da je i nadzor fakultativan (¢l. 185. ZSP-
a).’ Konzistentnost neadekvatnog normiranja steaja dosla je do izrazaja i u
krivicnom zakonodavstvu. Tako, kod privrednog kriviénog djela prouzrokovanje
steCaja - Cl. 243. Krivi¢nog zakona FBiH (Sluzbene novine br. 36/03, ..., 75/17) za
krivicnu odgovornost potreban je umisljaj, izraZzen kroz: svijest o nesposobnosti
za placanje, svijest o poduzimanju nekog od oblika radnje uc¢injenja (prekomjerno
trosenje, otudenje imovine u bescijenje), svijest da su to radnje koje dovode
ili mogu dovesti do umanjenja “vlastite” imovine, kao i svijest da se to Cini s
odredenim ciljem - umanjenje buduce stecajne mase.

d) Revizija sukladno ¢lanu 49. ZRR-a predstavlja postupak provjere i ocjene
finansijskih izvjestaja te podataka i metoda koje se primjenjuju pri sastavljanju
finansijskih izvjestaja, na osnovu kojih se daje strucno i neovisno misljenje o
istinitosti 1 objektivnosti finansijskog stanja, rezultata poslovanja i novcanih
tokova pravnih osoba, u skladu sa Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima
(MRS), Medunarodnim standardima finansijskog izvjesSta- vanja (MSFI) i drugim
propisima u Federaciji, u cilju zastite javnog interesa. [z navedene odredbe vidljiv
je smisao i znacaj revizije. Medutim, postavka o karakteru datog revizorskog
misljenja relativizira smisao revizije. Tako, prema ¢l. 53. st. 2. ZRR-a: ,,Misljenje
ovlastenog revizora mora biti izrazeno u skladu sa MSR i moze biti pozitivno,
misljenje sa rezervom, negativno ili u formi u kojoj se revizor suzdrzava od
davanja misljenja®“. Pored moguéeg suzdrzavanja od misljenja, revizorima (¢lan
50. st. 7. 1 8.) se namece obaveza osiguranja od odgovornosti za Stetu koju bi
privrednim druStvima moglo pociniti ,,neadekvatno revizorsko misljenje®, s
tim da minimalna svota pokri¢a po Stethom dogadaju iznosi 50.000 KM. U
slucaju takvog postupka prema bankama, investicionim fondovima i drustvima
za osiguranje minimalna svota pokri¢a po Stetnom dogadaju koje bi revizorsko
drustvo moglo prouzrokovati iznosi 500.000 KM.

e) Primjere neadekvatnog normiranja nalazimo kod glavne institucije na
finansijskom trzistu - Komisije za vrijednosne papire. Nastanak Komisije za
vrijednosne papire vezuje se prije svega za privatizacijski proces i introdukciju

14 Tako, prema Zakonu o sudskim taksama HNK (Sluzbene novine HNK br. 04/09) postoji
nekoliko vrsta taksi u postupku stecaja, pocev od prijedloga za otvaranje, preko prijave povjerilaca
- 0,9% od vrijednosti potrazivanja (od 45-9000 KM), zalbe u stecajnom postupku - 0,9% vrijednosti
potrazivanja (90-9000 KM) i takse za podmirenje dugova stecajne mase - u rasponu od 90 do 900
KM.

15 Nakon §to povjerioci prihvate stecajni plan, te nakon pristanka steajnog duznika, stecajni sud
odlucuje o potvrdivanju plana, uz prethodno saslusanje stecajnog upravnika, ste¢ajnog duznika i
odbora povjerilaca - ¢l. 157. ZSP-a. Prema ovom ¢lanu sud moze pozvati i nadleznu privrednu
komoru da se izjasni o ste¢ajnom planu.
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korporacionih vrijednosnih papira - dionica. Komisija je po zakonu neovisan
pravni subjekt, ¢iji je cilj uredivanje i nadziranje izdavanja i trgovanja
vrijednosnim papirima. Nedostaci se ti€u prije svega sastava (mandata) Komisije
i sistema odgovornosti. Tako, Komisiju ¢ine predsjednik, zamjenik predsjednika
i tri ¢lana koje imenuje i razrjeSava predsjednik Federacije BiH, uz saglasnost
potpredsjednika Federacije i potvrduje Parlament Federacije. Za svoj rad Komisija
odgovara Parlamentu Federacije BiH, kojem podnosi godi$nji finansijski plan i
godisnji izvjestaj o radu za prethodnu godinu.

Jedan ¢lan Komisije, najmanje u jednom mandatu, imenuje se iz reda
inozemnih stru¢njaka. Mandat Komisije traje pet godina. Broj mandata nije
ogranicen. Prilikom imenovanja Komisije za svaki naredni mandat, imenuju se
najmanje dva ¢lana Komisije iz prethodnog mandata. Komisija odlucuje ve¢inom
glasova ukupnog broja ¢lanova medu kojima je obavezno predsjednik ili zamjenik
predsjednika Komisije.

Clanom 17.a Zakona'® utvrdena je odgovornost ¢lanova Komisije:
,Predsjednik, zamjenik predsjednika, ¢lanovi Komisije i zaposleni u Komisiji,
kao i osobe koje obavljaju poslove po nalogu Komisije ne mogu biti gonjeni za
krivicna djela, niti se smatrati odgovornim u gradansko-pravnom postupku za bilo
koje radnje koje su izvrsili u dobroj vjeri u toku izvrSenja zadataka iz okvira svojih
ovlastenja“. Ovako utvrdenu odgovornost treba posmatrati u kontekstu zakonskih
ovlastenja Komisije."”

U navedenom kontekstu treba posmatrati i zakonske propise o kaznenoj
odgovornosti na trzistu kapitala, primjera radi, ¢lan 226. Zakona o investicionim
fondovima, ' koji referira na djelovanje laznog zastupnika (falsus procurator): ,,Ko
se neovlasteno bavi poslovima zastupanja u prodaji udjela ili dionica investicionih
fondova tre¢im osobama na teritoriji Federacije kaznit ¢e se novéanom kaznom ili
kaznom zatvora do Sest mjeseci. Ako je ovim krivicnim djelom pocinitelj pribavio
imovinsku korist koja prelazi iznos od 10.000 KM kaznit ¢e se nov€anom kaznom
ili kaznom zatvora do jedne godine.*

3.2. Neadekvatna primjena - Razvojna banka, likvidacija, SSP

a) Cilj osnivanja i poslovanja Razvojne banke je poticanje sistemskog,
odrzivog i ravnomjernog razvoja gospodarstva i ukupnog drustvenog razvoja,

16 Zakon o Komisiji za vrijednosne papire, Sluzbene novine Federacije BiH br. 39/98, 36/99,
33/04, 92/13.

17 Medu kojima: reguliranje uvjeta i nacina izdavanja i prometa vrijednosnih papira, odobravanje
izdavanja dionica (vrijednosnih papira) preduzeca, banaka, fondova, druStava za upravljanje
fondovima, reguliranje uvjeta i nacina izdavanja obveznica, zastita interesa investitora, davanje
odobrenja za rad profesionalnih posrednika, propisivanje uvjeta i standarda vodenja registra
vrijednosnih papira, propisivanje standarda zastite dionicara i upravljanja dionickim drustvom,
nadziranje poslovnih knjiga, finansijskih izvjestaja emitenata i profesionalnih posrednika u prometu
vrijednosnih papira.

18 Sluzbene novine Federacije BiH br. 25/17.
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sukladno op¢im strateskim ciljevima Federacije, te poticanje odrzivog povratka
na podrucju Federacije. Razvojna banka se prema zakonu tretira i kao izvozna
banka Federacije BiH. Izricito se navodi da se nad Razvojnom bankom, koja
je u 100% vlasnistvu Federacije BiH, ne moZe provoditi stecaj niti likvidacija.
Banka se ne upisuje u sudski registar, a moze prestati sa radom samo prestankom
vazenja zakona o Razvojnoj banci, odnosno na temelju posebnog zakona. Banka,
koja nije obveznik poreza na dobit, odgovara za svoje obaveze cjelokupnom
svojom imovinom. Za obaveze Razvojne banke solidarno i neograniceno
garantira Federacija BiH. Razvojna banka preuzima kapital svoje prethodnice
- Investicijske banke Federacije BiH, uz istovremeno uveéanje tog kapitala za
daljnjih 400 miliona KM iz budzeta Federacije. Zakonom' kojim je osnovana
utvrdeni su ciljevi njenog djelovanja: finansijski i opcéedrustveni. Finansijski
ciljevi se ogledaju u finansiranju: obnove i razvoja gospodarstva FBiH i povecanje
zaposlenosti, privredne infrastrukture, unapredenja poljoprivredne proizvodnje,
ruralnog razvojairuralnog turizma. Kao opéedrustveni ciljevi izdvajaju se: potpora
razvoja malog i srednjeg poduzetniStva, stvaranje proizvodnih lanaca domacih
proizvoda, unapredenje obrazovanja i uvodenje novih tehnologija, unapredenje
zaStite zivotne sredine, stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora, ravnomjeran
razvoj kantona Federacije.

U okviru djelatnosti, pored klasi¢nih stavki, vrijedi izdvojiti i: upravljanje,
u ime Federacije, cjelokupnim domaéim i inozemnim sredstvima namijenjenim
razvojnim projektima, davanje svih oblikanov¢anog jamstva u zemljiiinozemstvu,
izdavanje mjenica i obveznica, kao i obavljanje poslova s vrijednosnim papirima
sukladno zakonu kojim se ureduje emisija i promet vrijednosnih papira. Skupstinu
Razvojne banke c¢ini Vlada Federacije. Premijer Vlade Federacije po sluzbenoj
duznosti je predsjednik Skupstine. Vlada Federacije jednom godisnje podnosi
Parlamentu Federacije BiH na usvajanje izvjeStaj o poslovanju. Nadzor nad
poslovanjem banke vrs$i Agencija za bankarstvo Federacije BiH.

b) Likvidacija se, za razliku od stecaja, provodi nad imovinom solventne
pravne osobe, Sto znaci da se iz njene imovine, po pravilu, mogu namiriti svi
povjerioci, a ostatak imovinske vrijednosti dijeli se ¢lanovima drustva razmjerno
njihovim ulozima. Svrha likvidacionog postupka (¢lan 2. Zakona o likvidacionom
postupku Federacije BiH, ZLP, Sluzbene novine FBiH br. 29/03) je potpuno
namirenje svih povjerilaca pravne osobe. Likvidacija moze biti dobrovoljna i
prinudna.? Kod banaka i osiguravajuc¢ih drustava, za koje vaze posebni propisi,
bitnu ulogu u pokretanju i realiziranju postupka likvidacije imaju regulatorni
organi: Komisija za vrijednosne papire i Agencije - za bankarstvo, odnosno za
nadzor.

19 Sluzbene novine Federacije BiH br. 37/08.

20 Likvidacioni postupak se shodno ¢l. 4. ZLP-a provodi u nekoliko slucajeva: kada je pravnoj
osobi rjeSenjem nadleznog drzavnog organa izreCena mjera trajne zabrane daljnjeg obavljanja
djelatnosti; kada je pravosnaznim rjeSenjem suda utvrdena niStavost upisa u sudski registar ili
niStavost osnivanja, kao i u slucajevima kada se po Zakonu o privrednim drustvima (Sluzbene
novine FBiH br. 81/15) mora provesti likvidacioni postupak.
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Likvidacioni postupak provodi sud koji je prema Zakonu o ste¢ajnom
postupku nadlezan za provodenje stecajnog postupka. Organi likvidacionog
postupka su likvidacioni sudija i likvidator. Osnovne obaveze likvidatora su:
da ude u posjed imovine pravne osobe u likvidaciji, da izvr$i popis imovine i
obaveza, kao i popis povjerilaca i da to, bez odlaganja, dostavi likvidacionom
sudiji. Pravni polozaj likvidatora slican je pravnom polozaju stecajnog upravnika.
Ako likvidator u postupku unovcenja imovine pravne osobe u likvidaciji ustanovi
da su ispunjeni uvjeti za stecaj (insolventnost ili prijeteca insolventnost) obavezan
je po sluzbenoj duznosti podnijeti prijedlog o pokretanju ste¢ajnog postupka.
Mogu¢nost transformacije likvidacionog postupka u stecajni treba dovesti u
kontekst sa dosljednijom primjenom Zakona o stecajnom postupku FBiH, posebno
u dijelu koji se odnosi na potrebu da se prije otvaranja stecajnog postupka provede
kontrola poslovanja odnosno privatizacije,” te u pogledu odredbe koja referira
na obavjeStavanje nadleznog tuzilastva.?? Isto tako, prema dosadas$njoj praksi,
reorganizacija je skoro u cijelosti neiskoriStena, te uz nju i moguénost ulaganja
tuzbe kojom se osporavaju pravne radnje stecajnog duznika (¢l. 81. ZSP FBiH)
kojima se umanjuje imovina ste¢ajnog duznika i nanosi Steta povjeriocima i drzavi.
S tim u vezi, pozivanje na Zakon o steCajnom postupku, tokom likvidacionog
postupka, a ne i na Zakon o privrednim druStvima, posebno u pogledu rokova za
prijavu potrazivanja povjerilaca, znatno otezava ostvarenje svrhe likvidacionog
postupka.

¢) Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) predstavlja najvazniji
integracijski dokument za Bosnu i Hercegovinu.”? Sporazum je zakljucen
polovinom 2008. godine, a stupio na snagu polovinom 2015. godine. Sadrzaj
sporazuma, rasporeden u deset glava, upucuje na obaveze $to ih nasa zemlja mora
ispuniti na integracijskom putu. Pored sveobuhvatnog reguliranja ekonomskih
pitanja, SSP-om se etablira (zajednicka) institucionalna struktura. Tako, u Glavi
I - Opéi principi, ¢lanom 8., na samom pocetku Sporazuma, vrsi se introdukcija
zajedniCkog organa - Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje, ¢ime se ukazuje
na znacaj institucionalnog segmenta: ,,Vije¢e za stabilizaciju i pridruzivanje

21 Clan 69. stav 3. ZSP-a: “Prije otvaranja procedure stetajnog postupka potrebno je prethodno
uraditi kontrolu poslovanja, odnosno kontrolu privatizacije za preduzeca koja su privatizirana, ili su
u postupku privatizacije.”

22 Clan 48. stav 4. ZSP-a: “Kopija rjeSenja dostavlja se nadleznom tuzilastvu. Nadlezno tuZilastvo
obavjestava se 1 u slucaju ako do otvaranja stecajnog postupka ne dode usljed nedostatka mase.”

23 Clan 1. SSP-a: ,,0Ovim se uspostavlja pridruzivanje izmedu Zajednice i njenih drzava &lanica ...
i Bosne i Hercegovine. Ciljevi ovog pridruzivanja su da: podrzi napore BiH u jacanju demokratije i
vladavine prava; doprinese politickoj, ekonomskoj i institucionalnoj stabilnosti u BiH te stabilizaciji
u regionu; podrzi napore BiH u razvijanju ekonomske saradnje, ukljucuju¢i uskladivanje njenog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Zajednice; podrzi nastojanja BiH da zavrsi prijelaz u funkcionalnu
trzi$nu privredu; promovira skladne ekonomske odnose i postupno razvija oblast slobodne trgovine
izmedu Zajednice i BiH.
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koje je osnovano u skladu sa ¢lanom 115. SSP-a* redovno ¢e provjeravati, u
pravilu jednom godi$nje, nacin na koji BiH provodi ovaj Sporazum te usvaja i
provodi zakonodavne, administrativne, institucionalne i ekonomske reforme.“ Na
institucionalni znacaj Vije¢a ukazano je i u Glavi Il - kroz ¢lan 11. SSP-a: ,,Politicki
dijalog odvija se prvenstveno unutar Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje, koje
ima opcu nadleznost za svako pitanje koje bi strane zeljele pred njega iznijeti.*
Vijecu je povjereno i pitanje rjeSavanja sporova, §to je ucinjeno clanom 125.
SSP-a: ,,Svaka strana upucuje Vijecu za stabilizaciju i pridruzivanje svaki spor
koji se tice primjene i tumacenja ovog Sporazuma“ odnosno ¢lanom 126. SSP-a:
»dtrane ¢e nastojati svaki spor rijesiti putem konsultacija u dobroj vjeri u okviru
Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje (i u drugim tijelima) s ciljem §to brzeg
postizanja uzajamno prihvatljivog rjesenja.*

Vijec¢u za stabilizaciju i pridruzivanje ¢e u izvrSavanju njegovih duznosti,
shodno c¢lanu 118. SSP-a, pomagati Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje,
koji se sastoji od predstavnika Vije¢a Europske unije i predstavnika Europske
komisije s jedne strane, i predstavnika Vije¢a ministara BiH, s druge strane, kao
i Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje - ¢lan 121. SSP-a, koji
se sastoji od ¢lanova Europskog parlamenta, s jedne, i clanova Parlamentarne
skupstine BiH s druge strane.

Znacajno mjesto u strukturi SSP-a pripada Glavi VII, koja nosi naslov
- Pravda, sloboda, sigurnost, a kojom su regulirana sljede¢a pitanja: jacanje
institucija, zastita osobnih podataka, vize, upravljanje granicom, azil i migracije,
sprijecavanje i kontrola ilegalne imigracije, pranje novca i finansiranje terorizma,
saradnja po pitanju nedozvoljenih droga, borba protiv terorizma. Od sustinske
vaznosti je oblast sprijeavanja i borbe protiv organiziranog kriminala i drugih
nezakonitih aktivnosti - ¢lan 84. SSP-a, $to ukljucuje: krijumcarenje i trgovinu
ljudima, fiskalne prevare, nezakonite privredne aktivnosti, nedozvoljenu trgovinu
oruzjem, korupcije u javnom i privatnom sektoru, krivotvorenje dokumenata,
kompjuterski kriminal, nedozvoljenu trgovinu automobilima.

3.3. Kumuliranje neadekvatnosti - primjer drZavne pomo¢i

Sistem drzavne pomo¢i predstavlja standard u Europskoj uniji, na $to upucuju
odredbe Rimskog ugovora (1957) kojim je utemeljena Europska ekonomska
zajednica, kao i skoro neizmijenjene odredbe vazeceg Lisabonskog ugovora
(2007) - ¢l. 107, 108, 109. Ugovora o funkcioniranju EU. DrZavne potpore su

24 Clan 115. SSP-a: ,,Ovim se osniva VijeCe za stabilizaciju i pridruZivanje, koje ¢e nadzirati
primjenu i provodenje ovog sporazuma. Ono ¢e se sastajati na odgovarajucoj razini u redovnim
razmacima i kada to okolnosti zahtijevaju. Razmatrat ¢e sva vazna pitanja koja se pojave u okviru
ovog Sporazuma i sva druga bilateralna i medunarodna pitanja od obostranog interesa.“ Prema ¢lanu
116. SSP-a: ,,VijeCe za stabilizaciju i pridruzivanje sastoji se od ¢lanova Vije¢a Europske unije i
¢lanova Europske komisije s jedne, i ¢lanova Vije¢a ministara BiH, s druge strane. U pitanjima koja
se nje ticu Europska investiciona banka ucestvuje u radu Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje u
svojstvu posmatraca.”
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odraz i instrument drzavnog intervencionizma, koje se poduzimaju s ciljem
preveniranja i prevladavanja kriznih situacija, na koje privatni sektor, odnosno
trzi$ni mehanizmi, nisu u stanju odgovoriti.

Osnovne vrste drzavne pomo¢i u drzavama ¢lanicama EU jesu: regionalna,
sektorska, horizontalna (za mala i srednja poduzeca, zastitu okolisa, istrazivacko-
razvojnu djelatnost), te posebne vrste pomoc¢i (spaSavanje i restrukturiranje
poduzeca, potpore u privatizaciji, za zaposljavanje, obuku i sl.). U svakoj zemlji
potpora poljoprivredi posmatra se odvojeno. Osnovni instrumenti pomo¢i su:
grant, preferencijalni krediti, porezne olakSice i porezna oslobadanja, dionicko
ucesce, drzavne kreditne garancije. Drzave ¢lanice EU za navedene vrste pomo¢i
izdvajaju najmanje 3% BDP-a, pri ¢emu najjace drzave najviSe javnih sredstava
izdvajaju za istrazivacko-razvojnu djelatnost i za poljoprivredu.

Drzavni Zakon o sistemu drzavne pomo¢i usvojen je 2012. godine,* prema
kojem davatelji drzavne potpore mogu biti: drzava, entiteti, Brcko Distrikt,
kantonalne, gradske i op¢inske uprave putem ovlastenih pravnih osoba, te svaka
pravna osoba koja dodjeljuje ili upravlja drzavnom potporom. Zakonom se kreira
konfuzija izmedu vrsta i instrumenata pomoc¢i. U pogledu vrsta pomo¢i regionalna
pomo¢ nije regulirana na adekvatan nacin, dok se u pogledu instrumenata
marginaliziraju drzavne kreditne garancije.

Prema Godisnjem izvjestaju o dodijeljenoj pomoc¢i u Bosni i Hercegovini
u 2017-0j godini,?® ukupno evidentirana drzavna pomo¢ iznosi 320.094.748 KM
(163.661.845,86 eura), sto je smanjenje od 6,19% u odnosu na 2016. godinu.”
Udio (%) ukupne drzavne pomoc¢i u BDP-u iznosi 1,02%,% pri ¢emu je udio
drzavne pomoc¢i u oblasti poljoprivrede i ribarstva u ukupnom iznosu dodijeljene
pomo¢i - 48,51%. Drzavna pomo¢ male vrijednosti iznosi 23,82%, a drzavna
pomoc¢ za promoviranje regionalnog razvoja - 0,10%. U pogledu potpore za male
i srednje privredne subjekte od ukupno 15.496.243 KM (7.924.125,82 eura)
dodijeljenih sredstava, najvec¢i udio ima Bréko Distrikt 12.948.678 KM, slijedi RS
- 2.054.580 KM, dok je najmanje sredstava za ove namjene dodijelila Federacija
BiH - 494.985 KM. U istom periodu za zastitu Zivotne sredine dodijeljeno je 0
KM, a za istrazivanje, razvoj i inovacije - 157.482 KM (80.519,27 eura) - 0,28%,
s tim da je u cijelosti rije¢ o sredstvima dodijeljenim u Republici Srpskoj.

Poredenje sa Republikom Hrvatskom, Cclanicom Europske unije, i
Republikom Srbijom, ¢lanicom regionalnog sporazuma CEFTA 2006, daje
zanimljive rezultate. Kada je rije¢ o Republici Hrvatskoj sistem drzavne pomoci

25 Sluzbeni glasnik BiH br. 10/12.
26 www.szdp.gov.ba/data/dokumenti/pdf/ godisnji%20za% 202017.pdf

27 Ukupno dodijeljena drzavna pomo¢ u BiH za 2018-u godinu iznosila je 289.991.741,00 KM,
odnosno 9,4% manje u odnosu na 2017. Procentualno za 2018. to iznosi 0,88% BDP-a. Sektoru
poljoprivrede dodijeljeno je 167.773.140 KM, odnosno 57% ukupno dodijeljene pomoc¢i. www.
bljesak.info/gospodarstvo, 12.11.2019.

28 Bruto domaci proizvod (BDP) BiH u 2017. godini iznosio je 31.529.755.000 KM
(16.120.907.747,60 eura).

29 Koja je iznosila 155.304.706 KM odnosno 79.406.035,29 eura.
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uveden je Zakonom o drzavnim potporama iz 2003-e godine (Narodne novine br.
47/03 1 60/04, 47/14, 69/17). Godisnjim izvjestajem o drZzavnim potporama za
2017-u godinu*® ukupne drzavne potpore u Hrvatskoj iznosile su 1.661.400.000
eura, pri ¢emu je udio drzavnih potpora u BDP-u*' bio 3,39%. S druge strane,
sistem kontrole drzavne pomo¢i u Srbiji uspostavljen je 2010-e godine temeljem
Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (Sluzbeni glasnik RS broj 51/09, 73/19). U
Srbiji je 2017-e godine dodijeljeno ukupno drzavne pomo¢i u iznosu od 807,3
miliona eura, $to je u relativnim pokazateljima iznosilo 2,15% BDP-a.*?

Osim znacajnog odstupanja u relativnim pokazateljima (% od BDP-a) u
BiH su primjetna odstupanja i u pogledu regionalne drzavne pomoc¢i i posebno de
minimis pomoc¢i, koja je unasoj zemlji, suprotno pravnoj stecevini EU, a za razliku
od Hrvatske i Srbije, ura¢unata u ukupan iznos pomo¢i, ¢ime se razlika u pogledu
iznosa dodijeljenih sredstava znatno povecava, na Stetu Bosne i Hercegovine,
odnosno njenih poslovnih subjekata, prvenstveno malih i srednjih preduzeca.

4. Zakljucak

Dejtonski mirovni sporazum je postavio okvir za reguliranje pravnog sistema,
te unutar njega (u diskretnom obimu) i poslovnog sistema. Kvalitet normativnog
sistema determiniran je internim procesom - transformacijom vlasnistva, koji
nije pracen procesom restitucije, te dijelom i eksternim faktorom - integracijskim
procesom, odnosno preuzetom obavezom prihvatanja pravne stecevine Europske
unije.

Prividna normativna dinamika u osnovi odslikava stagnaciju, §to je vidljivo
kroz analizirane primjere, koji su posmatrani kroz tri ravni: neadekvatno
normiranje, neadekvatna primjena normi i kumuliranje neadekvatnosti. Navedeni
primjeri ukazuju na pravnu konfuziju (MSP), nesvrsishodne sisteme revizije i
drzavne pomo¢i, uz istoznacno odredenje stecaja i likvidacije, neiskoristenost
institucionalnih potencijala, institucionalizirani sistem neodgovornosti (npr.
Komisija), i dezinstitucionalizaciju, koja, inter alia, referira na glavni zajednicki
integracijski organ - Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje.

Najbolji primjer vlastitih normativnih ograni¢enja je drzavni Zakon o
konkurenciji, ¢iju izmjenu, u pogledu nacina odlu¢ivanja u Konkurencijskom

30 www.vlada.gov.hr/UserDocslmages/Sjednice/2018.

31 Bruto domadi proizvod Hrvatske (2017) iznosio je 49.013.100.000 eura. Za poljoprivredu i
ribarstvo izdvojeno je 698 miliona eura - 1,42% BDP-a; istrazivanje, razvoj i inovacije - 46,6 miliona
eura; zastitu okoli$a i uStedu energije - 35,2 miliona eura; male i srednje poduzetnike - 126,8 miliona
eura; regionalne potpore - 276,7 miliona eura te za potpore na lokalnoj razini - 64 miliona eura. Ibid.
32 Udio drzavne pomo¢i bez poljoprivrede - 1,6% BDP-a, koji je (2017) iznosio 36.838.000.000
eura. Ucesce poljoprivrede - 232,8 miliona eura ili 27,4% ukupne pomoci. Za zastitu Zivotne sredine
izdvojeno je 65,43 miliona eura, a za regionalnu drzavnu pomo¢ 245,8 miliona eura. www.kkdp.
gov.rs/doc/izvjestaji
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vije¢u, preporucuje Europska komisija, u svom Misljenju o zahtjevu BiH za
¢lanstvo u Uniji (2019).

Aktuelni pravni okvir na kojem pociva poslovni sistem onemogucéava
ostvarenje temeljnih vrijednosti prava: funkcionalnosti, pravde i pravne sigurnosti.
Uklanjanje (nasih) postoje¢ih ogranicenja omogucit ¢e stabilniji hod, postepeno
ostvarenje ekonomskih i socijalnih ciljeva - unapredenjem trzisSne ekonomije,
ali 1 funkcija drzave, te izgradnju temeljnih drustvenih karika: kompetentnosti,
konkurencije i odgovornosti.
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Abstract: In this paper, the author analyzes the post-Dayton normative
activity, using examples from the business system. The Dayton Agreement, in
addition to confirming the state and legal continuity of BiH, determined the legal
framework, established the institutional structure, performed the distribution of
competencies, and emphasized the importance of respecting human rights. The
post-Dayton period is characterized by the creation of a significantly different
legal system, with distinct innovations in the field of business system, which
are determined by the transformation of ownership. Building a market economy
requires the affirmation of market functions, but also a different position of the
state in relation to the market. The realization of the normative function of the
state is monitored in a quantitative and qualitative sense, in the relation between
state regulations and entity regulations, through the analysis of (in) adequacy
of the norm and its application. In that sense, the institutional segment and its
functionality are extremely important. The context is defined in two ways: by the
external dimension - the European integration process, ie the obligation to accept
the acquis, and by the internal (only our) dimension - the need to build the basic
links of the social system: competence, competition and responsibility.
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ELEKTRONICKI DOKAZI U PARNICNOM POSTUPKU-
MODERNIZACIJA PARNICNOG POSTUPKA

Sazetak: U ovom radu autori se bave jednom vrstom dokaznog sredstva u
parni¢nom postupku koje donosi modernizacija i informatizacija svih sfera zivota
— elektronickim dokazom. Namece se nuznost prilagodbe pravosudnog sustava
i parnicnog zakonodavstva i osposobljenosti sudaca za ocjenu novih dokaznih
sredstava kao §to je elektronicki dokaz. U radu se obraduje zakonodavni okvir
te definira elektronicki dokaz kao vrsta isprava s obradom svih specificnosti
posebice obradom elektronickog dokumenta. Obraduju se problemi kod ocjene
ovog dokaznog sredstva te potreba koristenja vjestacenja kod ocjene elektronickog
dokaza.

Kljuc¢ne rijeci: dokazna sredstva, isprave, elektronicki dokaz, elektronicki
dokument,

1. UVOD

Dokazivanje i dokazna sredstva ureduju zakoni o parni¢nim postupcima u
BiH, i to: Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine,' Zakon
o parni¢nom postupku Federacije Bosne i Hercegovine,?> Zakon o parni¢énom
postupku Republike Srpske,® Zakon o parniénom postupku Bréko Distrikta Bosne
i Hercegovine*. Sva zakonodavna regulativa na jednak ili slican nacin definira

1 Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine ‘'Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine”, br. 36/04., 84/07., 58/13.,94/16., (dalje ZPP BiH). Ovim se zakonom ureduje
nadleznost Suda BiH za rjesavanje imovinskih sporova izmedu drzave BiH i entiteta, izmedu drzave
i Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, izmedu entiteta, izmedu entiteta i Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine, izmedu institucija Bosne i Hercegovine koje vrse javna ovlastenja.

2 Zakon o parnicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine “’Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine”, br. 53/03., 73/05., 19/06., 98/15., (dalje ZPP FBiH).

3 Zakon o parni¢nom postupku Republike Srpske “’Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,br. 58/03.,
85/03., 74/05., 63/07., 105/08. - odluka US, 45/09. - odluka US, 49/09. i 61/13., (dalje ZPP RS).

4 Zakon o parni¢nom postupku Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine “‘Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine “, br. 28/18., (dalje ZPP BD).
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postupak dokazivanja i dokaznih sredstava te su unijela znacajne izmjene u
materiju dokazivanja i dokaznih sredstava u odnosu na prijasnju vazecu zakonsku
regulativu. NapusSteno je istrazno nacelo trazenja materijalne istine, a prema
novim zakonima stranke su duzne da dokazu Cinjenice na kojima zasnivaju svoj
zahtjev. Dokazna sredstva se u praksi i zakonu uobicajeno nazivaju ,,dokazi“. ZPP
FBIH ne daje definiciju dokaza, odnosno dokaznog sredstva.’ Dokaz je pojam
koji se u pravnom i laickom govoru koristi u vie znac¢enja.® Dokaz ili dokazno
sredstvo je izvor, odnosno nositelj informacija od kojih sud dobiva obavijesti o
¢injenicama vaznim za donoSenje odluke,’ to je svako sredstvo saznanja koje je
podobno da kod suca stvori uvjerenje o istinitosti ¢injeni¢nih tvrdnji,® kao i ono
(Cinjenica) iz Cega se Culnim opazanjem crpi saznanje o postojanju ili nepostojanju
¢injenice Cije je utvrdivanje od znacaja u parnici.’ Za analizu elektronicki
dokaza potrebo je naglasiti da u Bosni i Hercegovini postoji sljedeca regulativa:
Zakona o elektronickom dokumentu BiH,!® Zakon o elektronickom dokumentu
Federacije BiH," Zakon o elektroni¢kom dokumentu Republike Srpske,'? Zakon
o elektroni¢kom potpisu BiH,"*te Zakon o elektronickom potpisu Republike
Srpske.'

Na svom europskom putu Bosna i Hercegovina mora pristupiti i acquis
communautaire tj. pravnoj steCevini Europske unije skupu pravnih normi i
odluka koje obvezuju sve zemlje Clanice unutar Europske unije. Rezultati

5 Definiciju dokaza ne daje ni hrvatski Zakon o parni¢nom postupku (Urednicki prociséeni tekst,
"Sluzbeni list", broj 4/77, 36/77, 6/80, 36/80, 43/82, 69/82, 58/84, 74/87, 57/89, 20/90, 27/90,
"Narodne novine", broj 35/91, 53/91, 91/92, 112/99, 88/01 — ¢l. 50. Zakon o arbitrazi, 117/03, 84/08,
123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 43/13 - Rjesenje USRH i 89/14 — OUSRH, 70/19. (dalje u tekstu:ZPP)

6 Terminu dokaz u praksi i procesno-pravnoj teoriji pridaju se razli¢ita znacenja. U jednom
znacenju dokaz su podaci odredene dokazne vrijednosti do kojih se dolazi ispitivanjem tzv. dokaznih
sredstava (media probandi) na temelju kojih sud zakljucuje o ¢injenicama koje treba utvrditi; u
drugom - sama ta dokazna sredstva; u tre¢em smislu sam uspjesan rezultat dokazivanja. Tako i
podrobnije o tome kod DIKA, M., CIZMIC, J., Komentar Zakona o parniénom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine, OSCE, Sarajevo, 2000., str. 50-51. Drugim rije¢ima izraz dokaz upotrebljava
se da oznaci dokazno sredstvo (izvor saznanja o Cinjenicama); sadrzaj obavijesti koje proizlaze iz
dokaznog sredstva; te uspjesan rezultat provjeravanja istinitosti tvrdnje koja je neposredni predmet
dokazivanja. TRIVA, S., DIKA, M., Gradansko parnicno procesno pravo, Narodne novine, Zagreb,
2004., str. 482. (dalje - TRIVA, S., DIKA, M.)

7 Vidi KECA, R., STAROVIC, B., Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet u Novom Sadu,
Novi Sad, 2004., str. 277.

8 Tako STANKOVIC, G., Gradansko procesno pravo, prva sveska — Parnicno procesno pravo,
Pravni fakultet Nis, Nis, 2010., str. 428.

9 Usp. TRIVA, S., DIKA, M., op.cit., 2004., str. 482.
10 Zakona o elektronickom dokumentu BiH, ‘Sl. glasnik BiH”, br. 58/14.
11 Zakon o elektronickom dokumentu Federacije BiH, ‘’Sl. Novine”, br. 55/13.

12 Zakon o elektroni¢kom dokumentu Republike Srpske, “’Sl. Glasnik Republike Srpske”, br.
106/15.

13 Zakon o elektronickom potpisu BiH, “’Sl. glasnik BiH”, br. 91/06.

14 Zakon o elektronickom potpisu Republike Srpske, “’Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br.
106/15.
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ostvareni primjenom moderne tehnologije u parni¢nom postupku — elektronickom
komunikacijom, koriStenjem audiovizualnih uredaja, pretvaranjem glasa u tekst
i sl. mogu doprinijeti unapredenju brzine i smanjenju troSkova postupka, dakle
vecem stupnju djelotvornosti parnicnog postupka u cjelini. Ipak, unato¢ tome,
prvi rezultati mogu pokazivati ne tako dobra ostvarenja, jer stadij prilagodbe na
nova rjeSenja i Cesto — paralelizam tehnologija (papirnati i elektronicki oblik)
mogu umjesto pojednostavljenja, prili¢no zakomplicirati do tada koristene metoda
rada.”” Vazno je modernizirati pravosude i osposobiti suce da mogu samostalno
ocjenjivati dokazna sredstva posebice naglasavamo elektronicke dokaze.

2. DOKAZIVANJE

Dokazivanje kao zajednicki zadatak svih procesnih subjekata, moze se
definirati kao procesna djelatnost koja se sastoji u predlaganju, izboru, prikupljanju,
ispitivanju i ocjenjivanju dokaznih sredstava radi utvrdivanja istinitosti tvrdnja
stranaka. Sa stajalista stranaka dokazivanje ima za svrhu da uvjeri sud u istinitost
tvrdnja o ¢injenicama na kojima stranke zasnivaju svoje zahtjeve. Sa stajalista suda
dokazivanje ima za svrhu provjeravanje istinitosti navoda stranaka i provjeravanje
istinitosti vlastitih pretpostavki o ¢injenicama ¢ije postojanje sud smije utvrdivati i
kad ih stranke ne navedu u parnici.'® “’Svaka stranka duzna je dokazati ¢injenice na
kojima zasniva svoj zahtjev.”'” Prema tome, stranke su duzne iznijeti sve ¢injenice
na kojima zasnivaju svoje zahtjeve i predloziti dokaze, a zatim ih izvesti da bi se
te ¢injenice utvrdile. Predmet dokazivanja su ustvari tvrdnje stranaka o postojanju
ili nepostojanju ¢injenica od kojih ovisi primjena materijalnog pravnog pravila.
Ako sud posumnja da su raspolaganja stranaka protivna prinudnim propisima,
nalozit ¢e strankama da izvedu dokaze kako bi se utvrdilo radi li se o takvom
raspolaganju. Prema nacelu neposrednosti dokazi se izvode na glavnoj raspravi
pred sucem koji vrsi ocjenu dokaza, utvrduje ¢injenicno stanje i donosi odluku o
tuzbenom zahtjevu. Iznimno, stranka moze najkasnije na pripremnom rocistu, na
kojem se odlucuje koji ¢e se dokazi izvesti na glavnoj raspravi, predloziti sudu da
odredi da se neki dokazi izvedu pred drugim zamoljenim sudom.'® Sud ¢e takav
prijedlog usvojiti ako to smanjuje troskove i postupak ¢ini efikasnijim. Najcesce se
radi o sasluSanju svjedoka koji se nalaze na podruc¢ju drugog suda ili o izvodenju
dokaza uvidajem na teritoriji drugog suda. '

15 Vidi kod KATIC, D. — PAJALIC, Z., MAGANIC, A., Izmjene zakona o parni¢nom postupku,
Pravosudna akademija, Zagreb, 2019., http://pak.hr/cke/obrazovni%20materijali/Izmjene%20
Zakona%200%20parni%C4%8Dnom%?20postupku.pdf preuteto 12. 8. 2021.

16 Ibid., str.480.

17 Clanak 123. ZPP FBiH i ZPP RS.
18 Vidi &l. 128. ZPP FBIH

19 Ibid, str.131.
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3. DOKAZNA SREDSTVA

Prvenstveno je potrebno naciniti razliku izmedu pojma dokaznih Cinjenica
i pojma dokaznih sredstava. Dokazne Cinjenice su sve one Cinjenice iz kojih sud
crpi saznanje na osnovu kojeg izvodi zaklju¢ak o tocnosti pravno relevantnih
¢injenica.”* Dokazna sredstva su izvori (osobe ili stvari) iz kojih se ¢ulnim
opazanjem crpe ta saznanja. Primjerice, svjedok je dokazno sredstvo, a sadrzaj
njegovog svjedocenja je dokazna Cinjenica. Nezaobilazna stavka svake rasprave u
parni¢nom postupku su dokazna sredstva.

Dokazna sredstva prema vrsti izvora dijele se na: a) osobna dokazna
sredstva, b) stvarna dokazna sredstva. Osobna dokazna sredstva ¢ine: 1) svjedoci,
2) vjestaci, 3) saslusanje stranaka. Stvarna dokazna sredstva ¢ine: 1) isprave, 2)
predmeti uvidaja. Postoje dva stupnja dokazanosti:*' - Visi stupanj dokazanosti,
koji predstavlja uvjerenje suda da je tvrdnja povodom koje je dokazivanje
izvedeno istinita. Za postojanje ovog stupnja nije potrebna izvjesnost kojom se
iskljucuje svaka mogucnost suprotnog. Dovoljan je onaj stupanj vjerojatnosti
kojim se otklanja svaka razumna sumnja. - Nizi stupanj dokazanosti, koji se
postize dovodenjem do obicne vjerojatnosti. Za ovaj intenzitet dovoljno je da kod
suda preteze utisak da je postojanje Cinjenice koja je bila predmet dokazivanja,
moguéno. Kao primjeri Cinjenica za ovaj nizi stupanj dokazanosti mogu se
navesti: postojanje razloga za izuzece suca, postojanje razloga za uskracivanje
svjedocenja, Cinjenica da se isprava na koju se stranka poziva nalazi kod protivne
stranke ili kod tre¢e osobe itd.

4. ISPRAVE KAO DOKAZNO SREDSTVO

lako ZPP FBIH ne predvida razliku izmedu dokaznih sredstava glede njihove
dokazne snage, u pravilu su isprave najpouzdanije dokazno sredstvo. ZPP FBIH
ne daje ni definiciju isprave. Prema stajaliStu procesnopravne teorije, isprave su
predmeti koji sadrze obavijesti o Cinjenicama, sastavljene u pisanom obliku.?
Ispravom se smatra svaka stvar ili predmet na kojem postoji pisani trag o postojanju
nekog dogadaja odnosno cCinjenice koju je potrebno utvrditi kao relevantnu za

20 TRIVA, S., DIKA, M., op. cit., str. 482. Po ovoj definiciji ¢injenice su tek posredno predmet
dokazivanja, dok je zadatak dokazivanja da se utvrdi istinitost teza o postojanju i sadrzaju ¢injenica.
Tako i ZECEVIC, E., op. cit, str. 125. Predmet dokazivanja su pravno relevantne &injenice, a to su
one ¢injenice za koje norme materijalnog prava vezu odredene pravne posljedice. Vidi: CALIJA, B.,
OMANOVIC, S., Gradansko parnicno procesno pravo, Sarajevo, 2000. , str.214. (dalje - CALIJA,
B., OMANOVIC, S.)

21 POZNIC, B.; Gradansko procesno pravo, Savremena administracija, Beograd, 1970., str. 233.

22 CIZMIC, 1., Isprave kao dokazno sredstvo u parnicnom postupku, Zbornik radova s XVIII.
Medunarodnog savjetovanja Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstava i pravne prakse,
Mostar, 2021, str. 7. — 31.
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donosenje pravilne i zakonite odluke.”® U gradanskom postupovnom pravu isprava,
kao stvarno dokazno sredstvo je svaki predmet na kojemu je pismom zabiljezena
neka misao,”* odnosno svaki predmet na kojem je znakovima pisma uneseno
neko priopcenje, izjava, misao ili drugi takav podatak,” na kojemu je pisanim
znacima izrazena odredena tvrdnja ili iznesena neka ¢injenica.?® Tjelesni predmet
od kojega je isprava sacinjena osigurava postojanost, trajnost i potpunost onoga
Sto isprava sadrzi.”” Predmeti o¢evida nisu isprave ako na njima nisu zabiljezene
misli. Isto znacenje imaju 1 obavijesne stvari poput grani¢nih znakova, koji sadrze
otjelovljenje misli, ali bez upotrebe pisma.*®

Isprava je autenti¢na ako ju je izdala osoba koja je na njoj oznacena kao
njezin izdavatelj. Ona je lazna ako ne potjece od osobe koja je na njoj oznacena
kao njen izdavatelj.”” Stranka koja predlaze dokaze ispravom duzna je ispravu
individualizirati oznacavanjem imena izdavatelja, predmeta na koji se isprava
odnosi, mjesta i datuma sacinjavanja, kao i da uz pripremni podnesak prilozi
prijepis isprave, a na raspravi pokaze sudu izvornik.*°

U pravilu je isprava napisana na papiru, ali bi svakako bila valjana ako
je napisana i na kozi, drvetu, kamenu, metalu, staklu ili na drugom predmetu i
materijalu koji mogu trajnije ocuvati pisani zapis. Za ocjenu ima li predmet karakter
isprave nije bitna ni vrsta pisma i jezika na kojemu se pise, niti je presudno koriste
li se uz slova i drugi znakovi (crtezi, matematicki, geometrijski i drugi znakovi,
note i sl.).*! Za pojam ovog dokaznog sredstva nije od znacaja ni vrsta znakova
(pisana slova, tiskana slova, stenografski znakovi), kao ni sredstva kojima su ti
znakovi naneseni na predmet (tinta, olovka, tus, pisa¢, pisaci stroj),** pa ni to

23 MRSIC, GORDANA, Kazneno djelo krivotvorenja sluzbene isprave, IUS-INFO, dostupno
na:https://www.iusinfo.hr/strucni-clanci/CLN20V01D2009B128, (18. 8. 2021.)

24 Tako TRIVA, S., DIKA, M., Gradansko parnicno procesno pravo, Narodne novine, Zagreb,
2004., str. 511.

25 Vidi KECA, R., STAROVIC, B., Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet u Novom Sadu,
Novi Sad, 2004., str. 298.

26 Usp. POZNIC, B. — RAKIC VODINELIC, V., Gradansko procesno pravo, Savremena
administracija, Beograd, 2010., str. 332.; STANKOVIC, G. — RACIC, R., Gradansko procesno
pravo, Prva sveska — Parnic¢no procesno pravo, Podgorica, 2010., str. 421.

27 Vidi STANKOVIC, G., Gradansko procesno pravo, prva sveska — Parnicno procesno pravo, Pravni fakultet
Nig, Ni§, 2010., str. 431.

28 Tako TRIVA, S., BELAJEC, V., DIKA, M., Gradansko parnicno procesno pravo, Narodne novine, Zagreb,
1986., str. 420.

29 Usp. DIKA, M., CIZMIC, J., Komentar Zakona o parni¢nom postupku Federacije Bosne i
Hercegovine, Privredna Stampa Sarajevo, 2009., str. 407-410.

30 Vidi odluku Viseg trgovinskog suda, Pz. - 5227/05 od 23. 1. 2006. godine.

31 Tako KECA, R., STAROVIC, B., Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet u Novom Sadu,
Novi Sad, 2004., str. 298.

32 Usp. POZNIC, B., RAKIC VODINELIC, V., Gradansko procesno pravo, Petnaesto izmijenjeno
i dopunjeno izdanje, Savremena administracija; Beograd, 2010., str. 252.
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je i sastavljena u svrhu dokazivanja ili nije.* Prema izdavateljima, isprave se
dijele na javne i privatne. Kod privatnih isprava na kojima je javno ovjerovljen
potpis izdavatelja, znacenje javne isprave ima samo ta ovjera (legalizacija). U
gradanskom procesnom pravu isprava je svaki predmet na kojemu je pismom
zabiljezena neka misao. Isprava spada u stvarna dokazna sredstva. Za navedeni
pojam isprave irelevantno je na kakvom je materijalu pisana, ¢ime je pisana, na
kojem je jeziku, kojom vrstom pisma, je li potpisana, ¢emu je bila namijenjena.*
Procesno pravo ne sadrzi odredbe kojima bi se ogranicavala mogucnost upotrebe
isprave kao dokaznog sredstva. Isprave se kao tjelesni predmet razlikuju od
uvidaja prema svom sadrzaju.’> Kod isprava je dokazna osnova uvijek sadrzaj
isprave, dok je to kod uvidaja sam predmet uvidaja. Isprave imaju velik znacaj
u postupku dokazivanja zbog svoje pismene forme, postojanosti, trajnosti. Zbog
toga subjekti materijalno-pravnih odnosa cesto koriste pismenu formu prilikom
zakljucenja pravnih poslova.*®

Kada razmatramo elektronicke dokaze dolazimo do saznanja da je rijec
o ispravama i da se moramo prilagoditi suvremenim nacinima komuniciranja
elektronskim putem i pohranjivanja podataka u elektronskom obliku. Elektronicki
dokaz definira se kao ,,dokument u elektronskom obliku koji se koristi u pravnim
poslovima i drugim pravnim radnjama, kao i u upravnom, sudskom i drugom
postupku pred drzavnim organom®. Elektronicki dokazi su informacije i podaci
koji imaju dokaznu vrijednost i mogu se koristiti u sudskom postupku, a pohranjeni
su ili se prenose putem elektroni¢kih uredaja.’’” Obzirom da ovakvi dokumenti
imaju snagu javne isprave, logi¢no je ocekivati da ¢e se pojavljivati u vecoj mjeri
u razli¢itim postupcima pred drzavnim tijelima.*®

33 Tako i vide o tome kod CIZMIC, J. — BOBAN, M., Elektroni¢ki dokazi u sudskom postupku i
racunalna forenzicka analiza, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, (1991), v. 38, br. 1,
2017., str. 23.-50. (dalje - CIZMIC, J. — BOBAN, M.) Vidi i kod CIZMIC, J., Komentar Zakona o
parni¢nom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, Privredna Stampa, Sarajevo, 2016., str. 407.-
412. (dalje — CIZMIC — KOMENTAR)

34 TRIVA, S., DIKA, M., op. cit., str. 511. Tako i ZECEVIC, E., op.cit., str. 134., navodi
da se smatra da je isprava neki tjelesni predmet na kojemu je pisanim znacima izrazena odredena
misao. Prema CIZMIC, J., op.cit.,, str. 316, isprave su predmeti koji sadrze obavijesti o &injenicama
sastavljene u pisanom obliku.

35 O clektroni¢kim ispravama pogledaj PALACKOVIC, D., E — dokument i E- isprava
— Legislativa i mogucnost primene u parnicnom postupku, Pravni zivot, broj 11, Beograd, 2011.;
MATIC, T., Elektronicki oblik ugovora i isprava - novi oblik?, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
vol.56., br. 1., 2006., str. 165. — 185. , Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/5134(4.8.2021.); MATIC,
T. Formularni ugovori u elektronickom obliku (Sklapanje ugovora klikom misa - elektronickim
ocitovanjem volje putem Interneta na web stranici — click wrap i browse wrap ugovori), Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 58. , br. 3., 2008., str. 779. — 803. Dostupno na: https://hrcak.srce.
hr/22007(4.8.2021.).

36 CALIJA, B., OMANOVIC, S., op. cit., str. 231.

37 Tako BANOVIC, B., Kompjuterski kriminalitet i zastita licnosti,Bezbednost, god. 1.,2003., str. 36.

38 Usp. PRLJA, D., RELJANOVI, M., IVANOVIC, Z., Internet pravo, Institut za uporedno pravo,
Beograd, 2012.,str. 145.
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U postupcima koji se vode pred (pravosudnim) tijelima javne vlasti i
arbitrazama kao dokaz mogu se i morale bi se mo¢i koristiti i elektronicke isprave.
Elektronicka isprava je jednoznacno povezan cjelovit skup podataka koji su
elektronicki oblikovani (izradeni pomocu racunala i drugih elektronickih uredaja),
poslani, primljeni ili sacuvani na elektronickom, magnetnom, optickom ili drugom
mediju, 1 koji sadrze svojstva kojima se utvrduje izvor (stvaratelj), vjerodostojnost
sadrzaja te dokazuje postojanost sadrzaja u vremenu. Sadrzaj elektronicke isprave
ukljucuje sve oblike pisanog teksta, podatke, slike i crteze, karte, zvuk, glazbu,
govor. Upravo zato ne moze se tvrditi da su elektronicka isprava i elektronicki
dokument istovjetna stvarna dokazna sredstva kao $to su to isprave u papirnatom
obliku, nego se u slucaju pohrane drugih oblika sadrzaja, osim pisanih, moraju
primjenjivati pravila o oCevidu.*’Svrha elektronic¢ke isprave jest kreiranje pravno
valjanog iskaza volje datog u elektronickom obliku, koji ima odredeni sadrzaj, a
nedvojbeno je da potjece od odredene osobe, te ,,dokumentacijskim svojstvom
povezuje sadrzaj isprave s formalnim i za pravnu valjanost takve isprave nuznim
prate¢im elementima.*

Elektronicka isprava ima istu pravnu snagu kao i isprava na papiru,
ako se njezina upotreba i promet provode u skladu s odredbama relevantnih
zakona o elektronickim ispravama. UnatoC izrijekom propisanoj istovjetnosti
i ravnopravnosti elektronickim isprava s ,,0bi¢nim* (papirnatim) ispravama,
iznimno za sve radnje u kojima se zakonom ili drugim propisima izricito trazi
notarska/javnobiljeznicka ovjera isprava na papiru, ne moze se dostavljati
elektronicka isprava ili njegova preslika na papiru. Upravo zbog toga §to ZPP
FBIH ne daje definiciju isprave kao i zbog toga Sto u e-regulativi nisu propisani
nuzni uvjeti koje e-dokument mora ispunjavati da bi bio e-isprava i imao pravnu
valjanost kao isprava saCinjena na papiru, ostaje sporno je li e- zapis koji nije i
otisnut, isprava u smislu odredaba ZPP FBIH.*!%?

5. ELEKTRONICKI DOKAZI

Elektronicki podaci danas su sveprisutan i znacajan izvor informacija.
Razvitkom informatike i informacijskih sustava stvorena su brojna elektronicka i
tehnicka sredstva koja omogucavaju zapisivanje i snimanje svih vrsta informacija,
dogadaja i pojava na elektronicke/digitalne medije te njihovu reprodukciju.
Racunala i komunikacijski uredaji mogu stvoriti i pohraniti u svojoj memoriji

39 Vidi LISICAR, H., Moguénost i uporabe elektronicke isprave i elektronickih dokumenata u
parnicnom postupku,Zbornik PFZ, vol. 60, (3), 2010., str. 1415.

40 Usp. VOJKOVIC, G., Elektronicka isprava, zbornik radova sa savjetovanja Aktualnosti
hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse, Godi$njak 13, Organizator, Zagreb, 2006., str. 451.

41 Vidi PALACKOVIC, D., E — dokument i E- isprava — Legislativa i mogucnost primene u
parniéngm postqpku, Pravni zivot, Beograd, godina LX, knjiga 549, 2011., broj 11, str. 778., (dalje
- PALACKOVIC, D.)

42 Tako i vige o tome kod CIZMIC, J. - BOBAN, M., op. cit.,str. 23.-50.
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ogromne koli¢ine digitalnih podataka. Praksa Siroke primjene suvremenih
informacijsko komunikacijskih tehnologija na svim podru¢jima ljudskog
komuniciranja dovela je do toga da se, zbog niza prednosti (brzine i u¢inkovitosti)
ove tehnologije primjenjuju i u sudovima u poslovnom (organizacijskom) i u
funkcionalnom (postupovnom) pogledu.*

Danas gotovo sva nacionalna zakonodavstva poznaju pojam elektronickog
(elektronskog, digitalnog) dokaza, 1 imaju odredena pravila koja ureduju nacine
na koje se elektronicki podaci, odnosno dokumenti, mogu upotrijebiti kao
dokazna sredstva. Elektronicki dokazi poceli su se pojavljivati u sudskim i drugim
postupcima usporedno s povecanjem vaznosti elektronickih tehnologija, posebno
racunala, u svakodnevnoj komunikaciji i poslovanju. Elektronicki dokaz definira
se kao “dokument u elektronskom obliku koji se koristi u pravnim poslovima i
drugim pravnim radnjama, kao i u upravnom, sudskom i drugom postupku pred
drzavnim organom”. S obzirom na to da ovakvi dokumenti imaju snagu javne
isprave, logicno je ocekivati da ¢e se pojavljivati u ve¢oj mjeri u razlicitim
postupcima pred drzavnim tijelima.*

Bitno je istaknuti kako tradicionalni dokazi prelaze s dokumenta na papirnatoj
podlozi u virtualno okruzenje i postaju elektronicki dokazi, a njihovi upravljacki
procesi i kriteriji dopustenosti mijenjaju se u odnosu na tradicionalni dokaz.®
Brzi rast elektronickih informacija stvorio je nove moguénosti dokazivanja
prema novim elektronickim dokazima u sudskim postupcima, nedostupne prije
samo nekoliko desetlje¢a. Ljudi Cesto olako koriste nove oblike komunikacije,
ne vodec¢i racuna o tome da bi jednog dana elektronicke informacije mogle biti
upotrijebljene kao dokazno sredstvo u sudskom postupku.*® S druge strane,
samim elektronickim dokazima lako je manipulirati, pa je pri njihovoj upotrebi
u sudskom postupku nuzno obratiti dodatnu paznju. Svakodnevnom upotrebom
tehnologije*’ dolazi do pojave elektronickih zapisa koji mogu posluziti kao dokaz
o tim radnjama. Stranke nisu ogranicene na dokazna sredstva koja su navedena
u zakonu parnicnom postupku te kao dokaz za pravno relevantne ¢injenice mogu
predloziti sva moguca sredstva obavjeStavanja koja su pribavljena na zakonit
nacin, pa tako i elektronicke dokaze.**

43 Vidi PALACKOVIC, D, op. cit., , str. 771.
44 CIZMIC, I. - BOBAN, M., op. cit., str. 23. — 50.

45 U tom smislu kod Dopustivost elektronickog dokaza pred sudom: Suzbijanje visokotehnoloskog
kriminala — I. dio, Odvjetnik, 5-6/2007., str. 39.

46 Tako CHARLES W. ADAMS, C. W., Spoliation of electronic evidence: sanctions versus
advocacy, 18 MICH. TELECOMM. TECH. L. REV. 1 (2011), str. 1., podatak dostupan na stranici:
http://www.mttlr.org/voleighteen/adams.pdf. Vidi i CHORVAT, T. J., E-Discovery and Electronic
Evidence in the Courtroom, Business Law Today, vol. 17, broj 1, Sept./Oct. 20.

47 Vidi MATIC, T., Globalna unifikacija prava elektronicke trgovine — Konvencija UN-a o
elektronickoj komunikaciji, Narodne novine, Zagreb, 2019.; MATIC, T., Osnove prava elektronicke
trgovine, M.E.P. d.o.0., Zagreb, 2008.

48 CIZMIC, 1., Elektronicki dokazi u parnicnom postupku, Sudska praksa -Domada i strana,
Privredna Stampa Sarajevo, broj 86, Sarajevo, 2020., str. 29.-41.,
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Elektronicki dokaz jest svaki elektronicki zapis koji je nastao na racunalu
ili slicnom uredaju, od strane Covjeka ili je automatski generiran, a koji moze
sluziti kao dokaz pred sudom ili drugim drzavnim organima.* Elektronicki
dokaz je elektronicki pohranjena informacija na bilo kakvoj vrsti racunalnog
uredaja koja se moze upotrijebiti kao dokaz u pravnom sporu.*® To je svaka
(binarna) informacija u digitalnom obliku koja ima dokazujucu vrijednost i koja
je generirana, obradivana, pohranjena ili prenesena u digitalnom obliku,*" i koji
sluzi kao sredstvo uvjeravanja u vjerodostojnost neke isprave.’? Elektroni¢kom
dokumentu ne moze se osporiti valjanost ili dokazna snaga samo zato jer je
sacinjen u elektronickom obliku. Elektronicki dokazi predstavljaju kombinaciju
razli¢itih informacija poput teksta, slike, audio i videosnimke i sl.*

5.1. Specifi¢nosti elektronickih dokaza

Pravni propisi mogu se primijeniti na elektronicki dokaz zahvaljujuéi
interpretativnom nacelu analogne primjene normi, $to je posebno bitno zbog
¢injenice $to za takvu vrstu dokaza ne postoje posebne norme.* ZPP ne definira
ni pojam “(elektronic¢ki) dokument”.”® Medutim, iz sudske prakse europskih
i nacionalnih sudova moze se zakljuciti da taj pojam ukljucuje fotografije,
dijagrame, karte, fotografski film, magnetofonske vrpce, diskove, racunalne baze
podataka i sl. Kao dokaz u sudskom postupku moze se upotrijebiti i ispisani tekst
koji je generiralo samo racunalo ili ga je samo arhiviralo (tzv. rukopis osobe u
elektronickoj formi), tekst obraden procesorima za elektronicku postu, zapisi iz
aktivnosni diskutiraju¢ih skupina (foruma i blogova) i virtualnih soba za razgovor

49 Scientific Working Group on Digital Evidence (SWGDE), ,,Digital Evidence: Standards and
Principles, u: Forensic Science Communications, vol. 2., br. 2., 2000, str.1.

50 LINDA,V.,Electronic Evidence and Computer Forensics, Communications of the Association for
Information Systems, vol.12., 2003., str. 459.

51 Vidi PISARIC, M., Elektronski zapisi kao dokazi u krivinom postupku, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Novom Sadu, vol. 43., 2009., br. 2., str. 521.; PETROVIC, D. L., Digitalni
dokazi, rad na savjetovanju ZITEH 2004., podatak na stranici https://singipedia.singidunum. ac.rs/
izdanje/40058-digitalni-dokazi, str. 2.

52 Tako Dopustivost elektronickog dokaza pred sudom: Suzbijanje visokotehnolo$kog kriminala —
I. dio, Odvjetnik, 5-6/2007., str. 39.

53 Usp. PROTRKA, N., Racunalni podaci kao elektronicki (digitalni) dokazi, Policija i sigurnost,
god. 20., 2011., broj 1, str. 2., (dalje — POTRKA, N.)

54 Vidi Dopustivost elektroni¢kog dokaza pred sudom: Suzbijanje visokotehnoloskog kriminala —I.
dio, Odvjetnik, 5-6/2007., str. 41.

55 Elektroni¢ki dokument bilo je koji elektronic¢ki medijski sadrzaj (osim racunalnih programa i
sistemskih datoteka) koji je namijenjen koristenju u elektronickom ili pisanom obliku (Elektronicki
dokument, https://hr.wikipedia.org/wiki/Elektroni%C4%8Dki_dokument), napravljen, odnosno
generiran na racunalu, koji nema svojstva elektroni¢ke isprave (Uredba o uredskom poslovanju,
“Narodne novine” broj 7/2009, ¢1. 4. razdjel 4.), apredstavlja elektronicki oblik papirnatog dokumenta.
(Osnovni  pojmovi, OptimIT, http://www.optimit.hr/hr/edi/-/asset  publisher/6a931j7DSOHe/
content/osnovni-pojmovi).
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(“chat-rooms”), zapisi provajdera koji se ti¢u identifikacije korisnika (internet
protokoli), telefonski zapisi, zapisi govornih automata i sl.*

Prednosti elektronickog dokaza u odnosu na obicne, tradicionalne dokaze
su: objektivnost, tocnost, pouzdanost, vjerodostojnost, dostupnost, odrzivost,
trajnost i neutralnost informacije; jednostavnost i brzina prikupljanja i koristenja
te vrste dokaza; smanjenje troskova dostave i dr. 3 Nedostatci su: nedostatak
sredstava provjere autenticnosti, nedovoljno poznavanje postupka obrade
podataka i tumacenja postupovnog prava u tom pogledu, jednostavnost kojom
se tim dokazima moze manipulirati, nepoznavanje nacina oCuvanja i ispravnog
pohranjivanja elektronickog dokaza, nedostatak primjerenih i sustavnih
zakonskih propisa, oskudnost sudske prakse, nedostatak tehnicke infrastrukture u
pravosudnim tijelima, nuznost specificnih znanja i sl.*®

Elektronicki dokazi mogu biti u razli¢itim oblicima, odnosno taj pojam
moze obuhvacati fotografije, filmove, diskove, raCunalne baze podataka,
magnetofonske vrpce 1 sl Kako ne postoje posebne procesne odredbe za
elektronicke dokaze, prilikom izvodenja i ocjene ovih dokaza primjenjuju se
odredbe zakona o parni¢nom postupku. Elektronicki dokazi prilikom izvodenja
na sudu prolaze kroz dvije faze, fazu provjere autenti¢nosti i fazu ocjene od strane
suda. Sud najéesc¢e nije u mogucénosti sam utvrditi vjerodostojnost takvih dokaza
bez stru¢ne pomo¢i vjestaka informaticke ili druge odgovarajuce struke. Na taj
nacin, primjenom odredaba zakona o parni¢nom postupku, svaka je stranka duzna
dokazati autenti¢nost dokaza koje je predlozila, nakon ¢ega ¢e sud odluciti koji ¢e
se dokazi izvesti u cilju utvrdivanja autentinosti elektronickih dokaza. Podatak
o tomu kako su dokazi pribavljeni, Cuvani, preneseni, zasticeni od izmjena i kako
se s njima manipuliralo presudan je za donosenje odluke o njihovom prihvacanju
na sudu.®

U skladu s pravilima Europske unije, Uredba br. 910/2014 Europskog
parlamenta i1 Vije¢a o elektronickoj identifikaciji 1 uslugama povjerenja za
elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu, Bosna i Hercegovina mora stvoriti

56 Usp. NIKOLIC, V., Otkrivanje i pracenje kompjuterskog kriminala, Bezbednost, Beograd, vol.
46.,2004., broj 2., str. 273.

57 CIZMIC, J., BOBAN, M., op. cit,, str. 38.

58 U tom smislu kod Dopustivost elektronickog dokaza pred sudom: Suzbijanje visokotehnoloskog
kriminala — I. dio, Odvjetnik, 5-6/2007., str. 44.

59 CIZMIC, J., BOBAN, M., op. cit., str. 38.

U vedini pravnih sustava digitalni dokazi se vrednuju na osnovu tri osnovna nacela: relevantnost,
pouzdanost i dostatnost. Digitalni dokazi se smatraju relevantnim kada se odnose na dokazivanje ili
opovrgavanje elemenata konkretnog slucaja. Pouzdanost digitalnih dokaza ovisi od pravnog sustava
ali op¢e nacelo je da se osigura da su digitalni dokazi ono Sto se tvrdi da jesu te da nisu oSteceni.
Prnicip dostatnosti oznacava da treba prikupiti dovoljno dokaza za dokazivanje ili opovrgavanje
elemenata sporne stvari (nije uvijek potrebno prikupiti sve podatke ili napraviti komplenu kopiju
originalnog dokaza). Opsirnije u HAMIDOVIC, H., Osnovne karakteristike digitalnih dokaza,
Konferencija: Kriminalisti¢ko forenzicka istrazivanja, Banja Luka, 2011. Dostupno na: https://www.
researchgate.net/publication/255179603 Osnovne karakteristike digitalnih_dokaza (7.7.2021.).

60 PROTRKA, N., op.cit., str. 45.
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pretpostavke za elektronski pristup informacijama.®' U skladu s tim na podrucju
BiH doneseni su zakoni o elektronickom potpisu i elektronickom dokumentu
kojima je propisana pravna snaga elektronickog dokumenta i koji uvjeti trebaju
biti ispunjeni da bi elektroni¢ki dokument imao istu pravnu valjanost kao i
dokument na papiru, te pravno djelovanje elektronickog potpisa. Zakonom su
definirane i karakteristike koje elektronicki dokument mora sadrzavati da bi imao
pravnu presumpciju vjerodostojnosti i cjelovitosti.

5.2. Elektronic¢ki dokument s elektronickim potpisom kao elektronic¢ki
dokaz

Na podru¢ju Bosne i Hercegovine doneseni su: Zakon o elektronickom
dokumentu BiH, Zakon o elektronickom dokumentu Federacije BiH, Zakon o
elektronickom dokumentu Republike Srpske, Zakon o elektronickom potpisu
BiH te Zakon o elektronickom potpisu Republike Srpske. U Federaciji Bosne i
Hercegovine nije jos usvojen Nacrt Zakona o elektroni¢kom potpisu FBIH iz2017.
godine. Znacaj zakona o elektronickom dokumentu ogleda se u potrebi stvaranja
uvjeta za izjednacavanje elektroni¢kog oblika dokumenta s pisanim oblikom, te u
odvijanju pravnog prometa izmedu fizic¢kih i pravnih osoba, kao i izmedu tih osoba
i organa javne vlasti kao i organa javne vlasti medusobno. Elektroni¢ki dokument
je logicki i funkcionalno povezan skup podataka koji su elektronicki kreirani,
poslani, primljeni ili pohranjeni na elektronickom, magnetnom, optickom ili
drugom mediju i koji sadrzi svojstva pomocu kojih se identificira izvor, utvrduje
vjerodostojnost sadrzaja i dokazuje postojanost sadrzaja u vremenu, a ukljucuje
sve oblike pisanog teksta, podatke, slike, crteze, karte, zvuk , glazbu, govor i s1.%?

U ovome radu analizirat ¢e se odredbe Zakona o elektronickom dokumentu
BiH - dalje u tekstu ZED i Zakona o elektronickom potpisu BiH - dalje u tekstu
ZEP,% s obzirom da su i entitetski zakoni na jednak nacin uredili pitanje koristenja
elektronickih dokumenata kao dokaza s tim da u Federaciji Bosni i Hercegovini
nije jo$ usvojen Zakon o elektronskom potpisu. Navedene zakone analizirat ¢emo
u pogledu primjene elektronickog dokumenta kao dokaza u sudskom postupku i
njegovu pravnu valjanost, te pravno djelovanje elektronickog potpisa. Zakonskim

61 23. srpnja 2014. godine usvojena je Uredba br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o
elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu
i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ kojom se utvrduju uvjeti pod kojima drzave ¢lanice
priznaju sredstva elektronicke identifikacije fizickih i pravnih osoba koja su obuhvacéena prijavljenim
sustavom elektronicke identifikacije druge drzave ¢lanice; utvrduju pravila za usluge povjerenja
posebno za elektronicke transakcije i uspostavlja pravni okvir za elektroni¢ke potpise, elektronicke
pecate, elektronicke vremenske zigove, elektronicke dokumente, usluge elektroni¢ke preporucene
dostave i usluge certificiranja za autentifikaciju mreznih stanica.

62 Cl. 4.1) 1. Zakona o elektroni¢kom dokumentu BIH

63 lako je zakon o elektroni¢kom potpisu BiH usvojen jos 2006.godine, tek je 15.1.2018. godine s
radom poceo Ured za nadzor i akreditaciju ovjeritelja, ¢ime su se stekli uvjeti za primjenu zakona
o elektronskom potpisu. U nadleznosti je ureda registriranje ovjeritelja koji podnesu obavijest o
pocetku rada i akreditiranje ovjeritelja u skladu sa Zakonom o elektronickom potpisu.
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odredbama je propisana pravna snaga elektronickog dokumenta i koji uvjeti
trebaju biti ispunjeni da bi elektronicki dokument imao istu pravnu valjanost kao
i dokument na papiru.** Elektroni¢ki dokument koji nosi napredni elektronicki
potpis ili napredni elektronicki vremenski pecat nadleznog tijela, fizicke ili
pravne osobe koja je nadlezna za izdavanje relevantnog dokumenta ima pravnu
presumpciju vjerodostojnosti i cjelovitosti, pod uvjetom da dokument ne sadrzi
nikakve dinamicke karakteristike koje automatski mogu izmijeniti dokument.®
Za elektronicki dokument je vazno pitanje originalnosti koje je rijeSeno u
¢l. 9. ZED-a.*® Preslika elektronickog dokumenta izraduje se ovjerom ispisa
elektroni¢kog dokumenta na papiru.’” Cl. 11. ZED-a propisano je da preslika
dokumenta koja je izradena u skladu sa zakonom ima istu pravnu snagu i moze
se koristiti ravnopravno u svim radnjama za koje je takav dokument potreban.
Zakonom je definirana upotreba elektroni¢kog dokumenta kao dokaznog sredstva.
Elektronicki dokument koji je izraden u skladu sa zakonskim odredbama prihvaca
se kao dokaz u postupcima koja se vode pred nadleznim tijelima. Pri ocjeni
ispravnosti elektronickog dokumenta moraju se uzeti u obzir pojedinosti o njegovoj
izradi, skladiStenju, prijenosu, ¢uvanju, vjerodostojnosti i nepromjenjivosti.®®
Za ocekivati je da ¢e se u buduénosti povecati broj elektronickih dokumenata
koji ¢e biti upotrijebljeni kao dokaz u parni¢nom postupku. S obzirom da ZPP-
om FBiH sud nije ogranicen u izboru dokaznih sredstava misljenja smo da ne
postoji prepreka upotrebe elektroni¢kih dokumenata definiranih ZED-om kao
dokaza u postupku. U prilog tome ide i odredba ZED-a kojom je izri¢ito odredeno
da se ne moze odbiti elektronicki dokument kao dokaz samo iz razloga jer se
radi o takvoj vrsti dokumenta. Ocjena takvih dokumenata od strane suda ovisit
¢e od tehniCke opremljenosti i stru¢nosti sudaca. Potrebno je provesti odredene
edukacije u smjeru osposobljavanja sudaca o nacinu utvrdivanja vjerodostojnosti
elektronickih dokumenata koji nose presumpciju vjerodostojnosti i cjelovitosti.
ZEP-om je regulirano opce pravo djelovanje elektronickog potpisa na nacin da
se u pravnom i poslovnom prometu mogu Koristiti elektronski potpisi® formirani

64 Cl. 5. ZED-a.
65 Cl.5.st. 2. ZED-a.

66 ,,Svaki pojedinacni primjerak elektroni¢ckog dokumenta koji je potpisan naprednim elektronickim
potpisom smatra se izvornikom. Ako ista osoba izradi dva i viSe dokumenata istog sadrzaja, od
kojih je jedan primjerak u elektronickom obliku, a drugi tiskan na papiru, ti se dokumenti smatraju
neovisnim. U tome slu¢aju dokument na papiru se ne smatra preslikom elektronickog dokumenta“.

67 Cl. 10. ZED-a.
68 Cl. 12. ZED-a.

69 ,,Elektronicki potpis su podaci u elektronickom obliku koji prate druge podatke u elektroni¢kom
obliku ili su s njima logicki povezani i omoguéavaju utvrdivanje identiteta potpisnika. Siguran
elektronicki potpis je elektronicki potpis koji je:1) dodijeljen iskljuc¢ivo potpisniku, 2) omoguéava
identificiranje potpisnika, 3) formiran upotrebom sredstava koja su u potpunosti pod kontrolom
potpisnika, 4) povezan s podacima na koje se odnosi tako da se moze utvrditi svaka naknadna
promjena tih podataka, 5) zasnovan na kvalificiranoj potvrdi i formiran upotrebom tehnickih
sredstava i postupaka koji su u skladu sa sigurnosnim zahtjevima ovog Zakona i na osnovu njega
donesenih podzakonskih propisa.“ Cl1. 3.st. 1. tatka 1.1 3.
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postupcima razli€itih razina sigurnosti i zasnovani na potvrdama razlic¢itih klasa.
Pravno djelovanje elektronickog potpisa i njegova upotreba kao dokaznog sredstva
ne moze se iskljuciti zbog Cinjenice da je elektronicki potpis dostupan jedino u
elektronickoj formi ili zbog toga $to nije zasnovan na kvalificiranoj potvrdi, ili
kvalificiranoj potvrdi akreditiranog ovjeritelja, ili zbog toga Sto nije formiran
upotrebom tehnickih sredstva i postupaka iz ZEP-a.”

Za ocjenu dokazne snage takvih potpisa, odnosno utvrdivanje njihove
autenti¢nosti bit ¢e potrebno sudjelovanje vjestaka odredene struke. Ako se na
takav nacin 1 utvrdi autenti¢nost potpisa sud ¢e slobodnom ocjenom pristupiti
ocjeni istinitosti sadrzaja toga dokumenta. Cl. 5. istog zakona odredeno je da
siguran elektronski potpis zadovoljava pravne zahtjeve za vlastoruCan potpis i
osobito pisanu formu, ako posebnim zakonom ili sporazumom stranaka nije
drugacije odredeno (npr. siguran elektronski potpis nec¢e imati pravno djelovanje
pisane forme kod pravnih poslova iz obiteljskog ili nasljednog prava koji
zahtijevaju pisanu formu). Prilikom ocjene ovakvih dokaza sud mora voditi
racuna o viSe okolnosti. Ako se radi o elektronickim dokumentima koje izdaju
ovlastene pravne osobe i osobe s javnim ovlastima u okviru svoje nadleznosti i u
skladu sa svim elementima propisanim ZED-om i ZEP-om, takve isprave bi sud
trebao cijeniti kao javne isprave. Ako se radi o elektronickim dokumentima koje
izdaju pravne osobe ili fizicke osobe bez javnih ovlasti, u takvom bi slucaju sud
trebao provesti vjestacenje da bi se utvrdila autenti¢nost navedene isprave, kao i
drugi podaci koje je moguce utvrditi (vrijeme stvaranja, identitet stvaratelja, itd.),
a u cilju dokazivanja vjerodostojnosti takvog dokumenta.)

Elektronicki potpis su podaci u elektronickom obliku koji prate druge
podatke u elektronickom obliku ili su s njima logic¢ki povezani i omogucéavaju
utvrdivanje identiteta potpisnika. Siguran elektronicki potpis je elektronicki
potpis koji je:1) dodijeljen iskljuc¢ivo potpisniku, 2) omogucava identificiranje
potpisnika, 3) formiran upotrebom sredstava koja su u potpunosti pod kontrolom
potpisnika, 4) povezan s podacima na koje se odnosi tako da se moze utvrditi svaka
naknadna promjena tih podataka, 5) zasnovan na kvalificiranoj potvrdi i formiran
upotrebom tehnickih sredstava i postupaka koji su u skladu sa sigurnosnim
zahtjevima ovog Zakona i na osnovi njega donesenih podzakonskih propisa.”
ZEP-om je regulirano opce pravo djelovanje elektronickog potpisa na nacin da
se u pravnom i poslovnom prometu mogu koristiti elektronski potpisi formirani
postupcima razli€itih razina sigurnosti i zasnovani na potvrdama razlic¢itih klasa.
Pravno djelovanje elektronickog potpisa i njegova upotreba kao dokaznog sredstva
ne moze se iskljuciti zbog Cinjenice da je elektronicki potpis dostupan jedino u
elektroni¢koj formi ili zbog toga §to nije zasnovan na kvalificiranoj potvrdi, ili
kvalificiranoj potvrdi akreditiranog ovjeritelja, ili zbog toga Sto nije formiran
upotrebom tehnickih sredstva i postupaka iz ZEP-a.” Za utvrdivanje autenti¢nosti

70 Cl. 4. ZEP-a.
71 CL. 3.st. 1. tocka 1.1 3. ZEP-a.
72 Cl. 4. ZEP-a.
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takvih potpisa bit ¢e potrebno sudjelovanje vjeStaka odredene struke. Ako se na
takav nacin i utvrdi autenti¢nost potpisa, sud ¢e slobodnom ocjenom pristupiti
ocjeni istinitosti sadrzaja toga dokumenta.

Prema odredbi ¢l. 4. Zakon o elektronickom dokumentu Federacije Bosne
i Hercegovine elektronicki dokument mora u svim radnjama ukljucenim u
dokumentacijski ciklus osigurati jednoobrazno obiljezje kojim se nedvosmisleno
utvrduje pojedinacni elektroni¢ki dokument i autor elektronickog dokumenta,
informacijska cjelovitost i nepovredivost elektronickog dokumenta, pristup
sadrzaju elektronickog dokumenta cijelo vrijeme dokumentacijskog ciklusa i
oblik zapisa koji omogucava citanje sadrzaja. U Federaciji Bosni i Hercegovini
nije usvojen Zakon o elektronickom potpisu koji je jos u formi Nacrta i u prema
odredbi ¢l. 3. st.1. Nacrta zakona o elektronickom potpisu odreduje se da je
Elektronicki potpis skup podataka u elektronickom obliku koji su pridruzeni ili
su logicki povezani s drugim podacima u elektronskom obliku i koje potpisnik
koristi za potpisivanje. Nadalje u stavku 2. istog ¢lanka odreduje se da elektronicki
potpis sluzi za elektroni¢ku identifikaciju potpisnika i autenticnost potpisanog
elektronickog dokumenta. Smatramo da bi se u parnicnom postupku mogao
ocjenjivati elektronicki dokument kao elektronicki dokaz potrebno je donosenje
Zakona o elektronickom potpisu.

5.3. Vjestacenje elektroni¢kih dokaza

Sud ne moze odbiti dokaz samo zato $to je u elektronickom obliku. Iako ¢e
se prilikom izvodenja takvih dokaza primjenjivati odredbe zakona o parni¢nom
postupku postoje odredene specificnosti kod izvodenja takvih dokaza. Naime bez
provedenog vjestacenja sud ¢e teSko sam mo¢i ocijeniti valjanost takvog dokaza,
odnosno u tom slucaju ¢e najcesce donijeti odluku primjenom pravila o teretu
dokazivanja. Ako jedna stranka predlozi da se takav dokaz izvede u postupku,
da bi dokazala svoje navode najCesce ¢e morati predloziti vjestacenje da bi se
mogla utvrditi autenti¢nost toga dokaza nakon ¢ega ¢e sud donijeti svoju odluku
u pogledu dokazne vrijednosti. Vjestacenje takvih dokaza je u domeni vjestaka
informaticke, elektronicke ili komunikacijske struke. Dakle ocjenjivanje takvih
dokaza odvija se kroz dvije faze, fazu ocjene autenticnosti i ocjena od strane suda.

Postoje i specifi¢nosti kod ocjene elektronickih dokumenata koje su propisane
vaze¢im zakonskim propisima. Prilikom ocjene ovakvih dokaza, sud mora voditi
racuna o viSe okolnosti. Ako se radi o elektroni¢kim dokumentima koje izdaju
ovlastene pravne osobe i osobe s javnim ovlastima u okviru svoje nadleznosti i u
skladu sa svim elementima propisanim ZED-om i ZEP-om, takve isprave bi sud
trebao cijeniti kao javne isprave. Ako se radi o elektronickim dokumentima koje
izdaju pravne osobe ili fizicke osobe bez javnih ovlasti, u takvom bi slucaju sud
trebao provesti vjestacenje da bi se utvrdila autenti¢nost navedene isprave, kao i

36



drugi podaci koje je moguce utvrditi (vrijeme stvaranja, identitet stvaratelja, itd.),
a u cilju dokazivanja vjerodostojnosti takvog dokumenta.”

Vjestak je stru¢na osoba koja se pojavljuje u funkciji dokaznog sredstva
kada je u sporu potrebno za utvrdenje odredenih Cinjenica stru¢no znanje kojim
sud ne raspolaze.” Vjestak je osoba pozvana da pred sudom, koriste¢i se svojim
struénim znanjem, iznese svoja sadasnja zapazanja i misljenje o ¢injenicama koje
bi mogle biti vazne za utvrdivanje istinitosti navoda koji su predmet dokazivanja’
Polozaj vjestaka i sistem vjeStacenja u parnicnom zakonodavstvu BiH reguliran
je odredbama zakona o parnicnom postupku te zakonima o vjestacima. Uvjeti
i postupak imenovanja vjestaka, njihova prava i duznosti te druga pitanja od
znacaja za rad vjeStaka uredeni su Zakonom o vjestacima FBiH (dalje u tekstu
ZoV FBiH)™, Zakonom o vjestacima RS (dalje u tekstu ZoV RS)”” i Pravilnikom
0 uvjetima, nac¢inu i postupku upisa na listu stalnih sudskih vjestaka u DB
(dalje u tekstu Pravilnik o vjestacima BD).”®,” Na razini BiH ne postoji zakon o
vjeStacima. VjeStaCenje se moze odnositi na najraznovrsnije ¢injenice zavisno
od predmeta spora te tu dolazi u moguénost primjena svih grana nauke, tehnike
1 vjestine, te se mogu angazirati vjeStaci raznih struka gradevinske, prometne,
strojarske, medicinske, zaStite na radu i sl. Odredivanje predmeta vjestacenja
zahtijeva suradnju izmedu suda i stranka. Kao i kod predlaganja ostalih dokaza,
inicijativa je na strankama koje predlazu predmet vjeStacenja, nakon Cega sud
odlucuje hoce li prihvatiti prijedlog stranke za izvodenjem dokaza vjestacenjem
te zadatak vjestaka.® U skladu s raspravnim nacelom zakonskom odredbom je

73 Opsimije LISICAR, H., Moguc¢nost uporabe elektronicke isprave i elektronickih dokumenata
u parnicnom postupku, Zbornik Pravnog fakulteta Zagreb, vol. 60, br. 3., 2010., str. 1416. - 1418.

74 1bid., str. 226. Tako i CIZMIC, J., Vjestacenje u parnicnom postupku, Informator, br. 5023.,2002.
str. 6.-8.

75 TRIVA, S., DIKA, M., op. cit., str. 526. Prema TRIVA, S., BELAJEC, V., DIKA, M., Gradansko
parnic¢no procesno pravo, Narodne novine, Zagreb, 1986., str. 434., vjestak pomaze sudu pri
utvrdivanju ili razja$njenu odredenih Cinjenica koje su vazne za utvrdivanje istinitosti navoda koji
su predmet dokazivanja na na¢in da na osnovu svog stru¢nog znanja zapaza ¢injenice koje postoje
u trenutku sudenja i koje bi i sam sud mogao opazati kada bi raspolagao potrebnim znanjem, iznosi
sudu ta zapazanja te daje zakljucak o njihovom znacaju, djelovanju, uzrocima i posljedicama.

76 Sluzbene novine FBiH, broj 49/05 i 38/08.
77 Sluzbeni glasnik RS, broj 74/17.
78 Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH, broj 38/16, 50/18.

79 Sadrzaj entitetskih zakona o vjeStacima je do donoSenja novog ZoV RS bili skoro identi¢ni.
Najveca novina u ZoV RS iz 2017. godine su uvjeti koji su potrebni za imenovanje vjestaka kojima
je propisano (¢l. 3.) da se za vjeStaka moZe imenovati osoba koja ima visoku struénu spremu i
najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima u oblastima koje je kandidat naveo u zahtjevu
za imenovanje. Za vjeStaka moze biti imenovana i osoba koja ima srednju stru¢nu spremu, ali su u
tome slucaju potrebni dodatni uvjeti zavrSenog dodatnog ciklusa, ECTS bodova i radnog iskustva. U
daljnjem tekstu ¢e detaljnije biti analizirane odredbe o uvjetima potrebnim za imenovanje vjestaka.
80 ,,Stranka koja predlaze vjestacenje duzna je u prijedlogu naznaciti predmet i obim vjestacenja, te
predloziti osobu koja ¢e obaviti vjestacenje. Protivna stranka ¢e se izjasniti o predlozenom vjestaku,
kao i1 o predmetu i obimu vjeStadenja. Ako stranke ne postignu sporazum o osobi koja treba biti
odredena za viestaka i predmetu i obimu vjestacenja, odluku o tome ¢e donijeti sud.“ Cl. 148. ZPP-a
FBiH i RS i ¢l. 272. ZPP-a BD.
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propisano da obje stranke trebaju imati moguénost ocitovanja kako o predmetu
i obimu vjestacenja tako i o osobi vjestaka. Na taj nacin stranka koja predlaze
vjestacenje samo djelomi¢no ima mogucnost utjecati na izbor osobe vjestaka, jer
ako ne postigne suglasnost o tome s drugom strankom, odluku o tome treba donijeti
sud. Iako ta odredba u praksi medu strankama izaziva dosta prijepora, misljenja
smo da je takav nacin izbora osobe vjestaka pravilan. Na taj se nacin izbjegava da
jedna stranka nametne drugoj stranci vjestaka Cija je objektivnost mozda upitna
zbog prethodnog utjecaja stranke koja predlaze vjestaka. Strankama bi trebala biti
najvaznija stru¢nost vjestaka, a ukoliko se nalaze na listi vjestaka, takva se kvaliteta
podrazumijeva te imenovanje vjeStaka od strane suda, ukoliko stranke nisu postigle
suglasnost u izboru, moze doprinijeti objektivnosti vjestacenja. Takoder je smisao
navedene odredbe da se stranke ve¢ prilikom predlaganja vjestaka mogu izjasniti
o okolnostima zbog kojih bi mogle traziti izuzece vjestaka®' Cime se utjee na
smanjivanje troskova postupka te sprjecava moguce odugovlacenje postupka. Ako
je stranka saznala za razlog za izuzece poslije obavljenog vjestacenja i prigovara
vjestacenju iz tog razloga, sud ¢e postupiti kao da je zahtjev za izuzece stavljen
prije obavljenog vjestacenja. Po obavljenom vjeStacenju vjestak podnosi sudu
svoj nalaz i misljenje. Nalaz vjeStaka mora sadrzavati opis predmeta vjesStacenja
u trenutku provodenja vjestacenja te opazanje vjeStaka o Cinjenicama do kojih
je dosao primjenom pravila nauke i struke. Na osnovi tako utvrdenih Cinjenica
vjestak je duzan iznijeti svoje misljenje o predmetu vjestacenja. Misljenje vjestaka
mora biti jasno, precizno i logicki izrazeno. Nalaz i miSljenje vjeStaka samo su
jedno dokazno sredstvo koje je izvedeno u postupku te se presuda ne bi mogla
donijeti samo na osnovi toga dokaza.*’sud mora ocijeniti misljenje vjeStaka ne

Sudovi se najcesc¢e vode principom da je lakse odrediti vjestacenje nego obrazloziti razloge odbijanja
te u skladu s navedenim, bez razmisljanja odreduju izvodenje dokaza vjeStacenjem. Vidi SALAJ, S,
Uloga vjestaka u parnicnom postupku, Informator, br.4899/01, Zagreb, 2001.

81 Vjestak moze biti izuzet iz istih razloga iz kojih moze biti izuzet i sudac, ali se izuzetno za
vjeStaka moze uzeti i osoba koja je ranije bila saslusana kao svjedok. Tako su ¢l. 357. ZPP-a FBiH
i RS te ¢l. 110 ZPP-a DB BiH propisani razlozi za iskljucenje i izuzece suca: ako je sam stranka,
zakonski zastupnik ili punomo¢nik stranke, ako je sa strankom u odnosu saovlastenika, saobveznika
ili regresnog obveznika ili ako je u istom predmetu saslusan kao svjedok ili vjestak (dakle u ovome
slucaju se iznimno moze uzeti i osoba koja je ranije bila saslusana kao svjedok); ako mu je stranka
ili zakonski zastupnik ili punomo¢nik stranke srodnik po krvi u pravoj liniji a u pobocnoj liniji
do Cetvrtog stepena ili mu je bracni, odnosno vanbracni supruznik srodnik po tazbini do drugog
stepena, bez obzira na to da li je brak prestao ili nije; ako je staratelj, usvojitelj ili usvojenik stranke,
njenog zakonskog zastupnika ili punomoénika ili ako izmedu njega i stranke, njenog zakonskog
zastupnika ili punomo¢nika stranke postoji zajednicko domacinstvo; ako izmedu suca i stranke tece
neka druga parnica; ako je u istom predmetu sudjelovao u postupku medijacije, ili u zakljucenju
sudske nagodbe koja se pobija u parnici, ili je donio odluku koja se pobija, ili je zastupao stranku
kao odvjetnik; ako je u ste¢ajnom postupku sudjelovao u donosenju odluke povodom koje je doslo
do spora. Sudac moze biti izuzet ako postoje okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristranost.
Vidi kod HAUBRICH, V., ,,Izuze¢e suca — pravo na neovisno i nepristrano sudenje®,Il. medunarodno
savjetovanje Aktualnosti gradanskog procesnog prava — nacionalna i usporedna pravnoteorijska i
prakticna dostignuca, Split, 2016.,str. 283. — 299.

82 ,,Nalaz i misljenje vjestaka sud cijeni kao i sve druge dokaze u skladu sa nac¢elom slobodne ocjene
dokaza iz ¢lana 8. ZPP, pa je duzan da nalaz i misljenje podvrgne kritickoj analizi. Kada zakljucak
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samo u formalnom smislu, ve¢ i sadrzajno.**Prilikom donoSenja svoje odluke
sud cijeni nalaz i misljenje vjeStaka, kao i sve ostale dokaze, u skladu s nacelom
slobodne ocjene dokaza te ukoliko dode do zakljucka da su nalaz i misljenje
protivni pravilima logickog zakljucivanja, sud ne bi trebao prihvatiti takav nalaz
i misljenje.*

Postoji cijeli niz elektronickih dokaza koji nas okruzuju u svakodnevnom
zivotu, a kojih nismo ni svjesni. Elektronicki dokazi predstavljaju kombinaciju
razli¢itih informacija (tekst, slika, audio snimka i sl.).¥ Neke od prednosti
elektronickih dokaza su da se oni teSko mogu unistiti jer se mogu povratiti i
situacijama kada su izbrisani, a uz odgovarajuce znanje i alate moze se utvrditi
njihova autenti¢nost, posiljatelj, vrijeme slanja, jesu li mijenjani i sl. S obzirom da
za elektronicke dokaze ne postoje posebna pravila prilikom njihovog izvodenja
i ocjenjivanja primjenjuju se pravila zakona o parnicnom postupku. Dakle, ako
jedna stranka predlozi da se takav dokaz izvede u postupku, ukoliko sud nije u
moguénosti sam utvrditi autenti¢nost toga dokaza, morat ¢e predloziti vjestacenje
da bi se mogla utvrditi autenti¢nost toga dokaza.* Podatak o tomu kako su dokazi
pribavljeni, Cuvani, preneseni, zaSticeni od izmjena i kako se s njima manipuliralo
je presudan za dono$enje odluke o njihovom prihvac¢anju na sudu.®’

prvostepenog suda o nepostojanju doprinosa stranaka u nastanku Stetnog dogadaja nije rezultat
kritickog ocjenjivanja nalaza i misljenja vjeStaka, ve¢ je rezultat potpunog zanemarivanja jednog
njegovog relevantnog dijela koji u prvostepenoj presudi uops$te nije interpretiran ni ocjenjivan,
ostvarena je bitna povreda odredaba parni¢nog postupka iz ¢lana 209. a u vezi sa ¢lanom 8. ZPP.*
1z presude Vrhovnog suda F BiH, broj 070-0-Rev-07-000745 od 6.11.2008.godine. Preuzeto iz
BLAGOJEVIC, M., TAJIC, H., op. cit., str. 684.

83 CIZMIC, J., O vjeitatenju u parni¢nom postupku s posebnim osvrtom na vjeitatenje u
podru¢jumedicine, Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci, vol. 32, br. 1, 2011, str. 498.. Vidi i BODUL,
D; POROBUA, H.; Izvodenje dokaza vjestacenjem u parnicnom postupku: ostvaruju li se nacela
vladavine prava?,2021. Dostupno na: https://doi.ub.kg.ac.rs/doi/zbornici/usluge-vladavine-i-
prava/10-46793-uvp21-975b/ (9.8.2021).

84 Sud u parni¢nom postupku nema mogucnost odredivati provodenje bilo kojeg dokaza pa ni
novog vjestacenja po sluzbenoj duznosti. Provodenje novog vjestacenja uvijek ovisi o prijedlogu
parni¢nih stranaka. Ako takvog prijedloga nema, sud bi trebao obrazloziti strankama da je ranije
vjestacenje neprihvatljivo, navesti razloge za to, pa ako stranka na kojoj je teret dokaza ne predlozi
novo vjestacenje, odluka e se zasnovati na pravilima o teretu dokazivanja. Opsirnije u KONTREC,
D., op. cit., str. 7.

Ako sud ima na raspolaganju podatke na osnovu kojih moze odredene ¢injenice utvrditi obi¢nim
racunskim operacijama ili pribavljanjem podataka od nadleznih institucija, onda u takvim
sluajevima i nije potrebno provodenje vjestatenja. Opsirnije SALAJ, S., op.cit., str. 52.

85 PROTRKA, N., op. cit., str. 2.

86 S obzirom da se radi o dokazima koji ¢e se u buduénosti primjenjivati u sve vecem broju postoje
misljenja da bi se na pravne fakultete trebala uvesti edukacija o elektronickim dokazima. Bitno je
poznavati i osnove tehnologije i nacine kako sigurno rukovati s takvim dokazima u cilju njihovog
prihvacanja na sudu. OpSirnije kod WONG, DENIS HUIWEN, ,,Educating for the Future: Teaching
Evidence in the Technological Age*, Digital Evidence andElectronic Signature Law Review, 10, 16.
—22.,2013.

87 PROTRKA, N., op. cit., str. 45.
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6. MODERNIZACIJA PARNICNOG POSTUPKA- ELEKTRONICKA
KOMUNIKACIJA

U odredbi ¢l. 334. st. 1. ZPP FBIH je odredeno da se tuzba, odgovor
na tuzbu, protutuzba, odgovor na protutuzbu, pravni lijekovi i druge izjave,
prijedlozi i saopcenja koji se daju izvan rasprave, podnose pismeno (podnesci).
Uvjet pismene forme ispunjavaju i podnesci upuceni telegramom, telefaksom ili
elektronskom postom.®® Ovakvi podnesci se smatraju potpisanim, ako je u njima
oznacen posiljatelj. Prema odredbi ¢l. 334. st. 2. ZPP FBIH podnesci moraju
biti razumljivi i moraju sadrzavati sve ono §to je potrebno da bi se u vezi s njima
moglo postupiti. Osobito trebaju sadrzavati: oznaku suda, ime i prezime odnosno
naziv pravne osobe, prebivaliste ili boraviste, odnosno sjediste stranaka, njihovih
zakonskih zastupnika i punomoénika, ako ih imaju, predmet spora, sadrzaj izjave i
potpis podnositelja. Prema odredbi ¢1. 334. st. 3. ZPP FBIH ako izjava sadrzi kakav
zahtjev, stranka mora u podnesku navesti ¢injenice i dokaze na kojima zasniva
svoj zahtjev. Prema odredbi ¢. 334. st. 3. ZPP FBIH podnesci koji se dostavljaju
elektronskom postom moraju biti ovjereni kvalificiranim elektronskim potpisom.
Vidimo da nastaje problem kod stvarne primjene ove odredbe jer nije usvojen
Zakon o elektronskom potpisu FBIH, pa je 1 sama elektronicka komunikacija bila
onemogucena. Prema odredni ¢l. 334. st. 5. ZPP FBIH podnesci sa prilozima koji
se dostavljaju protivnoj stranci, predaju se sudu u dovoljnom broju primjeraka za
sud i protivnu stranku. Prema odredbi ¢l. 337. ZPP FBIH pismena se dostavljaju
preko poste, preko ovlastene pravne osobe registrirane za obavljanje poslova
dostavljanja ili preko ovlastene sluzbene osobe suda. Prema odredbi ¢l. 375a. st.
1. ZPP FBIH rocista pred sudom mogu se tonski snimati.?0O tonskom snimanju
rjeSenjem odlucuje sud sam ili na prijedlog stranke (¢l. 375a st. 2. ZPP FBIH).
U stavku tri istog ¢lanka se odreduje da protiv tog rjeSenja zalba nije dopustena.
Prema odredbi ¢1. 375b. st. 1. ZPP FBIH tonski snimak ro¢ista dio je spisa sudskog
predmeta. Nacin pohranjivanja i prijenosa tonskog snimka, tehnicki uvjeti i nacin
snimanja, ureduju se sudskim poslovnikom (¢l. 375b. st. 2. ZPP FBIH). Prema
odredbi ¢l. 375¢. st. 1. ZPP FBIH tonski snimak prenijet ¢e se 1 u pisani oblik u
roku osam dana od dana snimanja. Zapisnik jest javna isprava koju sud sastavlja o
radnjama koje se poduzimaju u postupku pred njime, usmeno na rocistu ili izvan
ro¢ista.” Nadalje, st. 2. istog ¢lana propisuje da se tonski snimak u pisanom obliku
sacinjava u skladu sa odredbama ¢lana 374. ovog zakona, a mora sadrzavati sve
Sto je snimljeno u tonskom snimku. Stranke mogu traziti prijepis tonskog snimka
u skladu sa odredbama ovog zakona (¢l. 375¢. st. 3. ZPP FBIH). Prijepis tonskog
snimka stranke mogu zatraziti u roku osam dana od dana kada je tonski snimak
sacinjen (¢l. 375c. st. 4. ZPP FBIH). Ako se prijepis tonskog snimka i tonski

88 Isto rjesenje predvideno je i u odredbi ¢l. 334. ZPP RS i ¢l. 72. ZPP BD.
89 Isto rjesenje predvideno je i u ¢l. 375.a ZPP RS i ¢l. 85. ZPP BD.
90 Vdi kod CIZMIC - Komentar., op. cit., str. 1074.

40



snimak u bitnom razlikuju, stranka ima pravo podnijeti prigovor u roku osam
dana od dana dostave prijepisa. Prigovor mora biti obrazlozen (¢l. 375¢. st. 5. ZPP
FBIH). U st. 6. istog ¢lanka sud ¢e po prigovoru stranke iz stava 5. ovog ¢lana u
roku tri dana rjeSenjem prihvatiti i izmijeniti prijepis tonskog snimka ili prigovor
odbiti. Protiv tog rjesenja nije dozvoljena posebna zalba.’!

Financijskim ulaganjem od strane domacih vlasti i stranih drzava, kao oblika
pomo¢i BiH u reformi pravosuda, sudovi su opremljeni suvremenim tehnickim
sredstvima (racunala, racunarske mreze i serveri, pojedinacni i mrezni printeri,
skeneri i dr.), bazi¢ni programi (software) su licencirani, omoguéen je pristup
internetu, a svaki sudac i sluzbenik suda ima kompletnu PC konfiguraciju i osobnu
e-mail adresu.”” Glavni ciljevi prema kojima je proces informatizacije pravosuda
Bosne i Hercegovine kontinuirano tezio su pravodobno i ucinkovito pruzanje
kvalitetnih usluga, i povecanje transparentnosti rada bosanskohercegovackih
sudova i tuziteljstava. Sve inovacije, aktivnosti i radnje su realizirane s namjerom
donosenja dodatne koristi krajnjim korisnicima. Svaki sud ima opremu za tonsko
snimanje u kaznenom postupku. Zbog postojanja tehnickih i tehnoloskih uvjeta za
snimanje tijeka rasprave, zakonodavac se opredijelio zakonom urediti to pitanje
i u parni¢cnom postupku. Primjenom informacijsko-komunikacijske tehnologije
u parni¢cnom postupku ostvaruju se brojne prednosti od kojih su najvaznije
povecanje transparentnosti, brza dostupnost informacijama, olakSani pristup
pravosudu i ubrzanje postupka. Osim toga, informatizacijom parni¢nog postupka,
odnosno informatizacijom svih gradanskih sudskih procedura postizu se brojni
racionalizirajuci ucinci za pravosude u cjelini i ostvaruju se znacajne ustede.
Naime, uspjesnost primjene informacijske tehnologije ovisi o nizu elemenata
kao Sto su odabrani zakonodavni okvir, jedinstveno (zemaljski ili kantonalno
nepodijeljeno) uredenje, osiguranje znatnih financijskih sredstava za opremu,
obrazovanje, pohranu i elektronicki potpis.”* Na temelju ¢lanka 17. tocka 19. 1 30.
Zakona o Visokom sudskom i tuziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine® ¢lanka
37. stav 1. Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine®® i ¢lanka 33.
stav 1. Zakona o sudovima Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,”® Visoko sudsko
i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na sjednici odrzanoj 11. 07. 2012.
godine, donijelo je Pravilnik kojim se ureduje organizacija i nacin unutrasnjeg

91 Vidi i kod DIKA, M., Gradansko parnic¢no pravo - Parnicne radnje, V. knjiga, Zagreb, 2008,
str. 158.

92 HAUBRICH, V. — RECHNER, E., BUNOZA, D., Elektronicka komunikacija u parnicnom
postupku Bosni i Hercegovini- modernizacija i uskladivanje s acquis communautaire, Zbornik
radova s XVIII. Medunarodnog savjetovanja Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstava
i pravne prakse, Mostar, 2021., 255. — 299.

93 Tako MAGANIC, A., Elektronicko vodenje postupka, u knjizi: Mihajlo D. i dr., Novosti u
parni¢nom postupku - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku (NN br.
57/11), Zagreb, Organizator d.o.o0., 16. lipnja 2011, str. 73.

94 ,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/04, 93/05, 48/07, 15/08,
95 ,.Sluzbene novine FBiH*, broj 38/05, 22/06, 63/10, 72/10.
96 “Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH®, broj 19/07, 20/07.
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poslovanja op¢inskih i kantonalnih sudova, Osnovnog i Apelacijskog suda Brcko
Distrikta BiH i Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
sud) i druga pitanja znacajna za unutrasnje sudsko poslovanje (Pravilnik, ¢l. 1.).
Odredbom ¢l. 88. Pravilnika propisano je da se, sukladno odredbama Zakona o
kaznenom postupku, audio odnosno video snimanje glavnih pretresa vrsi u skladu
s uputom o snimanju glavnih pretresa i nac¢inu rukovanja s audio odnosno video
opremom u sudnici (koje je trebalo biti sastavni dio Pravilnika). Usto, svaki sud
ovlasten je odluciti hoce li snimati rasprave i u drugim sudskim predmetima, i to na
nacin koji treba biti predviden navedenim uputstvom. Pravilnik sadrzi zasebni dio -
poglavlje XVI — upotreba informacijsko komunikacijskih tehnologija u sudovima
—u kojemu se ureduje: organizacija informacijsko-komunikacijskog sustava (dalje
-IKT); nacela koristenja IKT-a; uvodenje IKT-a u pravosudni sustav; pravosudni
informacijski sustav; administracija pravosudnog informacijskog sustava;
nadleznosti za administraciju; odrzavanje pravosudnog informacijskog sustava;
korisnicka podrska; elektronicka posta; pristup internetu. Bez informacijske i
komunikacijske tehnologije nemoguce je pruziti visokokvalitetne i moderne
sudske usluge koje ¢e odgovoriti svim potrebama drustva. Pravilnik se, dakle,
detaljno bavi upotrebom informacijsko-komunikacijskih tehnologija u sudovima
definiraju¢i njihovo uvodenje, principe koristenja u sudovima i administraciju
nadleznosti informacijsko-komunikacijskih tehnologija u sudovima u okviru
pravosudnog informacijskog sustava Federacije Bosne i Hercegovine i Distrikta
Br¢ko BiH. IKT (engl. kratica — ICT) se definiraju kao djelatnost i oprema
koja ¢ini tehnicku osnovu za sustavno prikupljanje, pohranjivanje, obradbu,
Sirenje i razmjenu informacija razlicita oblika, tj. znakova, teksta, zvuka i slike.
Donedavno izolirana racunala danas najve¢im dijelom medusobno povezana u
jedinstvenu racunalnu mrezu, preko koje se velikom brzinom mogu razmjenjivati
informacije, tekst, slike, zvuk i dr.”” Primjena informacijske tehnologije u pravu
moze se razmatrati u odnosu na pojedina pravna podrucja, kao sto su pravosude,
zakonodavstvo i javna uprava. Proces obrade pravnih podataka je pronalazenje
osnovnih pravnih izvora. Ti izvori nalaze se kao pisana pravila u raznim
zakonima, propisima i sudskim odlukama. Najnovija dostignu¢a na podrucju
primjene informacijske tehnologije u pravu krecu se u pravcu konstruiranja visoko
sofisticiranih, tj. inteligentnih pravnih informacijskih sustava.

Na temelju odredbe ¢l. 17. tocka 24. Zakona o Visokom sudskom i
tuziteljskom vijecu Bosne i Hercegovine, Visoko sudsko i tuziteljsko vijece,
na sjednici odrzanoj 21. 1 22. 12. 2015. godine, donosi Pravilnik o sustavu za
automatsko upravljanje predmetima u sudovima (CMS)® Ovim pravilnikom
Visokog sudskog i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
VSTV) ureduje se nacin i pravila postupanja korisnika Sustava za automatsko

97 HAUBRICH, V. — RECHNER, E., BUNOZA, D., Elektronicka komunikacija u parnicnom
postupku Bosni i Hercegovini- modernizacija i uskladivanje s acquis communautaire, Zbornik
radova s XVIII. Medunarodnog savjetovanja Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstava
i pravne prakse, Mostar, 2021., 255. — 299.

98 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 04/16.
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upravljanje predmetima u sudovima (u daljnjem tekstu: CMS), autorizirani
pristup sudskim predmetima putem interneta od strane stranaka, njihovih
zakonskih zastupnika i punomoc¢nika, pravo pristupa podacima, komunikacija
i korisnicka podrska Odjela za informacijske - komunikacijske tehnologije
tajnistva VSTV-a (u daljnjem tekstu: IKT odjel) sa korisnicima CMS-a, procedura
za slucaj nedostupnosti CMS-a, edukacija CMS korisnika i postupak elektronskog
arhiviranja predmeta. Svaki oblik informatizacije prakti¢no olakSava pristup sudu,
informacijama vezanim za postupak, ali i osigurava sustav kontole i nadzora na
radom pravosudnih tijela.

7. NOVINE UELEKTRONICKOJ KOMUNIKACIJI UPARNICNOM
POSTUPKU REPUBLIKE HRVATSKE

U Republici Hrvatskoj Novelom zakona o parnicnom postupku iz 2019.
godine sukladno europskoj praksi moderniziraju se zastarjele odredbe parni¢nog
postupka. Kada se govori o parni¢nom postupku i e pravosudu za sada u Republici
Hrvatskoj nema elektronifikacije cijelog postupka.” Clankom 11. Novele ZPP iz
2019. dodaje se ¢lanak 106.a s naslovom “’Podnesci u elektronickom obliku™.
Zakonodavac implementira mogucnost da stranke medusobno upucuju pismena
elektronickim putem u svim vrstama postupaka, a sve u skladu s pravilima prema
kojima obveznici komuniciranja sa sudom putem elektronicke komunikacije
postaju drzavna tijela, odvjetnici, javni biljeznicu, sudski vjeStaci, sudski
procjenitelji, sudski tumaci, stecajni upravitelji i pravne osobe.'®

Za valjanu primjenu elektronic¢kih dokaza u sudskom postupku, osim ocjene
njihove dokazne snage, nuzna je provjera njihove izrade, pohrane, prijenosa,
¢uvanja, vjerodostojnosti i nepromjenjivosti (arg. Zakon o elektronickoj ispravi,
¢l. 12.st. 2.).

Podnesak u elektronickom obliku ureden je ¢l. 106.a st. 1. ZPP RH koji
uvodno propisuje da se podnesak moze podnijeti i u elektronickom obliku putem
informacijskog sistema. Informacijski sistem uspostavlja Ministarstvo nadlezno za
poslove pravosuda (¢1. 106.ast. 7. ZPP RH). Podnesak u elektroni¢kom obliku mora
biti potpisan kvalificiranim elektroni¢kim potpisom u skladu s posebnim propisima
(¢l. 106.a st. 2. ZPP RH). Prema eIDAS uredbi!® , kvalificirani elektronicki

99 Vidi MAGANIC, A., Videokonferencija u njemackom procesnom pravu, w UZELAC, A.-
GARASIC, J-MAGANIC, A., Djelotvorna pravna zastita u parnicnom postupku; Izazovi
pravosudnih transformacija na jugu FEurope; Liber amicorom Mihajlo Dika, Pravni fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2013., str. 899. — 904.

100 Vidi kod SAGO, D. — BOBAN, M., Neki aspekti novina u elektronickoj komunkaciji pred
sudovima, Zbornik radova s V. Medunarodnog savjetovanja ‘’Aktualnosti gradanskog procesnog
prava — nacionalna i usporedna pravnoteorijska i prakti¢na dostignuca™, Split, 2019., str. 471. - 497.
101 Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja
2014. o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem
trziStu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (Narodne novine, br. 62/17). Sukladno
Uredbi (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj
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potpis” znaci napredan elektronicki potpis koji je izraden pomocu kvalificiranih
sredstava za izradu elektronickog potpisa i temelji se na kvalificiranom certifikatu
za elektronicke potpise (€l. 3. t. 12). Pri tom se podnesak u elektronickom obliku
potpisan kvalificiranim elektroni¢kim potpisom smatra vlastoru¢no potpisanim.'®
Dan kada je informacijski sustav podnositelju potvrdio primitak podneska smatra
se danom predaje podneska sudu kojemu je upucen (Cl. 106.a st. 3. ZPP RH).

Velika novina u parnicnom postupku je i moguénost koristenja audiovizualnih
uredaja, ¢ime se mogu ostvariti viSestruke prednosti. U gradanskom parni¢cnom
postupku primjena videokonferencije inspirirana je razlozima procesne
ekonomije. Na taj naCin doprinosi se i povecanju djelotvornosti parni¢nog
postupka. Neki od mogucih oblika su video-rasprava (stranke i punomocnici se
tijekom postupka nalaze na nekom drugom mjestu i tamo poduzimaju parni¢ne
radnje), video-saslusanje (saslusanje svjedoka ili vjestaka koji se nalazi na nekom
drugom mjestu) i tele-uvidaj (primjena videokonferencijske tehnike u provodenju
uvidaja). Zakon o parni¢nom postupku RH u ¢l. 115. st. 3. omogucéava primjenu
audiovizualnih uredaja u odrzavanju rocista i izvodenju pojedinih dokaza. U
skladu s tim, propisano je da sud moze odrediti da se rociste odrzi na daljinu,
uz koristenje odgovarajucih audiovizualnih uredaja, ili da se na taj nacin izvede
pojedini dokaz. Protiv rjesenja suda iz stavaka 2. i 3. ¢lanka 115. nije dopustena
zalba (¢l. 115. st. 4. ZPP RH).

Odredbe o tonskom snimanju u parni¢cnom postupku egzistiraju ve¢ osam
godina, s tim da se ¢ak i u sudovima u kojima su navodno osigurani tehnicki
preduvjeti, tonsko snimanje nije provodilo. Pored ve¢ ustanovljenog normativnog
okvira koji obuhvaca ¢l. 126.a - 126.c ZPP RH, novina je da ¢e stranka koja zatrazi
prijepis tonske snimke u skladu s odredbama zakona morati platiti naknadu koju
¢e pravilnikom propisati ministar nadleZzan za poslove pravosuda (¢l. 126.c. st.
3. ZPP RH). Pravilnik bi trebao biti donesen u roku 30 dana od dana stupanja na
snagu Novele ZPP RH (¢l. 120. Novele ZPP 19).'” Ministarstvo pravosuda na
temelju ¢lana 106.a st. 8. Zakona o parni¢nom postupku,'™ ministar nadlezan za

identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju
izvan snage Direktive 1999/93/EZ, u daljnjem tekstu. Uredba o elektronic¢koj identifikaciji, eIDAS
Uredba. eIDAS Uredba stupila je na snagu 28. rujna 2018. i omogucava prekograni¢no priznavanje
elektronskog ID-a i pruza gradanima i poslovnim subjektima moguénost da podijele svoje podatke
o identitetu kada je to potrebno.

102 U preambuli eIDAS uredbe propisano je da bi ovom Uredbom trebalo uspostaviti nacelo
prema kojem se elektronickom potpisu ne bi smio uskratiti pravni ucinak zbog toga §to je on u
elektroni¢kom obliku ili zbog toga S$to ne ispunjava zahtjeve kvalificiranog elektronickog potpisa.
Medutim, pravne ucinke elektronic¢kih potpisa, osim zahtjeva predvidenih u ovoj Uredbi prema
kojima bi kvalificirani elektronicki potpis trebao imati jednake pravne ucinke kao vlastorucni potpis,
potrebno je odrediti nacionalnim pravom (t. 48 preambule).

103 Vidi kod KATIC, D. — PAJALIC, Z., MAGANIC, A., Izmjene zakona o parni¢nom postupku,
Pravosudna akademija, Zagreb, 2019., http://pak.hr/cke/obrazovni%?20materijali/Izmjene%20
Zakona%?200%?20parni%C4%8Dnom%20postupku.pdf preuteto 12. 8. 2021.

104 “’Narodne novine Republike Hrvatske™, broj 53/91., 91/92., 58/93., 112/99., 88/01., 117/03.,
88/05., 2/07., 84/08., 96/08., 123/08., 57/11., 148/11., 25/13., 89/14.1 70/19.
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poslove pravosuda, donosi Pravilnik o elektroni¢koj komunikaciji.!®® Predmet
Pravilnika odredena je u odredbi ¢l. 1., te propisuje pretpostavke za podnosenje
podnesaka u elektronickom obliku pred sudovima, dostavu u elektronickom
obliku, oblike zapisa podnesaka u elektronickom obliku (formate) te organizaciju
i djelovanje informacijskog sustava.

Prvi korak u uredivanju dostave elektronickim putem u Noveli ZPP RH,
proveden je izmjenom ¢l. 133. o nadinima dostave. U usporedbi s ranijim
zakonskim uredenjem odredba ¢l. 133. st. 1. ZPP RH izmijenjena je na nacin da
su pretpostavke za elektroni¢ku dostavu odredene u skladu s ovim Zakonom.!'%
Ranije je bilo propisano da su pretpostavke za dostavu elektronickim putem
odredene u skladu s posebnim zakonom. Novina koju donosi ¢l. 133. st. 1. u
pogledu'” dostave elektronickim putem zapravo upozorava na to, da je izabran
koncept temeljem kojeg je dostava elektronickim putem uredena posebnim,
specijalnim uredenjem prikladnim za gradanski sudski parni¢ni postupak, samim
ZPP RH. Osim toga, u ¢l. 133. st. 5. propisani su uvjeti za obaveznu elektronicku
dostavu. Naime, ¢l. 133. st. 1. iako ureduje i mogucnost da se dostava provede
elektronickim putem, u skladu sa samim ZPP-om, istovremeno propisuje i
moguénost da se pismena dostavljaju preko poste ili preko odredenog sudskog
sluzbenika, odnosno sudskog namjestenika, preko nadleznog tijela uprave, preko
javnog biljeznika ili neposredno u sudu. Zbog toga je u ¢l. 133. st. 5. ZPP RH
odredeno da se iznimno od st. 1. ovog c¢lanka, pismena dostavljaju drzavnim
tijelima, drzavnom odvjetni$tvu, odvjetnicima, javnim biljeZnicima, sudskim
vjestacima, sudskim procjeniteljima, sudskim tumacima, steCajnim upraviteljima,
povjerenicima te pravnim osobama u elektronickom obliku putem informacijskog
sustava ili na drugi odgovarajuci nacin.

8. ZAKLJUCAK

Elektronicka komunikacija na sudovima je nuzna jer bi trebala ubrzati
1 pojednostaviti komunikaciju, olaksati dostavu i smanjiti troskove. Ipak, neke
su od novina uvedene bez uvazavanja postojeceg stanja u pravosudu, ponajprije
kadrovskog, materijalnog, financijskog 1 informatizacijskog potencijala
pravosudnog aparata, te ¢injenice postojanja velikog broja zaostalih nerijeSenih
predmeta, pa je za neke odredbe unaprijed moglo biti jasno da ih sudovi nece
mo¢i ucinkovito primjenjivati. Ono §to primjecujemo jest potreba da se u nase
procesne zakone ugrade de lege ferenda odredbe koje ¢e osigurati uskladivanje
105 “’Narodne novine Republike Hrvatske”, br. 5/20.

106 Opsirnije vidi MAGANIC, A., Elektronicko vodenje parnicnog postupka u Republici Hrvatskoj
u: Novosti u parnicnom postupku, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku
(Nar. nov., br. 57/11.), ur. Crni¢, lvica, Organizator, Zagreb, 2011.

107 MAGANIC, A. Dostava prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom
postupku iz 2013. u: Novela Zakona o parni¢nom postupku i Novi zakon o sudovima, ur. Hercigonja,
Jasminka i Kuzmi¢, Marica, Inzenjerski biro, Zagreb, 2013., str. 106.
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s modernim informacijskim sustavima prepoznatljivim u svim suvremenim
drzavama preko kojeg bi gradani preko e-spisa, e-podnesaka, e-dostavljanja,
odrzavanja rasprava modernim komunikacijskim sredstvima, e-isprava mogli
brze, djelotvornije, ekonomicnije realizirati svoje pravo na pristup sudu i sudsku
zastitu te de lege ferenda donosenje Pravilnika o elektroni¢koj komunikaciji u
parnicnom postupku. U praksi postoje evidentni otpori primjene postojecih
odredbi elektronicke komunikacije u parnicnom postupku te je potrebno dodatno
educirati kako pravnicku profesiju, tako i Siru javnosti o mogucnosti koriStenja
dostupnih sredstava elektronicke komunikacije te raditi na daljnjoj reformi u
pravcu modernizacije i informatizacije parnicnog postupka.

Kada govorimo o dokazivanju svaka stranka je duzna dokazati Cinjenice
na kojima temelji svoj zahtjev. Iako ne postoje posebna pravila za elektronicke
dokaze misljenja smo da su stranke duzne prikupiti i prezentirati te dokaze na
nacin koji nece ugroziti integritet i autenticnost dokaza. Suprotnim postupanjem
takav dokaz neée pruzati dovoljno osnova za utvrdivanje postojanja odnosno
nepostojanja neke Cinjenice. Pitanje autenticnosti je jako bitno kod elektronickih
dokaza. Postoje i specificnosti kod ocjene elektronickih dokumenata koje su
propisane vaze¢im zakonskim propisima. Prilikom ocjene ovakvih dokaza, sud
mora voditi racuna o viSe okolnosti. Ako se radi o elektronickim dokumentima
koje izdaju ovlastene pravne osobe i osobe s javnim ovlastima u okviru svoje
nadleznosti i u skladu sa svim elementima propisanim ZED-om i ZEP-om, takve
isprave bi sud trebao cijeniti kao javne isprave. Ako se radi o elektronickim
dokumentima koje izdaju pravne osobe ili fizicke osobe bez javnih ovlasti, u
takvom bi slucaju sud trebao provesti vjestacenje da bi se utvrdila autenti¢nost
navedene isprave, kao i drugi podaci koje je moguce utvrditi (vrijeme stvaranja,
identitet stvaratelja, itd.), a u cilju dokazivanja vjerodostojnosti takvog dokumenta
Elektronicki dokazi mogu biti u razli¢itim oblicima, taj pojam moze obuhvacati
fotografije, filmove, diskove, racunalne baze podataka, magnetofonske vrpce i sl.
Elektronicki dokazi/isprave mogu biti predmetom vjestacenja, posebno u pogledu
njihove autenti¢nosti, dokazne snage, istinitosti sadrzaja i propisanog oblika.
Sud ¢e izvesti dokaz vjeStacenjem kad je radi utvrdivanja ili razjasnjenja kakve
¢injenice potrebno stru¢no znanje kojim sud ne raspolaze Vjestacenje takvih
dokaza je u domeni vjestaka informaticke, elektronicke ili komunikacijske struke.

Mozemo zakljuciti da kada govorimo o elektronickom dokumentu kao
elektroni¢kom dokazu u Federaciji Bosni i Hercegovini nuzno je usvajanje Zakona
o elektronickom potpisu FBIH. Nuzne su odredene izmjene Zakona o parni¢nom
postupku Federacije Bosne i Hercegovine u smjeru slanja podneska elektronskim
putem koji ovisi o usvajanju zakona o elektronickom potpisu, elektronic¢koj
ispravi, elektronickom dostavljanju te koristenje audiovizualnih uredaja, ¢ime se
mogu ostvariti visestruke prednosti. Nuzno je osigurati tehnicka sredstva sucima
i educirati ih o primjeni elektronickih dokaza u parnicnom postupku. Predlazemo
da se u zakonima o parni¢nom postupku predvide odredbe o elektronickoj ispravi
kao elektronickom dokazu kao dokaznom sredstvu.
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POLOZAJ PROFESIONALNIH SPORTISTA U OKVIRU
SLOBODE KRETANJA RADNIKA U PRAVU EVROPSKE UNIJE

Sazetak: ZnacCaj i uloga sporta u savremenom drustvu su veliki, to je
poseban kulturni i drustveni fenomen, koji je u posljednjim decenijama dobio i
izuzetan ekonomski znacaj. Sport je bitan milionima ljudi Sirom svijeta, koji su
ukljuceni u sportske aktivnosti na razlic¢ite nacine, od profesionalnog i amaterskog
bavljenja sportom do osnivanja navijac¢kih grupa i pridavanja velikog znacaja ovoj
aktivnosti na druge nacine. U Evropskoj uniji na pocetku evropskih integracijskih
procesa sport nije bio obuhvacen osnivackim ugovorima, te nije ni bilo pravnog
osnova za regulisanje sporta na nivou Unije. Ovo se promijenilo sa Lisabonskim
ugovorom, koji je posebno regulisao pitanje sporta u EU. Prije Lisabona znacajnu
ulogu u regulisanju sporta imali su Sud EU i Evropska komisija koji su svojim
odlukama uticali na pravno regulisanje sporta i polozaja sportista u pravu EU
putem odlucivanja u slucajevima zabrane diskriminacije na osnovu drzavljanstva,
slobode kretanja, prava konkurencije i dr. Pored odluka Suda EU i EK znacajni
su bili 1 akti soft law-a koji su usvajani u oblasti sporta. Dakle, sport nije bio u
potpunosti izuzet iz prava EU prije Lisabonskog ugovora, ali je tek sa njegovim
stupanjem na snagu Unija dobila nadleznost da reguliSe sport u pravu EU. U ovom
radu bit ¢e prikazan razvoj evropskog sportskog prava prije i nakon stupanja na
snagu Lisabonskog ugovora s posebnim osvrtom na pravne izvore i odluke Suda
EU koje regulisu polozaj profesionalnih fudbalera kao sportista i radnika u EU i
njihovo pravo na slobodno kretanje na unutrasnjem trzistu. S tim u vezi, posebno
¢e biti analizirane dvije znacajne presude u oblasti slobode kretanja radnika koje
se odnose na prava profesionalnih sportista — presude Bosman 1 Bernard.

Kljuéne rijeci: Evropska unija, sloboda kretanja radnika, unutrasnje trziste,
sportsko pravo EU, Lisabonski ugovor, profesionalni sportisti, profesionalni
fudbaleri, Sud EU, Evropska komisija.

1. Uvod

Znacaj i uloga sporta u savremenom drustvu su veliki, to je poseban kulturni
i drustveni fenomen, koji je u posljednjim decenijama dobio i izuzetan ekonomski
znacaj. Sport je bitan milionima ljudi Sirom svijeta, koji su ukljuceni u sportske
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aktivnosti na razlicite na¢ine, od profesionalnog i amaterskog bavljenja sportom
do osnivanja navijackih grupa i pridavanja velikog znacaja ovoj aktivnosti na
druge nacine. Sport je danas u fokusu medija, marketinga i televizije, i neminovno
je povezan sa znatnim novcanim ulozima, i vazan je njegov uticaj koji se realizuje
u ekonomskoj sferi. U kontekstu evropskog sportskog prava, bitno je spomenuti
definiciju sporta Vijeca Evrope sadrzanu u Evropskoj povelji o sportu!, a koja je
kasnije preuzeta od strane Evropske komisije u Bijelu knjigu o sportu?, a prema
kojoj: “Sport predstavlja svaki oblik fizicke aktivnosti koja putem slucajnog ili
organiziranog ucestvovanja ima za cilj izraziti ili unaprijediti fizicku spremnost
i mentalno blagostanje stvaraju¢i socijalne odnose ili ostvarujuci rezultate u
takmiCenjima na svim nivoima’.

Sport predstavlja jedan od najvaznijih kulturnih fenomena u savremenom
drustvu, cemu svjedoce milioni ljudi koji u€estvuju u brojnim oblicima sporta na
razne nacine.* Sport je znacajan razli¢itim slojevima drustva i uziva univerzalnu
popularnost medu ljudima razli¢itih profila.’

U Evropskoj uniji (u daljem tekstu EU, Unija) na pocetku integracijskih
procesa sport nije bio obuhvaéen osnivackim ugovorima, te nije ni bilo pravnog
osnova za regulisanje sporta na nivou Unije. Ovo se promijenilo sa Lisabonskim
ugovorom®, koji je posebno regulisao pitanje sporta u EU. Prije Lisabonskog
ugovora znac¢ajnu ulogu u regulisanju sporta imali su Sud EU i Evropska komisija
koji su svojim odlukama uticali na pravno regulisanje sporta i polozaja sportista

1 European Sports Charter, Council of Europe, Recommendation R (92) 13 Rev, 24.9.1992.,
revidirana 16.5.2001., ¢l. 2., st. 1. tac. a., https://rm.coe.int/16804c9dbb (15. septembra 2021.).

2 COM (2007) 391 final, European Commission, White paper on sport, 11. 7. 2007.
3 European Sports Charter, op. cit., ¢l. 2., st. 1. tal. a.

4 Arsen, Baci¢; Petar, Baci¢, Lisabonski ugovor i novi start europskog sportskog prava, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 48, 4/2011., (681.-702), str. 681.

TeoretiCari ukazuju na ekonomski znacaj koji se pridaje sportu i njegovu povezanost s ekonomskim
kretanjima i trziStem vrijednosnih papira $to ilustruju primjerom dogadaja u fudbalskom klubu
Lacio iz 1998. godine. Naime, ovaj klub je 1998. godine doveo talijanskog igraca Kristiana Vierija
iz Spanskog fudbalskog kluba Atletico Madrida, te su platili 45 miliona eura na ime naknade Stete
za raskid ugovora, §to je tada bila rekordna suma. Vlasnik Lacija, koji je takoder i vlasnik poznate
talijanske prehrambene grupacije Cirio, a koja je bila i glavni sponzor ovog kluba, povecao je cijene
svojih proizvoda u trgovinama s ciljem da ostvari vec¢i prihod zbog marketinskih ulaganja. Na kraju
sezone Lacio je izgubio naslov prvaka od Milana u posljednjem kolu odigravsi nerijeseno u Firenzi.
Istoga dana dionice fudbalskog kluba Lazio izgubile su na vrijednosti za 11%, ¢ak 20 milijardi eura,
Sto nam govori koliko je sport postao vazan ekonomski faktor. Practical Regulation of the Mobility
of Sportsmen in the EU Post Bosman, Kluwer Law International, The Hague, 2005., str. 4, prema:
Vanja, Smokvina; Tea, Rubesa, Gospodarska sloboda kretanja profesionalnih sportasa kao radnika
u Europskoj uniji s naglaskom na pravne izvore i odluku Bernard, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, 64, (3) 393-423 (2014) str. 394, fn. 1.

5 Jednom prilikom je i jedan od istaknutih sudaca Vrhovnog suda SAD-a Mr. Justice Earl Warren
u svojoj izjavi rekao da u novinama s “razlogom otvara najprije sportsku stranicu” navode¢i da je
razlog tome Sto “... sportske stranice biljeze ljudska postignuca, dok na prvim stranicama nema
ni¢ega osim ljudskih pogresaka”. Lewis, A., The Quotable Quotation Book, Crowell, New York,
1980., str. 262, prema: A., Baci¢; P., Baci¢, op. cit., str. 682.

6 Treaty of Lisbon, OJ C 306, 17.12.2007.
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u pravu EU putem odlucivanja u slucajevima zabrane diskriminacije na osnovu
drzavljanstva, slobode kretanja, prava konkurencije i dr. Pored odluka Suda EU i
Evropske Komisije znacajni su bili 1 akti soff law-a koji su usvajani u oblasti sporta.
Dakle, sport nije bio u potpunosti izuzet iz prava EU prije Lisabonskog ugovora,
ali je tek sa njegovim stupanjem na snagu Unija dobila nadleznost da regulise sport
u pravu EU. U ovom radu bit ¢e prikazan razvoj evropskog sportskog prava prije
i nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora s posebnim osvrtom na pravne
izvore koji regulisu polozaj profesionalnih fudbalera kao sportista i radnika u EU i
njihovom pravu na slobodno kretanje na unutra$njem trzistu. S tim u vezi, posebno
¢e biti analizirane dvije znacajne presude u oblasti slobode kretanja radnika koje
se odnose na prava profesionalnih sportista — presude Bosman i Bernard.

2. Regulisanje sportskog prava EU prije stupanja na snagu Lisabonskog
ugovora

U EU sve do usvajanja Lisabonskog ugovora u 2009. godini sport nije bio
regulisan osnivackim ugovorima, te je njegovo pravno regulisanje bilo ograni¢eno
na odluke Suda EU i Evropske komisije, te na akte soft law-a. Ugovor iz Lisabona
u svojim odredbama uspostavio je pravnu osnovu za djelovanje institucija EU
u oblasti sporta u okviru prava EU, kada je EU izricito dodijeljena nadleznost u
ovoj oblasti. lako prije Lisabonskog ugovora nije postojalo posebno ovlastenje
EU za djelovanje u podrucju sporta, ipak nije izostalo regulisanje sporta makar
fragmentarno, putem razli¢itih pravnih izvora. Poseban je doprinos dao Sud EU
svojim odlukama koje su obuhvatile pitanja sporta. Tako je Sud ve¢ u presudi
Walrave i Koch’ odbio zauzeti stav prema kojem bi trebalo strogo razdvojiti
upravljanje sportom od prava EZ.* Za profesionalni sport vaznost ima autonomno
pravo sportskih organizacija koje uspostavljaju sportska pravila, nacin djelovanja
klubova, transfera i druga bitna pitanja. U vezi s tim, sportske organizacije
koje upravljaju profesionalnim sportom smatrale su da sport ne treba ni biti
obuhvacen pravom EU, da je ‘sport specifiCan i da ima druStvenu i obrazovnu
ulogu’.’ Medutim, sama povezanost sporta sa slobodom kretanja, zabranom
diskriminacije na osnovu drzavljanstva i pravom konkurencije EU implicirale su
potrebu primjene prava EU u situacijama njegove povrede putem autonomnih
pravila sportskih organizacija.

lako je Zajednica bila uskra¢ena za decidnu zakonodavnu nadleznost u oblasti

7 Odluka Evropskog suda C-36/74, Walrave and Koch v Association Union Cyliste Internationale,
ECR [1974] 1405.

8 S. Weatherill et al., European Sports Law, Asser International Sports Law Series, T.M.C.
Asser. Press, The Hague, 2014., str. 508, prema: Ines, Medi¢, Pravna zastita maloljetnih sportasa
u kontekstu prava EU, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 4/2015., (1105.-1138),
str. 1113.

9 Vidjeti vise: C., Barnard, The Substantive Law of the EU, The Four Freedoms, fourth edition,
Oxford University Press, 2013., str. 266.
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sporta, odredbe o slobodi kretanja, pravu konkurencije te zabrani diskriminacije
na osnovu drzavljanstva davale su dovoljno prostora za izvrSavanje takvih
ovlastenja.'

Evropska unija nije u pocetku pokazivala interes da pravno reguliSe sport
na nivou Unije, poimanje sporta kao moguceg sredstva integracije i identifikacije
evropskih naroda, kao i1 ekonomske djelatnosti, vremenom je dovela do pravne
intervencije EU.! Sport nije bio regulisan osnivackim ugovorima prije donosenja
1 stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, te EU nije imala izricita ovlaStenja da
reguliSe ovu problematiku na nivou Unije. Medutim, i prije Lisabonskog ugovora
sport je bio obuhvacen odredenim izvorima prava EU i regulisan u skladu s tim. Tu
su bile najvaznije odluke Suda EU i Evropske komisije, te pravni akti soft law-a.
Prije svega na polju odnosa sporta i prava EU, odnosno domena do kojeg moze
pravo EU da regulise sport, znacajna je bila sudska praksa Suda EU. Sud je ve¢ u
slu¢aju Walrave iz 1974. godine zauzeo stav da uzimajuciu obzir ciljeve Zajednice,
bavljenje sportom podlijeze pravu Zajednice samo u onoj mjeri u kojoj predstavlja
ekonomsku aktivnost u smislu ¢lana 2. Ugovora, $to je ponovio i kasnije u slucaju
Dona v. Mantero'?. Pored navedenih odluka, za razvoj evropskog sportskog prava
znacajne su bile i druge brojne odluke.” Sud je u ovim predmetima razmatrao
postojanje povrede slobode kretanja ljudi/radnika i slobode pruzanja usluga i time
zauzeo stav o polozaju sportista u pravu EU.

S obzirom na veliki broj pravnih akata mehkog prava u podrucju sporta u
EU, uovom ¢e radu biti dat kratki prikaz osnovnih dokumenata iz ove oblasti. Kao

10 Vidjeti: Case 36/74 Walrave and Koch v. Association Union Cycliste Internationale and Others
(1974) ECR 1405. Weatherill, S. et ali.: European Sports Law, Asser International Sports Law
Series, T.M.C. Asser Press, The Hague, 2014., str. 508, prema: Ines Medi¢, Pravni i ekonomski
aspekti Pravila UEFA-e o licenciranju klubova i fnancijskom fair playu, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 55, 2/2018., (331.- 351), str. 334.

11 1., Medi¢, Pravna zastita maloljetnih sportasa u kontekstu prava EU, op. cit., str. 1109.
12 Slucaj Gaetano Dona v Mario Mantero, Judgment of the Court of 14 July 1976, str. 1340, par. 12.

13 C-222/86, Union nationale des entraineurs et cadres techniques professionnels du football
(Unectef) v Georges Heylens and others, ECR [1987] 4097; Union Royale Belge des Societés de
Football Association and other v Bosman, ECR /1995] 1-4921; C-176/96, Jyri Lehtonen and Castors
Canada Dry Namur-Braine v Fédération Royale Belge des Sociétés de Basketball, ECR [2000]
[-2681; C-51/96 1 C-191/97 (spojeni predmeti), Christelle Deliége v Ligue Francophone de Judo
et Disciplines ASBL and Others, ECR [2000] I-2549, C-264/98; Tibor Balog v Royal Charleroi
Spoting Club ASBL, neobjavljen; C-438/00, Deutscher Handballbund eV v Maros Kolpak, [2003]
ECR 1-4135; C-265/03, Igor Simutenkov v Ministerio de Educacion y Cultura and Real Federacion
Espanola de Futbol, ECR [2005] 1-2579; Meca-Medina; C-243/06, SA Sporting du Pays de
Charleroi, G-14 Groupment des clubs de football européens v Fédération internationale de football
association (FIFA), neobjavljen; C-49/07, Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE)
v Elliniko Dimosio, ECR [2008] 1-4863; C-152/08, Real Sociedad de Futbol SAD and Nihat
Kahveci v Consejo Superior de Deportes and Real Federacion Espafiola de Futbol, ECR [2008]
1-6291; C-403/08 i C-429/08, Football Association Premier League and Karen Murphy and others,
ECR [2011] 0000; C-604/10 Football Dataco and others, ECR [2012] I-0000 odluka od 1.3.2012,
neobjavljena; T-313/02, Meca-Medina and Majcen v Commission, ECR [2004] 11-3291, T-193/03;
Piau v Commission, ECR [2005] 1I-209. V., Smokvina; T., Rubesa, op. cit., str. 409., fn. 74.
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najbitniji akti javljaju se sljedec¢i: Deklaracija iz Amsterdama iz 1997. godine'
uz Ugovor iz Amsterdama'®, Deklaracija iz Nice iz 2000. godine'® uz Ugovor iz
Nice'”, i Deklaracija iz Aarhausa'® iz 2003. godine.

Deklaracija iz Amsterdama predstavlja vazan dokument u oblasti sporta, koji
je usvojen kao ankes uz Ugovor iz Amsterdama. Ovom Deklaracijom je istaknuta
socijalna vaznost sporta, njegova uloga u povezivanju ljudi, te je ukazano na
specifi¢nosti sporta, posebno amaterskog. U ovom periodu znac¢ajno je i usvajanje
od strane Evropske komisije u 1998. godini dokumenta pod nazivom Evropski
model sporta!®. Ovdje je Komisija opisala organizaciju sporta u Evropi, njegove
karakteristike, znacaj i recentni razvoj, te ukazala na probleme u ovoj oblasti,
zatim na odnos sporta i televizije, te sporta i socijalne politike. U navedenom
dokumentu utvrdena je piramidalna struktura sporta. Bazu piramide ¢ine klubovi,
nakon toga dolaze regionalne sportske federacije, zatim nacionalne sportske
federacije i na vrhu piramide su evropske sportske federacije.

Vazan dokument u oblasti sporta u EU predstavlja i [zvjestaj iz Helsinkija
o sportu odnosno izvjestaj koji je Komisija 1999. godine uputila Evropskom
vijecu s ciljem zastite trenutnih sportskih struktura i odrzavanja socijalne funkcije
sporta u okviru Zajednice”. Ovim izvjestajem Komisija daje upute za pomirenje
ekonomske dimenzije sporta sa popularnom, obrazovnom, socijalnom i kulturnom
dimenzijom.*! Komisija u izvjestaju utvrduje da razvoj sporta u Evropi rizikuje
slabljenje obrazovne i socijalne funkcije sporta, zatim istice da Zajednica, njene
drzave Clanice i sportski pokret trebaju potvrditi 1 ojacati obrazovnu i socijalnu
funkciju sporta, te se na kraju izvjestaja osvrée na obavezu da se pojasni pravno
okruzenje sporta. U kontekstu pravnog aspekta sporta Komisija naznacava da
Zajednica mora da osigura da inicijative drzavnih vlasti ili sportskih organizacija

14 The Declaration on Sport, http://europa.eu.int/eurlex/lex/en/ treaties/dat/11997D/htm/11997D.
html (2. septembar 2021.).

15 Treaty of Amsterdam, OJ C 340, 10.11.1997.

16 Presidency Conclusions of the Nice European Council meeting, Annex IV: Declaration on the
specific characteristics of sport and its social function in Europe, of which account should be taken
in implementing common policies, 7.-9.12.2000., http://www.europarl.europa.eu/summits/nice2
en.htm#an4 (17. septembra 2021.).

17 Treaty of Nice, OJ C 80, 10.3.2001.

18 The Aarhaus Declaration on Voluntary Work in Sport, http://kum.dk/nyheder-og-presse/
pressemeddelelser/2002/november/eu-sportsministerkonference-i-aarhus-21-22-november/the-
aarhusdeclaration-on-voluntary-work-in-sport/ (17. septembra 2021.).

19 European Commission, The European model of sport consultation document of DG X, https://
www.sportaustria.at/fileadmin/Inhalte/Dokumente/Internationales/EU_European_Model Sport.pdf
(15. maja 2021.).

20 Commission of the European Communities Brussels, 10.12.1999 COM(1999) 644 final Report
from the Commission to the European Council with a view to safeguarding current sports structures
and maintaining the social function of sport within the Community framework - The Helsinki Report
on Sport — https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1999:0644:FIN:EN:PDF
(15. marta 2021.).

21 Izvjestaj iz Helsinkija o sportu, op. cit., str. 3.
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budu u skladu sa komunitarnim pravom, ukljucujué¢i pravo konkurencije, i
posebno da postuju principe unutrasnjeg trzista (sloboda kretanja radnika, sloboda
poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga itd.).

“I Helsinsko izvjes¢e o sportu, kao i priopcenje za tisak koje je u veljaci
1999. godine dala Komisija EZ, prihvac¢a razlikovanje izmedu cisto sportskih
pravila (dakle, pravila igre) koja ne podlijezu pravu EU i gospodarskog aspekta
sporta na koji se primjenjuju odredbe Ugovora o EZ. Ovo izvjesée posluzilo je kao
daljnji impuls svima onima koji su ,,navijali* da se sport ukljuci u tekst osnivackih
ugovora, te uporiste meduvladine konferencije na kojoj se pripremao i buduci
Ugovor iz Nice iz 2000. godine.”?

Uz Ugovor iz Nice u 2000. godini Komisija je objavila tzv. Deklaraciju
iz Nice u Aneksu IV, punog naziva Deklaracija o specificnim karakteristikama
sporta i njegovoj socijalnoj ulozi u Evropi, koji trebaju biti uzeti u obzir prilikom
primjene zajednicke politike, “koja je potvrdila socijalnu ulogu sporta, ali i
naglasila potrebu za Sirom saradnjom izmedu institucija zajednice i sportskog
pokreta”™?.

U Deklaraciji je ve¢ u paragrafu 1 naznaceno da sportske organizacije i
drzave clanice imaju primarnu odgovornost u vodenju sportskih poslova. lako
nema direktna ovlaStenja u ovoj oblasti, Zajednica mora u svom djelovanju u
skladu s razli¢itim odredbama Ugovora uzeti u obzir drustvene, obrazovne i
kulturne funkcije svojstvene sportu i uiniti ga posebnim, kako bi se eticki kodeks
i solidarnost neophodni za ocuvanje njene drustvene uloge mogli poStovati i
njegovati. Zatim se naglasavaju vrijednosti na kojima pociva sport, navodeci da
je sport ljudska aktivnost koja pociva na temeljnim drustvenim, obrazovnim i
kulturnim vrijednostima. To je faktor koji doprinosi integraciji, uklju¢ivanju u
drustveni zivot, toleranciji, prihvatanju razlicitosti i igranju po pravilima. Vrlo
bitno je da se u ovoj Deklaraciji posvetila paznja i ulozi sportskih federacija,
isticu¢i da Evropsko vijece naglaSava svoju podrSsku nezavisnosti sportskih
organizacija i njihovom pravu da se organizuju putem odgovaraju¢ih udruzenih
struktura. Priznaje da je, uz duZzno poStovanje nacionalnog zakonodavstva i
zakonodavstva Zajednice, te na temelju demokratskog i transparentnog nacina
rada, zadatak sportskih organizacija da organiziraju i promoviraju svoje sportove,
posebno u pogledu konkretno primjenjivih sportskih pravila i sastav nacionalnih
timova na nacin na koji smatraju da najbolje odrazava njihove ciljeve.

“Medutim, sredi$nja poruka Nicejske deklaracije zapravo je sadrzana u
paragrafu 7. (koji se odnosi na ulogu sportskih saveza), a gdje se navodi da ¢e
autonomija krovnih saveza u odnosu na pravo (tada) EZ ovisiti o tome u kojoj ¢e
se mjeri sport odvijati ,,u skladu s nacionalnim i zakonodavstvom Zajednice te
demokratskim i transparentnim metodama djelovanja®.”

22 Tbid., str. 6.

23 1., Medi¢, Pravna zastita maloljetnih sportasa u kontekstu prava EU, op. cit., str. 1110.
24 V., Smokvina; T., Rubesa, op. cit., str. 406.

25 1., Medi¢, Pravna zastita maloljetnih sportasa u kontekstu prava EU, op. cit., str. 1110.
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U 2003. godini usvojena je Deklaracija o volonterskom radu u sportu, u
kojoj je istaknuta vaznost volonterskih sportskih klubova i volonterskog rada
u druStvenom i kulturnom zivotu Evrope te da je zato vazno osigurati da se
njihova uloga zadrzi.”® Komisija navodi da su predanost, odgovornost i aktivno
ucesce Clanova sustina volonterskih sportskih klubova, te da je stoga ucesce u
volonterskim sportskim klubovima vazan alat u integraciji i razumijevanju gradana
razli¢itog porijekla.?’” Naznaceno je da volonterski sport moze pomo¢i u razvoju
kompetencija vaznih za demokratsko razumijevanje, saradnju, ravnopravnost
spolova, vodstvo i organizaciju.”® Takoder se navodi da bi vlade trebale poticati
razlic¢ite volonterske organizacije da razvijaju mreze za rjeSavanje zajednickih
problema i jacanje njihovog glasa u drustvu.”’

Evropska Komisija je 2007. godine objavila Bijelu knjigu o sportu®. Ova
Bijela knjiga analizira tri teme, a to su: 1. druStvena uloga sporta, 2. ekonomska
dimenzija sporta i 3. organizacija sporta. Komisija istice kako je sport suoCen
sa novim prijetnjama 1 izazovima koji su nastali u evropskom drustvu, kao
Sto su komercijalni pritisak, eksploatacija mladih igraca, doping, rasizam,
nasilje, korupcija i pranje novca. Ovom inicijativom Komisija po prvi put na
sveobuhvatan nacin rjeSava pitanja vezana za sport, $to je istaknuto i u samoj
Bijeloj knjizi.*! U uvodu Bijele knjige navodi se da je op¢i cilj ove inicijative
dati stratesku orijentaciju ulozi sporta u Evropi, podsta¢i debatu o odredenim
problemima, poboljsati vidljivost sporta u kreiranju politika u EU i podizanje
svijesti javnosti o potrebama i specificnostima sektora. Inicijativa ima za cilj
da ilustrira vazna pitanja kao $to je primjena prava EU na sport. Takode nastoji
iznijeti daljnje aktivnosti vezane za sport na nivou EU.** Zatim Komisija u
ovom dokumentu priznaje autonomiju sportskih organizacija.* Nadalje u ovom
dokumentu Komisija isti¢e da sportska aktivnost podlijeze primjeni prava EU, kao
i da se odredbe o pravu konkurencije i unutrasnjem trzistu primjenjuju na sport
ukoliko predstavlja ekonomsku aktivnost. Zatim se navodi da je sport podlozan
i drugim vaznim aspektima prava EU, poput zabrane diskriminacije na osnovu
drzavljanstva, odredbe koje se odnose na gradanstvo Unije i jednakost muskaraca

26 Deklaracija o volonterskom sportu, op. cit., paragraf 3, str. 1.
27 Ibid., paragraf 8, str. 1.

28 Ibid., paragraf 9, str. 2.

29 Ibid., paragraf 15, str. 2.

30 Commission of the European Communities, White Paper on sport, Brussels, 11.7.2007
COM(2007) 391 final.

31 Bijela knjiga o sportu, op. cit., str. 2.
32 Bijela knjiga o sportu, op. cit., str. 2.
33 Ibid., str. 13.
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i zena u zaposljavanju.** Komisija naznacava i da sport ima odredene specificne
karakteristike, koje se ¢esto oznacavaju kao “specifi¢nost sporta”.3

3. Sportsko pravo EU nakon Lisabonskog ugovora

Tek je sa Lisabonskim ugovorom pravno uredeno pitanje i status sporta u
okviru EU. To je ucinjeno u ¢lanu 6. i ¢lanu 165. UFEU. Naime, ¢lanom 6. UFEU
EU je dodijeljena nadleznost za poduzimanje djelovanja kojima se podupiru,
koordiniraju ili dopunjuju djelovanja drzava ¢lanica u podrucju sporta.

U ¢lanu 165. UFEU (bivsi ¢lan 149. UEZ) u okviru Glave XII pod nazivom
Obrazovanje, strucno usavrsavanje, mladi i sport naznaceno je sljedece:

1. Unija doprinosi razvoju kvalitetnog obrazovanja poticanjem suradnje
medu drzavama ¢lanicama te, ako je to potrebno, podupiranjem i dopunjavanjem
njihovih aktivnosti, pri ¢emu u potpunosti postuje odgovornost drzava clanica
za nastavni sadrzaj i ustroj obrazovnih sistema te njihovu kulturnu i jezicku
razli¢itost. Unija doprinosi promociji evropskog sporta, vode¢i pritom racuna o
specificnoj prirodi sporta, njegovim strukturama koje se temelje na dobrovoljnim
aktivnostima te njegovoj drustvenoj i obrazovnoj ulozi.

2. Ciljevi su djelovanja Unije: — razvoj evropske dimenzije u obrazovanju,
posebno nastavom i popularizacijom jezika drzava ¢lanica, — poticanje mobilnosti
studenata i nastavnika, izmedu ostalog, poticanjem akademskog priznavanja
istovrijednosti diploma i trajanja studija, — promicanje saradnje izmedu obrazovnih
ustanova, — razvoj razmjene informacija i iskustava u vezi s pitanjima koja su
zajednicka obrazovnim sistemima drzava Clanica, — poticanje razvoja razmjene
mladih i razmjene drustveno-pedagoskih radnika te poticanje uc¢estvovanja mladih
u demokratskom zivotu Evrope, — poticanje razvoja obrazovanja na daljinu, —
razvijanje evropske dimenzije u sportu promicanjem pravednosti i otvorenosti
na sportskim takmicenjima i saradnje medu tijelima odgovornima za sport te
zaStitom tjelesnog i moralnog integriteta sportasa i sportasica, posebno najmladih
sportasa i sportasica.

3. Unijaidrzave ¢lanice podupiru saradnju s tre¢im zemljama i medunarodnim
organizacijama nadleznima u podrucju obrazovanja i sporta, posebo s Vijecem
Evrope.

34 Ibid.

35 Komisija naznacava da se specifi¢nosti evropskog sporta moze pristupiti kroz dvije prizme:

* Specifi¢nost sportskih aktivnosti i sportskih pravila, kao §to su odvojena takmicenja za muskarce
i Zene, ograni¢enja broja ucesnika na takmicenjima ili potrebe da se osigura neizvjesnost u pogledu
ishoda i da se o¢uva konkurentska ravnoteza izmedu klubova koji u€estvuju na istim takmicenjima;
* Specificnost sportske strukture, ukljucuju¢i posebno autonomiju i raznolikost sportskih
organizacija, piramidalna struktura takmicenja od osnovnog do elitnog nivoa i organizovani
mehanizmi solidarnosti izmedu razli¢itih nivoa i operatora, organizacija sporta na nacionalnoj
osnovi i princip jedne federacije po sportu. Bijela knjiga o sportu, op. cit., str. 13.
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4. Kako bi doprinijelo ostvarivanju ciljeva iz ovog ¢lana: — Evropski
parlament i1 Vijece, odlucuju¢i u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom
i nakon savjetovanja s Ekonomskim i socijalnim odborom te Odborom regija,
donosi poticajne mjere, pri cemu je iskljuceno bilo kakvo uskladivanje zakona i
drugih propisa drzava ¢lanica, — Vijece, na prijedlog Komisije, donosi preporuke.*®

Ove odredbe predstavljaju vazan iskorak na polju regulisanja sporta u okviru
evropskog prava. Uklju¢ivanje odredbi o sportu u Ugovor daje pravni osnov EU
za donosSenje odgovarajucih propisa i mjera u oblasti sportskog prava. Umanjeni
znacaj ovog legislativnog dostignuca proizilazi iz pravne snage i djelovanja ovih
odredbi. Naime, one EU daju ogranicene mogucénosti s obzirom da se ne radi o
mogucnosti za hard law djelovanje u ovoj oblasti. Karakter odredbi je prevashodno
soft law, posto je EU samo nadlezna da daje podrSsku drzavama c¢lanicama u
oblasti razvoja sporta, saraduje sa njima, te doprinosi promociji evropskog sporta,
dok je izricito iskljucena moguénost uskladivanja zakona i drugih propisa drzava
¢lanica. Mjere koje Unija moze da donosi su poticajne mjere i preporuke u oblasti
sportskog prava.

Ipak, ne treba umanjivati vaznost ovih odredbi, koje joj daju ovlastenje za
razvijanje evropske dimenzije u sportu. Da sport nije tretiran kao bilo koje druge
djelatnosti, ni u okviru soft law mehanizama, pokazuje to $to je u Lisabonskom
ugvoru istaknuta njegova posebna priroda gdje se navodi potreba da se ‘vodi
racuna o specifi¢noj prirodi sporta, njegovim strukturama koje se temelje na
dobrovoljnim aktivnostima te njegovoj drustvenoj i obrazovnoj ulozi’.

Sport se smatra onim podruc¢jem na kojima ¢e Unija biti nadlezna realizirati
akcije podrske, saradnje i nadopune akcija drzava ¢lanica. To su podrucja u kojima
¢e drzave Clanice imati isklju¢ivu nadleznost, ali ¢e Unija osiguravati podrsku ili
saradnju, te tako sada EU ima ovlast da koordinira sportske mjere.*’

Bitnim nalazim pomenuti i reakcije iz sportskog svijeta na Clan 165.
Lisabonskog ugovora. Naime, velika evropska fudbalska asocijacija UEFA
osvrnula se u svom posebnom dokumentu na interpretaciju pomenutog clana,
daju¢i odredene preporuke za njegovu prakticnu implementaciju imajuc¢i u vidu
klju¢ne vrijednosti na kojima se zasniva sport u Evropi, te zakljucuje da bi isti
mogao biti od koristi za evropski sport. Prije svega, UEFA interpretira ovaj ¢lan
kao situaciju gdje EU ima pomo¢nu nadleznost u podrucju sporta, §to znaci da su
njene aktivnosti ogranic¢ene na koordinaciju, gdje je potrebno, sportskih inicijativa
koje se poduzimaju na nivou drzava Clanica. EU takoder moZze usvojiti poticajne
mjere, medutim, ¢lan 165 izricito iskljucuje bilo koje uskladujuce zakonodavstvo.
Ocigledno je da novi ¢lan nema namjeru da dovede u pitanje legitimnu autonomiju
i diskreciono pravo odlué¢ivanja sportskih saveza.’

36 Consolidated version of the Treaty on the functioning of the European Union, Title XII:
education, vocational training, youth and sport, Art. 165 (ex Article 149 TEC), Offcial Journal of
the European Union, C 115/120,

37 A., Baci¢; P. Bacic, op. cit., str. 689.
38 UEFA’s position on Article 165 of the Lisbon Treaty, https://www.uefa.com/MultimediaFiles/
Download/uefaorg/EuropeanUnion/01/57/91/67/1579167_ DOWNLOAD.pdf (30. marta 2021.).
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U kontekstu evropskih sportskih vrijednosti, UEFA isti¢e da ove vrijednosti,
koje dijeli vecina sportova u Evropi, predstavljaju pravi model, izraz evropskog
gradanstva, kulture i tradicije. Evropski sportski model, zasnovan na jednoj
federaciji za svaki sport, odlikuje se demokratskom, teritorijalnom i piramidalnom
strukturom. On je duboko ukorijenjen u zivotu zajednice i dobrovoljnom sektoru,
a zasnovan je na mehanizmima sportske i finansijske solidarnosti, kao $to je
princip promocije i ispadanja; otvorena takmicenja s balansom izmedu klubova
i nacionalnih reprezentacija i simbiotskim odnosom izmedu elitnog i amaterskog
sporta. Putem ovog modela, UEFA ne samo da upravlja fudbalom na evropskom
nivou, ve¢ i Sire promovise opste interese fudbala na ¢itavom kontinentu.*

4. Sudska praksa Suda Evropske unije u oblasti slobode kretanja
sportas$a — odluke Bosman i Bernard

Ako bi se prepustilo sudovima drzava ¢lanica da tumace i primjenjuju
komunitarno (radno) pravo, to bi vodilo veoma razli¢itim tumacenjima ugovora
i sekundarnog zakonodavstva u istim ili slicnim stvarima. Neophodnost za
ujednacenim tumacenjem i ujednacenom sudskom praksom nalagala je potrebu
za osnivanjem suda na komunitarnom nivou, ¢ije bi odluke obavezivale drzave
¢lanice.* Praksa Suda pravde EU uticala je na tumacenje i ostvarivanje odnosno
na primjenu ogranicenja slobode kretanja radnika na unutrasnjem trzistu EU."
Vazna su obrazlozenja odluka Suda pravde Evropske unije jer u sebi sadrze pravne
pretpostavke, sudsko shvacanje prava i druStvenog konteksta, i druge vazne
¢injenice koje Sud pravde Evropske unije smatra bitnima za donosenje odluke.
Kada jednom Sud zauzme neko pravno shvacanje o znaCenju odredene pravne
norme to ¢e, u pravilu, uciniti u obrazlozenju svoje odluke. Njegove kasnije odluke
zasnivat ¢e se na takvim pravnim shvacanjima.* Drzave Clanice su obavezne
postovati i provoditi odluke Suda pravde Evropske unije. To je obaveza svih
drzavnih tijela ukljucujuéi, u okvirima njihove nadleznosti, i nacionalne sudove.
Nacionalni sud koji bi pak zanemario raniju praksu Suda bez obzira u kojoj je
grani nadleznosti presuda nastala i bez obzira ko su stranke u postupku, smatralo
bi se da je pocinio dovoljno ozbiljnu povredu prava EU, te bi to uz ispunjavanje

39 Ibid.

40 Teyssi¢ B., Droit européenne du travail, Paris, 2001., str. 33; Vukadinovi¢ R., Stvaranje i
ostvarivanje komunitarnih prava u Evropskoj uniji, Beograd, 1998, str. 271-273., prema: Lubarda B.
A., Evropsko radno pravo, CID Podgorica, 2004., str. 119.

41 1Ivo, Rozi¢; Emina, Hasanagi¢, Sloboda kretanja radnika u pravu Evropske unije i obaveze
Bosne i Hercegovine u procesu evropskih integracija, Revija za pravo i ekonomiju, radovi sa
Tre¢e medunarodne nau¢ne konferencije “Pravni i ekonomski aspekti procesa integracije Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju”, Godina 20, Broj 1., Pravni fakultet Univerziteta ,,DZzemal Bijedi¢*
u Mostaru, 2019., Mostar, str. 149.

42 Dragan, Zlatovié, Temeljne odrednice europskog radnog prava i praksa europskih sudova o
radnopravnim pitanjima, Radno pravo — stru¢ni ¢asopis, Br. 05/12, 2012, (45-65) str. 53.
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drugih pretpostavki, ¢inilo osnovu za naknadu $tete od strane drzave.*

ESP (Evropski sud) se javlja kao vazan stvaralac dnevnog reda. Sudske
presude imaju vaznu ulogu u definisanju sadrzaja sistemske agende EU kao i
uslova pod kojima se neko pitanje prenosi na institucionalnu agendu za razvoj
aktivne politike. Rezonovanje ESP-a u vezi sa sportom razvijeno je u kontekstu
niza vaznih institucionalnih odnosa. Kao takva, uloga Evropskog suda koju ima u
postavljanju granica propisa EU u oblasti sporta nije deterministicka.*

U Walrave, Dona i Heylens, ESP je uspostavio vazne principe koji se
ti¢u odnosa sporta i prava EU. Nedostatak provedbe od Komisije ogranicilo je
obim navedenih presuda. U sluc¢aju Bosman principi iz prethodnih slucajeva su
prosireni. Kako je i Komisija bila energi¢nija u provodenju presude Bosman,
ista je imala veliki pravni znacaj za sport. Presude u Deliege i Lehtonen koje
su uvele i odredena ogranicenja u primjeni prava EU na sport, donesene su u
vrijeme politicke diskusije u EU o tome kako pomiriti pravo EU sa socijalnim
znacajem sporta. Dok su Walrave, Dona, Heylens i Bosman doneseni u vrijeme u
kojem je izgradnja jedinstvenog trziSta bila najvaznija, Deliége i Lehtonen s druge
strane odrazavali su vecu osjetljivost na socio-kulturnu dimenziju evropskih
integracionih procesa. Zbog toga Deliege 1 Lehtonen predstavljaju doprinos koji
je Evropski sud dao u stvaranju odvojenih teritorija.*

Presuda u slucaju Bernard je posebno interesantna jer je to prva presuda
vezana za sportski slucaj koja je donesena nakon stupanja na snagu Lisabonskog
ugovora. Presuda daje dublji uvid u tumacenje Suda EU pitanja slobode kretanja
profesionalnih sportasa. Presuda se ti¢e ogranicenja slobode kretanja radnika iz
¢lana 45. UFEU, koja proizilaze iz Sema za naknade za treninge. Ova presuda
potvrduje vecinu elemenata i pravno obrazlozenje koji je Sud dao u presudi
Bosman sa razmakom od 15 godina.*

4.1. Odluka Bosman

Sloboda kretanja radnika predstavlja jednu od cetiri osnovne slobode
u okviru unutrasnjeg trzista Evropske unije. Svrha joj je stvaranje okvira za
olakSanu migraciju radne snage izmedu drzava ¢lanica, uz garanciju zastite od
diskriminacije i osiguranja jednakih ekonomskih i socijalnih prava svih radnika
migranata na cijelom teritoriju EU. Sloboda kretanja lica, i, posebno radnika, je
jedan od kamena temeljaca EZ.*

43 Vidjeti: D., Zlatovi¢, op. cit., str. 53.

44 Richard, Parrish, Sports law and policy in the European Union, Manchester University Press,
Manchester, 2003., str. 80.

45 TIbid.

46 Robert, Siekmann, The specificity of sport: sporting exceptions in EU Law Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 49, 4/2012., (697.- 725.) str. 712.

47 Roger, Blanpain, European Labour Law, Kluwer Law International, 2008., str. 270.
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Ovo pravo je incijalno bilo rezervisano samo za ekonomski aktivne, ali
sekundarno zakonodavstvo je prosirilo njegovu primjenu na ulazak i boravak u
drugoj drzavi €lanici i na ‘ekonomski nezavisne’.* Rimski ugovor je uspostavio
slobodu kretanja ljudi kao osnovni cilj Evropske ekonomske zajednice, ali ova
odredba je izvorno primjenjivana samo na ekonomsku prekograni¢nu aktivnost.*

“Medutim, kretanje osoba nije samo pitanje ekonomske aktivnosti, a
diskriminacija protiv odredene osobe nije samo ekonomski Stetna ve¢ implicira
odredena ljudska prava, dok je potpuno ukidanje prepreka kretanja ljudi nemoguce
iz perspektive javne sigurnosti. Dolazimo do zakljucka da je u pogledu osoba
nemoguce odvojiti ekonomsku od socijalne paradigme, zato danas ne govorimo
samo o slobodi kretanja radnika, nego o $iroj slobodi kretanja ljudi.”°

Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Maastrichta o Evropskoj uniji, svako
ispitivanje uticaja prava EU na ljude mora kako poceti tako i zavrsiti sa gradanstvom
Evropske unije.’! Evropska unija je poduzela mjere i donijela propise kojima
omogucava slobodu kretanja, nastanjivanja i prihvacanja ponudenog zaposlenja
na teritoriji bilo koje od njenih drzava ¢lanica.>

U pocetku je razvoj slobode kretanja lica bio sporiji od drugih ekonomskih
sloboda utvrdenih Ugovorom. Ovo je vjerovatno zato jer su drzave Clanice zeljele
da kontroliSu migraciju u njihove drzave i navodno nisu bile zainteresovane za
preuzimanje obaveza vezanih za troskove za penzije i socijalnu sigurnost osim
za svoje drzavljane. Priroda evropskih integracija bila je tada takoder pretezno
ekonomska. Zbog toga sloboda kretanja osoba bila je prvo ograni¢ena na radnike,
tj. ekonomski aktivne osobe, ali je usvajanje sekundarnog zakonodavstva i Siroka
interpretacija pojma ‘radnik’ od strane Suda dozvolilo i1 studentima i traziocima
zaposlenja i ¢ak ekonomski neaktivnim osobama da se koriste slobodom kretanja.
Ipak uvodenje gradanstva Unije je bilo to koje je u konacnici stvorilo odvojeno
pravo za sve gradane EU, zadovoljavaju¢i odredene minimalne uslove, da se krecu
i borave slobodno u okviru Evropske unije bez obzira da li postoji ili ne veza sa
ekonomskom aktivnosc¢u. Jos je i pravo boravka prosireno na ¢lanove porodice
gradana Unije, bez obzira na njihovu nacionalnost.*

48 Vidjeti: Chalmers, Damian; Szyszczak, Erika, European Union Law, Volume II: Towards a
European Polity?, Dartmouth Publishing Company Limited, Ashgate Publishing Limited, 1998, str.
101.

49 Vidjeti: Sajmon, Hiks, Politi¢ki sistem Evropske unije, drugo izdanje, (prevod sa engleskog
jezika), JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2007., str. 326.

50 Edin, Rizvanovi¢; Zeljko, Batinovié¢, Bosanskohercegovacki integracijski put: izazovi u
ispunjenju pravnog i ekonomskog kriterija, Print Team, Mostar, 2020., str. 40.

51 Vidjeti: Stephen, Weatherill, Cases & Materials on EC Law, 5th edition, Blackstone Press
Limited, 2000., str. 343.

52 Bozo, Zepié, Klasifikacija europskoga radnog i socijalnog prava, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Mostaru, br. XVII., 2004., (35-53), str. 43.

53 Vidjeti: Charlote, Leskinen; Christian, Bulzomi, Recent developments on the free movement
of persons in the European Union, Working Paper IE Law School, WPLS10-05, 2010., str. 15-16.
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Svojom praksom Sud EU je znacajno uticao na razvoj evropskog sportskog
prava. Sud je donio nekoliko odluka, pa iako ne veliki broj odluka, iste su ostavile
bitan trag u primjeni sportskog prava u EU. U ovom radu predmet analize bit
¢e dvije odluke: Bosman> i Bernard®, s obzirom da se obje odnose na podrucje
slobode kretanja radnika u EU, odnosno konkretnije na slobodu kretanja
profesionalnih sportasa kao radnika u EU, te medusobne odnose profesionalnih
sportasa i njihovih klubova kao poslodavaca. Odluka Bosman je starija odluka
donesena 1995. godine, odnosno prije Lisabonskog ugovora, a odluka Bernard je
iz 2010. godine, koju je Sud donio nakon Lisabonskog ugovora.

“Sudska praksa Suda EU-a svojom pravnostvaralackom snagom utje¢e na
kreiranje i1 reguliranje izvora europskog sportskog prava, a oni pak u sinergiji
utjecu na autonomna pravila sportskih saveza, iako ne uvijek sa zadovoljavaju¢im
uéinkom.”¢

Jedan od najpoznatijih slucajeva u oblasti sportskog prava u EU jeste slucaj
u predmetu Bosman iz 1995. godine.

Cinjenicno stanje:

J.-M. Bosman, profesionalni fudbaler s belgijskim drzavljanstvom, bio je
zaposlen u RCL-u, belgijskom prvoligaskom klubu. Nakon $to mu je istekao
ugovor sa ovim klubom, ponudeno mu je produzenje ugovora, ali uz nizu placu.
Bosman je odbio potpisati taj ugovor te je bio stavljen na transfernu listu. Budu¢i
da nijedan klub nije pokazao interes za prisilni transfer, J.-M. Bosman stupio je u
kontakt s francuskim drugoligaskim klubom Dunkerque, koji ga je zaposlio. RCL
i Dunkerque sklopili su 27. jula 1990. ugovor o privremenom transferu J.- M.
Bosmana za razdoblje od jedne godine, uz naknadu koju Dunkerque mora platiti
RCL-u posto Francuski fudbalski savez (Fédération Frangaise de Football) dobije
od URBSFA-¢ (Belgijski fudbalski savez) certifikat o transferu. Buduci da je RCL
imao dvojbe glede solventnosti Dunkerquea, nije zahtijevao od URBSFA-¢ da
dostavi FFF-u navedeni certifikat. [z tog razloga nijedan od ugovora nije poceo
proizvoditi uc¢inke. RCL je 31. jula 1990. jo$ i suspendovao J.-M. Bosmana,
onemogucivsi mu tako da igra tokom cijele sezone. J.-M. Bosman je 8. avgusta
1990. podnio tuzbu protiv RCL-a pred Tribunal de premicre instance u Liégeu.
Tuzbeni zahtjev kasnije je prosirio i protiv UEFE zbog njezine odgovornosti
pri donosenju pravila zbog kojih je pretrpio Stetu, te protiv URBSFA-a. U tim
je postupcima zahtijevao da se pravila koja se odnose na transfere i klauzule
drzavljanstva proglase neprimjenjivima u odnosu na njega i da mu RCL, URBSFA
i UEFA, zbog njihovog pogresnog postupanja prilikom njegovog neuspjesnog
transfera u Dunkerque, moraju isplatiti, s jedne strane, iznos od 11.368.350 BEF,

54 Bosman, op. cit., u bilj. 13.

55 (C-325/08, Olympique Lyonnais SASP v Olivier Bernard, Newcastle United FC, ECR [2008]
1-4139.

56 V., Smokvina; Tea, Rubesa, op. cit., str. 396.
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na ime naknade Stete koju je pretrpio u razdoblju izmedu 1. avgusta 1990. do kraja
svoje karijere 1, s druge strane, iznos od 11.743.000 BEF, na ime izmakle dobiti od
pocetka njegove karijere, zbog primjene pravila koja se odnose na transfere. Pored
toga, zahtijevao je da se postavi prethodno pitanje Sudu.’’

Odluka Suda:

1. Clan 48. Ugovora protivi se primjeni pravila sportskih udruzenja, u
skladu sa kojima profesionalnog fudbalera, drzavljanina jedne drzave
¢lanice, po isteku ugovora s jednim klubom klub iz druge drzave ¢lanice
moze zaposliti samo ako starom klubu plati naknadu za transfer, trening
ili razvoj.

2. Clan 48. Ugovora protivi se primjeni pravila koja su donijela sportska
udruzenja, u skladu s kojima fudbalski klubovi mogu, za takmicarske
utakmice koje ta udruzenja organizuju, uvrstiti u momcad samo ogranicen
broj profesionalnih igraca, drzavljana drugih drzava clanica.

3. Na direktan ucinak ¢lana 48. Ugovora nije se moguce pozivati u prilog
zahtjevima koji se odnose na naknadu za transfer, trening ili razvoj koja
je na dan donosenja ove presude vec bila placena ili se jos uvijek duguje
radi izvrSenja obaveze nastale prije tog datuma, uz izuzetak stranaka koje
su prije tog datuma pokrenule sudski postupak ili podnijele istovrijedan
zahtjev u skladu s nacionalnim pravom.*®

U pitanju je veoma znacajna presuda koja je dovela do znacajnih promjena
i u sportskim pravilima vezano za kljucna pitanja kao $to su fudbalski transferi,
placanja naknada i sli¢na pitanja.”

U judikaturi Evropskog suda nije bilo puno odluka koje su se odnosile na
sport, ali ipak su u pitanju odluke koje su, kao odluka Bosman, znacajno uticale
na razvoj cjelokupnog sportskog sektora.®

Vezano za znacaj ove presude i specifiCan odnos Suda EU prema fudbalu
akcentira i Geoff Pearson koji isti¢e, izmedu ostalog, da je EU tretman sistema
transfera ve¢ ukazao na to da EU posmatra fudbal kao ‘poseban’.®' Nadalje

57 Bosman, op. cit.

58 Bosman, op. cit., str. 5081.

59 1., Rozi¢, E., Hasanagi¢, op. cit., str. 156.

O analizi odluke Bosman vidjeti detaljnije: Lee Andrew L., The Bosman Case: Protecting Freedom
of Movement in European Football, Fordham International Law Journal, Volume 19, Issue 3, 1995.,
Article 12, str. 1253-1316; Ivan, Zeko-Piva¢, Gospodarske slobode Europske unije promatrane sa
stajaliSta sportskih organizacija u Republici Hrvatskoj, Pravni vjesnik god. 30 br. 2, 2014, (232-
251), str. 237-238.

60 Vidjeti: V., Smokvina, T., Rubesa, op. cit., str. 409.

61 Vidjeti: Geoff, Pearson, Sporting Justifications under EU Free Movement and Competition Law:
The Case of the Football ‘Transfer System’, European Law Journal, Volume 21, Issue 2 March 2015
(220-238), str. 232.
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autor objaSnjava pozivajuci se na paragraf 106 u odluci Bosman, da ,,prije svega
u Bosman-u, ESP je bio miSljenja da ‘[s] obzirom na znatan socijalni znacaj
sportskih aktivnosti a posebno fudbala u Zajednici, ciljevi odrZzavanja ravnoteze
izmedu klubova ocCuvanjem odredenog stepena jednakosti i nesigurnosti u
rezultatima i ohrabrivanja regrutovanja i treninga mladih igraca moraju biti
prihvaceni kao legitimni’. Zastita integriteta takmicenja, ‘konkurentna ravnoteza’
1 ‘trening i razvoj’ mladih igraca bili su glavni stubovi u odnosu na koje su sportska
upravljacka tijela nastojala da podrze propise, prakse i tradicije koje su prima
facie krSenja prava EU*.%

4.2. Odluka Bernard

U predmetu Bernard Sud je odluc¢ivao u Velikom vijeéu radi znacaja koji se
pridaje pitanju ulaganja u ljudski kapital radnika tj. profesionalnih sportasa. Sve
strane u sporu, suci i nezavisna advokatica bili su jednoglasni u tome da se ova
odluka odnosi iskljucivo na sistem ulaganja u ljudski kapital u sportu, posebno u
fudbalu, a ne 1 u drugim granama privrede. [z spomenutog se moze zakljuciti da je
u pitanju ,,specifiénost sporta“ u odnosu na druge oblasti radnih odnosa.®

“U svojoj je odluci Evropski sud istaknuo da ¢l. 45. UFEU-a ne iskljucuje
pravila koja u cilju okupljanja i usavrsavanja mladih igraca jamce naknadu klubu
koji je igraca stvarao, ako na kraju razdoblja njegova razvoja, mladi igra¢ zakljuci
profesionalni ugovor s klubom druge drzave ¢lanice, pod uslovom da su takva
pravila sposobna osigurati ostvarenje toga cilja i ne idu iznad onoga potrebnog za
osiguranje toga cilja.”®

Cinjenicno stanje:

U 1997. godini, Olivier Bernard je potpisao ugovor ‘joueur espoir’ sa
Olympique Lyonnais-om na tri sezone, sa vazenjem od 1. jula te godine. Prije
isteka tog ugovora Olympique Lyonnais mu je ponudio profesionalni ugovor na
jednu godinu od 1. jula 2000. Gospodin Bernard je odbio potpisati taj ugovor
i u avgustu 2000. je potpisao profesionalni ugovor sa Newcastle United-om
FC. Saznavsi za taj ugovor, Olympique Lyonnais tuzio je gosp. Bernarda pred
Conseil de prud’hommes (Tribunalom za zaposljavanje) u Lijonu traZe¢i naknadu
Stete zajedno od njega i Newcastle United FC. PotraZeni iznos je iznosio 53
357,16 EUR - $§to je, prema uputstvu za izdavanje, ekvivalentno naknadi koju
bi gospodin Bernard dobio tokom godinu dana da je potpisao ugovor koji je
ponudio Olympique Lyonnais. Conseil de prud’hommes u Lijonu smatrao je
da je g. Bernard jednostrano raskinuo ugovor i naredio njemu i FC Newcastle
United da zajedno plate Olympique Lyonnais-u odstetu od 22 867,35 EUR. Cour

62 Ibid., str. 232.
63 V., Smokvina, T., Rubesa, op. cit., str. 412.
64 Ibid., str. 412.
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d’appel, Lyon, ukinuo je tu presudu. U sustini je smatrao da obaveza igraca da na
kraju treninga potpise profesionalni ugovor sa klubom koji je odrzavao trening
takode zabranjuje igracu da potpise takav ugovor s klubom u drugoj drzavi ¢lanici
i ¢ime je prekrSen ¢lan 39 EZ. Olympique Lyonnais zalio se na tu odluku Cour
d’appel iz Lyona. Cour de cassation smatra da, iako ¢lan 23. Povelje formalno
nije sprije¢io mladog igraca da sklopi profesionalni ugovor s klubom u drugoj
drzavi ¢lanici, njegov je ucinak bio sprecavanje ili obeshrabrivanje mladih igraca
da potpisu takav ugovor, utoliko $to krSenje predmetne odredbe moglo bi dovesti
do dosudivanja Stete protiv njih. Cour de cassation istice da spor u glavnom
postupku postavlja problem tumacenja ¢lana 39. EZ-a, jer postavlja pitanje moZze
li se takvo ograniCenje opravdati ciljem poticanja zaposljavanja i treninga mladih
profesionalnih fudbalera u skladu s presudom u predmetu C-415/93 Bosman,
1995. ECR 1-4921.%

Odluka Suda:

Clan 45. UFEU-a ne iskljuuje $emu koja, da bi se postigao cilj podsticanja
regrutovanja i treninga mladih igraca, garantira nadoknadu klubu koji je pruzao
trening ako na kraju perioda treniranja mladi igra¢ potpiSe profesionalni ugovor s
klubom u drugoj drzavi ¢lanici, pod uslovom da je Sema pogodna za osiguravanje
postizanja tog cilja i ne prelazi ono §to je neophodno za njegovo postizanje. Sema
poput one o kojoj je rije¢ u glavnom postupku, prema kojoj ‘joueur espoir’ koji
potpise profesionalni ugovor s klubom u drugoj drzavi ¢lanici na kraju njegovog
perioda treniranja duzan je platiti odStetu izracunatu na nacin koji nije povezan
sa stvarnim troskovima treninga, nije neophodna da bi se osiguralo postizanje tog
cilja.®

U obrazlozenju presude Bernard Evropski sud je potvrdio praksu utvrdenu u
predmetu Bosman, bez obzira na drugaciji rezim pravnog regulisanja sporta nakon
stupanja na snagu Lisabonskog ugovora. U tom smislu u obrazlozenju presude
Sud navodi da sve odredbe koje sadrzi UFEU koje se odnose na slobodu kretanja
osoba imaju svrhu olakSati gradanima potragu za zaposlenjem svake vrste unutar
EU-a i iskljucuju mjere koje bi mogle drzavljane jedne drzave Clanice staviti u
nepovoljniji polozaj kada oni zele ostvariti pravo na ekonomsku aktivnost na
podruc¢ju druge drzave ¢lanice.®” Pored toga, Sud je naznacio da se mjera koja
predstavlja prepreku slobodi kretanja radnika moze prihvatiti samo ako slijedi
legitimni cilj kompatibilan s Ugovorom i opravdana je nuznim razlozima u javnom
interesu. Cak i da je to tako, primjena te mjere i dalje bi trebala biti takva da
osigura postizanje doti¢nog cilja i da ne prelazi ono $to je neophodno za tu svrhu.
Takoder, dalje u obrazlozenju ove odluke navodi se da Sto se tice profesionalnog
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sporta, Sud je ve¢ imao prilike zakljuciti da se, s obzirom na znacajnu drustvenu
vaznost sportskih aktivnosti, a posebno fudbala u Evropskoj uniji, cilj poticanja
regrutacije i treninga mladih igrata mora prihvatiti kao legitimno.® Takoder,
Sud navodi da mjere koje sadrze prepreke slobodi kretanja radnika mogu biti
opravdane snaznim razlozima u javnom interesu. Osim toga Sud je jos i naglasio
da se u razmatranju da li sistem koji ogranicava slobodu kretanja radnika ide iznad
onoga $to je nuzno, moraju uzeti u obzir specificne karakteristike sporta opcenito,
a fudbala posebno, kao i njihov socijalni i obrazovni karakter, a o ¢emu se govori
i u subparagrafu ¢lana 165(1). UFEU-a.”

5. Osnivanje Evropske superlige u fudbalu i Pravo EU

U aprilu 2021. godine 12 najbogatijih evropskih fudbalskih klubova osnovalo
je Evropsku superligu, koja je, zahvaljujuci pritiscima na klubove od strane UEFE
i navijaca uspjela da se odrzi jedva 48 sati, jer su klubovi vrlo brzo poceli da se
povlace iz Clanstva u ovoj Ligi. Namjera je bila da se formira novo takmicenje
izvan okrilja UEFA-e, izmedu ostalog, s ciljem sticanja vecih finansijskih resursa.

Nakon neuspjeha Superlige u evropskom fudbalu a s obzirom da se opet
mogu javiti sli¢ne ideje, opravdano se postavljaju pitanja kao Sto je potreba
izmjene nacina upravljanja evropskim fudbalom, moguénosti uticaja prava EU na
sport, kao i eventualne neadekvatnosti vaze¢eg prava u oblasti sporta.

Clan 165. stav 1. UFEU -a, koji je unesen u Ugovor sa pravnom snagom od
2009., propisao je da ¢e EU doprinijeti promicanju evropskih sportskih pitanja,
uzimajuéi u obzir posebnu prirodu sporta, njegove strukture zasnovane na
dobrovoljnim aktivnostima i njegovu drustvenu i obrazovnu funkciju. Ipak i Sud
1 Komisija dugo su tumacili i primjenjivali prava unutrasnjeg trzista EU-a tako da
se prepoznaju legitimne brige koje se javljaju u sportu, a ¢lan 165. samo kodificira
takav kontekst.”

“U proslosti je UEFA, ljubomorna na svoju sportsku autonomiju, cesto
dovodila u pitanje legitimnost intervencije EU. U presudi u predmetu Bosman
zabiljezeno je da je UEFA od Suda zatrazila da odredi istraznu mjeru u skladu sa
svojim Poslovnikom kako bi se dobile potpunije informacije o ulozi naknade za
transfer u finansiranju igre, ali je Sud primjetivsi da je UEFA propustila podnijeti
ovaj zahtjev prije zavrSetka usmene procedure, to odbio. Stvari su se promijenile.
UEFA je shvatila stratesku prednost zadrzavanja EU-a, ponajprije Komisije, na
strani.””?
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Profesor Weatherill je dobro pojasnio odnos izmedu UEFE i EU, te primjene
prava EU u kontekstu nedavnih dogadaja u vezi sa formiranjem Superlige i
odredivanja granica autonomije UEFE i moguc¢nosti za sankcije klubovima.
Naime, professor Weatherill navodi da trenutno, kao glavna tacka interesa ovdje
je ¢injenica da upravljacko tijelo, UEFA, ima stvaran i direktan interes i to ne u
osiguranju autonomije od prava EU, ve¢ primjeni istog za odbranu postojeceg
modela upravljanja, prije svega, svog glavnog klupskog takmicenja, Lige prvaka.
Nastojanje da se uspostavi bliskiji odnos sa EU moze ukljucivati smanjenje
autonomije od regulacije, 1 ujedno je to mozda najbolji nacin za UEFA-u da
zaStiti svoju autonomiju od mo¢i najvecih klubova. Nadalje, EU se javlja kao
nesavrsen regulator sporta — jer joj nedostaje strucnost, nadleznosti koje ima
nisu sveobuhvatne, a njene geografske granice nista ne znace za fudbal. Dalje,
professor Weatherill istice da ¢e biti intrigantno posmatrati da li erupcija izazvana
aprila 2021. potice zahtjeve za asertivnijom EU, koja bi bila sposobna i voljna
da se pomakne izvan ad hoc primjene propisa o pravu konkurencije i da umjesto
toga preuzme ulogu koja bi bila proaktivnija, u nastojanju da uspostavi minimalne
standarde dobrog upravljanja pri tome iskljucujuci sportska takmicenja koja
odstupaju od kriterija za prijem zasnovanih na zaslugama. To bi ujedno bila i
prilika za EU da insistira na ozbiljnijoj predanosti ponovnoj raspodjeli bogatstva
unutar evropskog fudbala. Takoder, professor Weatherill podsjeca i da su najveci
klubovi doveli do transformacije Lige prvaka u takmicenje u kojem samo
mali broj klubova moze teziti dolasku u kasniju fazu, a kamoli da pobijedi, a
nesrazmjerne koristi koje su vezane uz samo uces¢e u Ligi prvaka nanijele su
pusto$ sa konkurentnim bilansom u manjim nacionalnim ligama u Evropi. Na
kraju navodi da je UEFA-i potrebna podrska EU kako bi zaustavila te trendove i
preokrenula ih, te bi se prema misljenju profesora time ,,evropski model sporta“
pretvorio u nesto konkretno i normativno.”

6. Zaklju¢na razmatranja

U Evropskoj uniji na pocetku evropskih integracijskih procesa sport nije bio
obuhvacen osnivackim ugovorima, te nije ni bilo pravnog osnova za regulisanje
sporta na nivou Unije. Ovo se promijenilo sa Lisabonskim ugovorom, koji je
posebno regulisao pitanje sporta u EU. Prije toga znacajnu ulogu imali su Sud
EU i Evropska komisija koji su svojim odlukama uticali na pravno regulisanje
sporta i polozaja sportista u pravu EU putem odlucivanja u slucajevima zabrane
diskriminacije na osnovu drzavljanstva, slobode kretanja, prava konkurencije i
dr. Pored odluka Suda i Komisije znacajni su bili i akti soft law-a koji su usvajani
u oblasti sporta, jer iako nije postojalo posebno ovlastenje EU za djelovanje u
podrucju sporta, ipak nije izostalo njegovo pravno uredenje makar fragmentarno,
putem razli€itih pravnih izvora. Dakle, sport nije bio u potpunosti izuzet iz prava
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EU prije Lisabonskog ugovora, ali je tek sa njegovim stupanjem na snagu Unija
dobila nadleznost da reguliSe sport u pravu EU.

Poseban je doprinos dao Sud EU svojim odlukama koje su obuhvatile pitanja
sporta. Svojom praksom Sud EU je znacajno uticao na razvoj evropskog sportskog
prava, te je donio nekoliko odluka, pa iako ne veliki broj odluka, iste su ostavile
bitan trag u primjeni sportskog prava u EU.

Jedan od najpoznatijih slucajeva u oblasti sportskog prava u EU jeste slucaj
u predmetu Bosman iz 1995. godine. U pitanju je veoma znacajna presuda koja
je dovela do vaznih promjena i u sportskim pravilima vezano za kljucna pitanja
kao $to su fudbalski transferi, placanja naknada i slicno. Sud je u ovoj presudi
utvrdio da se ¢lan 48. Ugovora protivi primjeni pravila sportskih udruzenja, u
skladu sa kojima profesionalnog fudbalera, drzavljanina jedne drzave clanice,
po isteku ugovora s jednim klubom klub iz druge drzave ¢lanice moze zaposliti
samo ako starom klubu plati naknadu za transfer, trening ili razvoj. Nadalje,
Sud konstatuje da se ¢lan 48. Ugovora protivi primjeni pravila koja su donijela
sportska udruzenja, u skladu s kojima fudbalski klubovi mogu, za takmicarske
utakmice koje ta udruzenja organizuju, uvrstiti u momcad samo ograni¢en broj
profesionalnih igraca, drzavljana drugih drzava ¢lanica. Na kraju Sud je utvrdio da
se na direktan uc¢inak ¢lana 48. Ugovora nije moguce pozivati u prilog zahtjevima
koji se odnose na naknadu za transfer, trening ili razvoj koja je na dan donoSenja
ove presude vec bila plac¢ena ili se jos uvijek duguje radi izvrSenja obaveze nastale
prije tog datuma, uz izuzetak stranaka koje su prije tog datuma pokrenule sudski
postupak ili podnijele istovrijedan zahtjev u skladu s nacionalnim pravom.

Druga znacajna presuda jeste ona u sluc¢aju Bernard. U obrazloZenju presude
Bernard Evropski sud je potvrdio praksu utvrdenu u predmetu Bosman, bez
obzira na drugaciji rezim pravnog regulisanja sporta nakon stupanja na snagu
Lisabonskog ugovora. U tom smislu u obrazlozenju presude Sud navodi da sve
odredbe koje sadrzi UFEU koje se odnose na slobodu kretanja osoba imaju svrhu
olaksati gradanima potragu za zaposlenjem svake vrste unutar EU-a i iskljucuju
mjere koje bi mogle drzavljane jedne drzave ¢lanice staviti u nepovoljniji polozaj
kada oni zele ostvariti pravo na ekonomsku aktivnost na podrucju druge drzave
Clanice. Pored toga, Sud je naznacio da se mjera koja predstavlja prepreku slobodi
kretanja radnika moze prihvatiti samo ako slijedi legitimni cilj kompatibilan s
Ugovorom i opravdana je nuznim razlozima u javnom interesu. Cak i da je to tako,
primjena te mjere i dalje bi trebala biti takva da osigura postizanje doticnog cilja i
da ne prelazi ono §to je neophodno za tu svrhu.

Ukljucivanje odredbi o sportu u Lisabonski ugovor daje pravni osnov EU
za donoSenje odgovarajucih propisa i mjera u oblasti sportskog prava. Umanjeni
znacaj ovog legislativnog dostignuca proizilazi iz pravne snage i djelovanja ovih
odredbi. Naime, one EU daju ograni¢ene mogucnosti s obzirom da se ne radi o
mogucnosti za hard law djelovanje u ovoj oblasti. Karakter odredbi je prevashodno
soft law, posto je EU samo nadlezna da daje podrS$ku drzavama c¢lanicama u
oblasti razvoja sporta, saraduje sa njima, te doprinosi promociji evropskog sporta,
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dok je izricito iskljucena moguénost uskladivanja zakona i drugih propisa drzava
¢lanica. Mjere koje Unija moze da donosi su poticajne mjere i preporuke u oblasti
sportskog prava. Ipak, ne treba umanjivati vaznost ovih odredbi, koje joj daju
ovlastenje za razvijanje evropske dimenzije u sportu. Da sport nije tretiran kao
bilo koje druge djelatnosti, ni u okviru soft law mehanizama, pokazuje to §to je u
Lisabonskom ugvoru istaknuta njegova posebna priroda gdje se navodi potreba da
se ‘vodi racuna o specifi¢noj prirodi sporta, njegovim strukturama koje se temelje
na dobrovoljnim aktivnostima te njegovoj drustvenoj i obrazovnoj ulozi’.
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THE POSITION OF PROFESSIONAL ATHLETES IN THE
FRAMEWORK OF FREEDOM OF MOVEMENT OF WORKERS IN
EUROPEAN UNION LAW

Abstract: The significance and role of sports in modern society is great, it is
a special cultural and social phenomenon, which has gained exceptional economic
significance in recent decades. Sport is important to millions of people around the
world, who are involved in sports activities in various ways, from professional and
amateur sports to the establishment of fan groups and attaching great importance
to this activity in other ways. In the European Union, at the beginning of the
European integration processes, sport was not covered by the founding treaties,
and there was no legal basis for regulating sport at the Union level. This changed
with the Lisbon Treaty, which specifically regulated the issue of sport in the EU.
Prior to Lisbon, the Court of Justice of the EU and the European Commission
played a significant role in regulating sports whose decisions influenced the legal
regulation of sports and the position of athletes in EU law by deciding in cases
of prohibition of discrimination based on citizenship, freedom of movement,
competition law, etc. In addition to the decisions of the Court, the EU and the EC,
the acts of soft law adopted in the field of sports were also significant. Thus, sport
was not completely excluded from EU law before the Lisbon Treaty, but it was
only with its entry into force that the Union gained the competence to regulate
sport in EU law. This paper will present the development of European sports law
before and after the entry into force of the Lisbon Treaty with special reference to
the legal sources and decisions of the EU Court of Justice regulating the position
of professional footballers as athletes and workers in the EU and their right to
free movement in the internal market. In this regard, two significant judgments in
the area of freedom of movement of workers relating to the rights of professional
athletes will be analyzed in particular - the Bosman and Bernard judgments.

Keywords: European Union, freedom of movement of workers, internal
market, EU sports law, Lisbon Treaty, professional athletes, professional
footballers, EU Court, European Commission.
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OSTVARENJE PRISTUPA PRAVDI PUTEM
BESPLATNE PRAVNE POMOCI -
PRAVNI OKVIR I PRAKSA DJELOVANJA U BOSNI I
HERCEGOVINI, SAANALIZOM (NE)USKLADENOSTI PREMA
MEDUNARODNIM STANDARDIMA

Sazetak: lako je ostvaren znatan napredak donoSenjem pravnih akata —
zakona i uspostavljanjem zavoda, kancalarija, centara, ureda za besplatnu pravnu
pomo¢ (na nivou Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i u vecini kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine), oblast pruzanja besplatne pravne pomoci jo$
uvijek nije adekvatno, sveobuhvatno i ujednaceno normirana na podrucju cijele
Bosne i Hercegovine niti su usluge besplatne pravne pomoci jednako dostupne
svih gradanima koji imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ na cijelom podrucju
Bosne i Hercegovine. Materija besplatne pravne pomo¢i uredena je razlicito i
odredbe pojedinih zakona o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i razli¢ito normiraju
opseg pravne materije i postupaka koji su obuhvaceni besplatnom pravnom
pomo¢i, ograni¢avaju uzivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ s obzirom na
prebivaliste u odredenom kantonu/entitetu, oslobadanje od placanja sudskih i
administrativnih taksi, utvrdivanje statusa potrebnog da bi lice moglo ostvariti
pravo na besplatnu pravnu pomo¢, odredivanje rokova u kojem nadlezno tijelo
odlucuje o odobravanju besplatne pravne pomoci i rokova za zalbu na donesenu
odluku, osnova za uskrac¢ivanje besplatne pravne pomoci.

Usvojen je i na snazi je skup propisa o materiji besplatne pravne pomoci koji
nije u dovoljnoj mjeri je medusobno povezan, nedovoljno je efikasan i djelotvoran
i dovodi do razli¢itog postupanja prema najugrozenijim kategorijama stanonistva
u istim ili bitno sliénim predmetima ili okolnostima tako krSe¢i temeljna ljudska
prava, stvarajuci pravnu nesigurnost i krse¢i princip vladavine prava.

U ovom radu analizira se pravni okvir i praksa djelovanja u oblasti ostvarenja
pristupa pravdi — besplatne pravne pomoci od pruzaoca besplatne pravne pomo¢i
(zavoda, centara, kancelarija, nevladinih organizacija — udruZenja gradana)
fokusiraju¢i se na pozitivnopravni okvir kojim se ureduje pristup pravdi —
ostvarenje prava na besplatnu pravnu pomo¢ u Bosni i Hercegovini, preispitujuéi
njegovu (ne)usaglasenost sa medunarodnim pravnim aktima i standardima i
neharmoniziranost pravnog okvira vazeceg na teritoriju Bosne i Hercegovine te
se potom daje i rezimirana analiza stanja i preporuke za unaprjedenje pravnog
okvira i prakse djelovanja u navedenoj oblasti.
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Klju¢ne rijeci: pristup pravdi — pravo na besplatnu pravnu pomo¢, pruzaoci
besplatne pravne pomoci (vladini i nevladini), medunarodni standardi, pravni akti
1 unutra$nje pozitivno pravo u oblasti besplatne pravne pomoci

Uvod

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u BiH, kao oblik ostvarivanja jednakog
pristupa pravdi za sve, bez obzira na bilo koji moguéi osnov razlikovanja i sa
ciljem pruzanja profesionalne i blagovremene pravne pomoci osobama slabijeg
imovnog stanja, svoje izvoriste nalazi u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda sa prate¢im protokolima (¢lan 6. — pravo na pravicno
sudenje), najdjelotvornijem regionalnom dokumentu za zastitu ljudskih prava,
navedenom ve¢ u normativnom dijelu, u ¢lanu Il Ustava Bosne i Hercegovine,
sa posebnim ustavnim tretmanom i direktnom primjenom u Bosni i Hercegovini.

Mnogim medunarodnim pravnim dokumentima o ljudskim pravima, koji su
inkroporirani u pravni sistem Bosne i Hercegovine, odreduju se obaveze pruzanja
besplatne pravne pomoc¢i od strane drzavnih organa drzavljanima, gradanima
i osobama koja se nadu na njenoj teritoriji (trazioci azila, izbjeglice, lica pod
supsidijarnom ili privremenom zastitom, apatridi, Zrtve trgovine ljudima i dr).

Bosna i Hercegovina, kao drzava ¢lanica Vije¢a Evrope, ima obavezu
osigurati besplatnu pravnu pomo¢, kada je to neophodno za efikasnu zastitu
gradanskih prava i obaveza, neovisno o moguénosti stranke da se sama zastupa.

»Zakonodavni okvir mehanizama pruzanja besplatne pravne pomo¢i u Bosni
i Hercegovini (BIH) korespondira njezinom slozenom drzavnom uredenju, pa je
1 ovaj izuzetno vazan instrument pristupa pravosudu zasebno regulisan na nivou
razli¢itih administrativnih jedinica u BiH.*!

Medutim, iako je ostvaren znatan napredak donoSenjem pravnih akata —
zakona i uspostavljanjem zavoda, kancalarija, centara, ureda za besplatnu pravnu
pomo¢ oblast pruzanja besplatne pravne pomoc¢i jo§ uvijek nije adekvatno,
sveobuhvatno i ujednaceno normirana na podrucju cijele Bosne i Hercegovine niti
su usluge besplatne pravne pomoci jednako dostupne svih gradanima koji imaju
pravo na besplatnu pravnu pomo¢ na cijelom podrucju Bosne i Hercegovine.
Osim lex specialis propisa koji su uredili pitanje pruzanje bespatne pravne
pomo¢i na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini, izuzev Srednjo-bosanskog
kantona, gdje ova oblast nije uredena posebnim zakonom, izvore pravnih normi
koje tretiraju oblast besplatne pravne pomoc¢i u Bosni i Hercegovini nalazimo
i u drugim zakonskim propisima: krivicnom zakonodavstvu, zakonima o zastiti
od nasilja u porodici, zakonima o parnicnom postupku, zakonima o upravnom

1 Faruk Latifovi¢, mr.iur., sudija Osnovnog suda Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, Pravni
okvir sistema besplatne pravne pomo¢i u gradanskim postupcima u Br¢ko Distriktu BiH, str. 80,
Anali Pravnog fakulteta u Zenici, https://www.prf.unze.ba/Docs/Anali/Analibr15-16god8/4.pdf
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postupku, zakonima o advokaturi, zakonima o sudskim taksama, kodeksima
advokatske etike.

»U pravilu, pravno — tehnicki gledano, besplatna pravna pomoc¢
podrazumijeva, zakonom ureden?, mehanizam pruzanja pravne pomoéi (radi
ostvarivanja i/ili zastite povrijedenih i/ili ugrozenih subjektivnih prava i/ili
pravnih interesa), subjektu prava (drzavljaninu, strancu ili apatridu), pred organom
drzavne ili naddrzavne vlasti (primarno, sudskim i upravnim tijelima), kod
kojega se drzavni trezor odrice svih ili dijela izvornih javnih prihoda (sudskih ili
administrativnih taksi), preuzima teret snosenja (potpunog ili djelomi¢nog) troska
preduzetih procesnih radnji (poglavito svjedoCke naknade, nagrade i naknade za
rad vjestaka i tumaca, etc.)’, potom osigurava pruzanje pravnih savjeta i placa
stranci angazman kvalifikovanog pravnog savjetnika, katkada placaju¢i i troskove
izgubljene parnice, a sve kao sredstvo realizacije prava individua na jednak pristup
pravosudu i prava na pravi¢no sudenje.

U ekonomskom smislu, pravna pomo¢ ¢e predstavljati uslugu koja se
kupuje na trzistu od lica licenciranog za pruzanje specificnog vida pravne pomoci
(advokata, notara, poreskih savjetnika, etc.)

U sustinskom smislu, efikasan sistem besplatne pravne pomo¢i podrazumijeva
izgradnju i u€inkovito funkcionisanje, vladinog ili nevladinog, servisa kojima se
ponistava, u potpunosti ili djelomi¢no, impakt negativnih parametara socijalnih
okolnosti (urodenih ili steCenih) na ranjive drustvene grupe, u pravnom
savjetovanju, pokretanju i vodenju postupaka. Time se njihov polozaj, u izvjesnoj,
drustveno prihvatljivoj mjeri, dovodi u rang prosjec¢nih ¢lanova zajednice.

1. Medunarodni pravni okvir i standardi u oblasti pruZanja besplatne
pravne pomoci

“Pruzanje pravnih savjeta i pomo¢i, u okviru sistema pravne pomoci, od
klju¢ne je vaznosti za obaveze i duznosti koje drzave u Clanstvu Vijec¢a Evrope
preuzimaju u vezi sa osiguravanjem prava svakog Covjeka na posteno i javno
sudenje, u razumnom roku, pred nezavisnim i nepristrasnim sudom osnovanim po
zakonu prema ¢lanu 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima.”

Komitet ministara Vije¢a Evrope takoder preporucuje drzavama postepeno
primjenjivanje sistema pravne pomoci:

— na nacin koji obuhvata sve odgovarajuce osobe, §to znaci fizicke osobe
2 Predmet: Loiziduo v. Turkey, odluka od 23. marta 1995.godine, broj aplikacije: 15318/89

3 Z. Jelini¢, K. Radoja, ,,Analiza hrvatskoga sustava besplatne pravne pomo¢i u gradanskim
stvarima u svjetlu dosadasnje prakse europskoga suda za ljudska prava®“, Pravni vjesnik, god. 30 br.
2, Osijek, 2014, 190. str.

4 Faruk Latifovi¢, nav. djelo, str. 82.

5 Preporuke za modificiranje i unaprjedenje predlozenog Prijedloga Zakona o besplatnoj pravnoj

pomodi, Istrazivacki sektor Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine, Broj: 03/10-50-3-96-
9/10, Istrazivanje broj 083, Sarajevo, 25.6.2010., str. 49.
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drzavljane bilo koje zemlje-Clanice i sve druge fiziCcke osobe s uobicajenim
boraviStem (npr. glavnim mjestom boravka) na teritoriju drzave-Clanice — to
ukljucuje strane osobe i osobe bez drzavljanstva, kao i osobe bez finansijskih
sredstava za placanje pravnih savjeta i pomo¢i;®

— na nacin koji obuhvata sve odgovarajuce predmete (tj. socijalne, porezne,
gradanske, upravne i trgovacke);’

—na nacin da pravne usluge pruzaju neovisni advokati koje istodobno treba
podsticati na pruzanje pravne pomoc¢i osobama u ekonomski loSem polozaju
uz podrsku drzave i zajednice u cjelini, ukljucujuéi nevladine organizacije i
advokatske komore. , a u skladu s propisanim postupkom (npr. omogucavanjem
podnosenja zahtjeva za preispitivanje odluke ako je zahtjev za besplatnu pravnu
pomo¢ odbijen);?

»Poznato je da pravni instrumenti univerzalnog sistema ljudskih prava
uvijek afirmativno djeluju u korist manjinskih (i najcesce drustveno iskljucenih)
grupa. Njima je pravna pomo¢ dostupna pod istim uslovima kao i drugim licima.
Jos je veca zamjerka Sto se pravo na besplatnu pravnu pomo¢, definisanjem uslova
isklju¢ivo ekonomskog karaktera, svodi na ustanovu ,,siromaskog prava“. Jos su,
u poznatom sluc¢aju ESLJP-a Airey v. Ireland’, etablirani standardi koji obavezuju
vlasti da osiguraju besplatnu pravnu pomo¢ (sloZzenost samog predmeta', znacaj

6 Vidjeti Preporuku (93) 1 o djelotvornom pristupu pravdi na osnovu zakona i pravosudu vrlo
siromasnih gradana.

7 U skladu s Rezolucijom (78) 8 o pravnoj pomoéi i savjetovanju.
8 Vidjeti Preporuku (2000) 21 o slobodi obavljanja odvjetniStva.

9 ESLIJP: Airey v. Ireland, odluka od 9. oktobra 1979. godine, broj aplikacije: 6289/73. Aplikantica
je bila siromasna zrtva porodi¢nog nasilja (muz sa kojim je imala Cetvero djece je bio nasilni
alkoholicar), pa je pred sudom pokrenula postupak za tzv. rastavu od stola i postelje (sudska
separacija). Sa obzirom na uobicajenu praksu da stranke pred tamos$njim Visim sudom zastupaju
advokati, ista je pokusala takoder angazovati advokata, ali bez uspjeha jer nije mogla da plati
advokatske troskove zastupanja niti je tada bila osigurana besplatna pravna pomo¢ u ovim sudskim
postupcima. Time je aplikantica bila fakticki onemogucéena u ostvarenju svog prava na pristup sudu.
Sud je naglasio da, bez obzira na to §to Konvencija ne sadrzi izri¢itu odredbu, principi iz ¢lana 6.
1. EKLJP-a nalazu drzavi da osigura pravnog zastupnika ako je pravna pomo¢ neophodna i u tim
postupcima. Istovremeno, sud je stavio i rezervu: to nikako ne znaci da se besplatna pravna pomo¢
mora osigurati u svakom civilnom sudskom postupku, nego je to samo jedan od nacina osiguranja
i realizacije djelotvornog prava na pristup pravosudu, a drzave potpisnice trebaju same da izaberu
sredstva za ostvarenje tog prava. Evropski sud je ponovio da cilj EKLJP nije garancija prava koja
su teoretska i iluzorna, ve¢ prava koja su stvarna i djelotvorna. Ovom odlukom je pravo na pravnu
pomo¢ postalo integralni dio ideje ljudskih prava i opéenito prirodnih (naddrzavnih) prava.

10 U predmetu, Steel and Morris v. UK, odluka od 15. februara 2005. godine, broj aplikacije:
68416/01, ESLIJP je zakljucio da postoji povreda prava na pravicno sudenje kada, zbog slozenosti
postupka i li¢nih okolnosti, aplikanti nisu bili u stanju sami efektivno preduzimati radnje u postupku,
a nije im omoguéeno pravo na besplatnu pravnu pomoc.
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predmeta za podnosioca zahtjeva, sposobnost tog lica za samostalno zastupanje)'!,
te troskovi postupka i moguénost korisnika da ih plati.'?

U Evropskoj uniji Poveljom o osnovnim pravima (Nica, 17. decembar
2000.) “reafirmiSuci, postujuci ovlastenja i zadatke Zajednice i Unije i princip
subsidijarnosti, prava koja proisti¢u, narocito iz ustavnih tradicija i medunarodnih
obaveza koje su zajednicke za drzave clanice, iz Ugovora o Evropskoj Uniji,
ugovora Zajednice, Evropske Konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, drustvenih povelja koje je usvojila Zajednica i Vijece Evrope i iz
slucajeva iz sudske prakse Suda pravde Evropskih Zajednica i Evropskog suda
za ljudska prava”, u Poglavlju VI — Pravda, ¢lanom 47. garantovano je pravo na
efikasan pravni lijek i na pravicno sudenje, na nacin da se normira sljedece:

“Svako onaj ¢ija se prava i slobode garantovane propisima Unije krSe, ima
pravo na efikasnu pravnu zastitu pred sudovima u skladu sa uslovima koji su
predvideni u ovom ¢lanu. Svako ima pravo na pravi¢no i javno sudenje u razumnom
roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom koji je zakonski ustanovljen. Svakom
treba pruziti mogucnost da bude savjetovan, branjen i zastupan. Onima koji
nemaju dovoljno sredstava, mora se uciniti dostupnom pravna pomo¢ u tolikoj
mjeri koja je neophodna da bi im se obezbijedio efikasan pristup pravdi.”

Clan 48. Povelje — Pretpostavka nevinosti i pravo na odbranu, propisuje da
¢e svaki optuzeni biti smatran nevinim dok se u skladu sa zakonom ne dokaze da
je kriv, te da svakom optuzenom mora biti garantovano pravo na odbranu.

U svim zemljama Evropske unije uspostavljen je sistem pruzanja besplatne
pravne pomoc¢i, sa jednakim ciljem svih da se osigura efikasan pristup pravdi
gradanima pojedine zemlje. Besplatna pravna pomo¢ predvidena je u nacionalnim
zakonodavstvima zemalja Clanica i u medunarodnim konvencijama na osnovu

11 Ukazuje se, u ovom kontekstu, na predmet ESLJP: MC Vicar v. UK, odluka od 07. maja 2002.
godine, broj aplikacije: 46311/99. U tom predmetu je aplikant bio novinar koji je optuzen zbog
klevete. Sud je zakljuc¢io da predmet nije bio pravno i ¢injeni¢no kompleksan u mjeri da zahtijevalo
i odobravanje besplatnog advokata. Naprotiv, sud je utvrdio da je aplikant visoko obrazovan, da je
prije pokretanja sudskog postupka konsultovao kvalifikovanog punomocnika (pa je bilo jasno da
je aplikant dovoljno dobro upucen u pozitivne zakonske propise) kao i da nisu bila slozena sporna
pravna pitanja u konkretnom slucaju.

12 ESLIJP je, u predmetu Pakelli v. Germany, odluka od 25. aprila 1983. godine, broj aplikacije:
8398/78, zakljuCio da utvrdivanje imovnog stanja okrivljenog ne smije biti podlozno previse
strogoj procjeni ve¢ ¢e kriterij slabog loseg materijalnog stanja biti ispunjen ¢ak i ako u tom pravcu
egzistiraju samo indicije. Relativno je Cesta situacija u praksi u kojoj stranka trazi oslobadanje
od obaveze predujmljivanja troskova postupka (primarno sudske takse) dok sa druge strana
samostalno anagazuje advokata (pretpostavlja se, na naplatnim osnovama). Sudska praksa sudova
u Distriktu Brcko nije jo§ dala odgovor na ovo pitanje. Ipak, zanimljiv je predmet ESLJP u sluc¢aju
Santambrogio v. Italy, odluka od 21. decembra 2004. godine, broj aplikacije: 61945/00, kod kojeg su
italijanske vlasti ocijenile da aplikant nije siromasan bez obzira $to je nezaposlen kod stanja njegove
imovine i ¢injenice da su njegovi roditelji placali advokatsko zastupanje. Srbijanski zakonodavac je,
predlagao u ¢lanu 6. jedne od ranih verzija nacrta ZBPP-a, takvo rjesenje kojim se besplatna pravna
pomoc¢ ne bi dodijelila licu koje je ve¢ angazovalo advokata u tom predmetu osim ako se ne dokaze
da su okolnosti i uslovi neophodni za dodjelu besplatne pravne pomoci, u meduvremenu, nastupili
neocekivano i iznenada (ova verzija je dostupna na arhiva.mpravde.gov.rs/images/2BPP,%20
AKS,nact.doc datum zadnjeg pristupa 14.08.2015.godine).
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kojih se prava mogu ostvariti i na teritoriji druge zemlje, ukoliko su ispunjeni
specificni uslovi za koriStenje besplatne pravne pomoci.

Sistemi pravne pomo¢i u Evropskoj uniji, pod odredenim uslovima,
omogucavaju: oslobadanje ili pomo¢ pri placanju sudskih troskova u cijelosti
ili djelimicno, asistenciju advokata koji pruza besplatnu pravnu pomoc¢ prije
pokretanja postupka i, ukoliko je to potrebno, zastupanje pred sudom bez naknade
ili uz minimalnu naknadu.

Dokumenti Vije¢a Evrope kojima se normira pitanje pruzanja pravne pomoci
uEU sui: Rezolucija (76) 5 o pruzanju pravne pomo¢iu gradanskim, komercijalnim
i administrativnim stvarima, Rezolucija (78) 8 o pruzanju pravne pomo¢i i
savjeta, Preporuka (81) 7 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o mjerama
koje omogucavaju pristup sudu, Preporuka (84) 5 Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o nacelima gradanskog postupka za unaprijedenje ostvarivanja pravde,
Preporuka (93) 1 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o efektivnom pristupu
pravdi za siromasne, Preporuka (2000) 21 o slobodi obavljanja advokature.'

U Evropskoj uniji pravo na pravnu pomo¢ van zemlje boravista utvrdeno je
Evropskim sporazumom o dostavljanju molbi za pravnu pomo¢ iz 1977. godine.'*
Sve c¢lanice Evropske unije, sa izuzetkom Njemacke, potpisnice su Sporazuma, a
Bosna i Hercegovina je ratificirala ovaj sporazum, koji je na snazi u nasoj zemlji
od 31.5.2009. godine.

Ovaj sporazum normira da svaki pojedinac koji ima boraviste na teritoriji
jedne od zemalja potpisnica, a koji zeli predati zahtjev za pravnu pomo¢ u
gradanskim, privrednim ili upravnim postupcima na teritoriji druge drzave
potpisnice moze predati zahtjev u zemlji u kojoj boravi, a obaveza je te zemlje da
zahtjev proslijedi onoj drzavi u kojoj se pravo ostvaruje.

Konvencija 0 medunarodnom pristupu pravdi'> koja je potpisana u Hagu
1980. godine, predvida dostavu zahtjeva za pravnu pomo¢ izmedu potpisnica u
formi koja je medu njima dogovorena, te da drzavljani i gradani s boravistem u
zemlji koja je potpisnica Konvencije imaju pravo na pravnu pomo¢ u drugoj drzavi
potpisnici pod istim uvjetima kao da imaju boraviste u toj zemlji. Konvenciju nisu
ratificirale sve Clanice Unije, a Bosna i Hercegovina je preuzela ovu konvenciju
1993. godine.

Sa ciljem poboljsanja pristupa pravdi uspostavom minimalnih zajednickih
pravila koja se odnose na pravnu pomo¢, a budu¢i da se pristup sudu smatra
osnovnim ljudskim pravom, Evropska komisija je dala prijedlog Direktive za
pravnu pomo¢ koju je usvojilo Vije¢e Evrope u januaru 2003.'¢

Odredbe ove direktive primjenjuju se na “cross-border” (prekogranic¢ne)
gradanske postupke, odnosno kada podnosilac zahtjeva za pravnu pomo¢ ne zivi

13 http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/textes/ListeRecRes_en.asp (preuzeto 2.3.2018.)
14 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Htm1/092.htm (preuzeto 2.3.2018.)

15 http://www.hcch.net/upload/conventions/txt29en.pdf 11 (preuzeto 2.3.2018.)

16 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0008:EN:NOT
(preuzeto 2.3.2018.)
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u drzavi koja je nadlezna za odlucivanje u sporu. Direktiva sadrzi princip prema
kojem lica koja nemaju dovoljno sredstava da ostvaruju svoja prava, imaju pravo
na odgovarajucu pravnu pomo¢. Stoga Direktiva izri¢ito utvrduje: usluge koje
moraju biti pruzane kako bi se pravna pomo¢ mogla smatrati zadovoljavaju¢om
(pristup savjetima prije pokretanja postupka, pravno zastupanje, oslobadanje ili
asistencija s placanjem sudskih troskova, ukljucujuci troskove koji su vezani za
medunarodnu prirodu spora) i uslove koje podnosilac zahtjeva mora ispuniti u
pogledu finansijskih moguénosti ili prirode spora na osnovu kojih se dodjeljuje
pravna pomoc¢.

Direktiva regulise da pravna pomoc¢i mora biti odobrena, pod odredenim
uslovima, i licima koja prihvate alternativne metode rjeSavanja sporova.

Evropska komisija predvida dvije Direktive za pravnu pomoc:

1. Direktiva 2000/43 (o provodenju nacela jednakog postupanja prema svim
osobama neovisno o rasnom i etnickom porijeklu) u kojoj se odreduje
potreba dijaloga izmedu drzava ¢lanica i nevladinih organizacija, odnosno
civilnog sektora, kada drzava zbog nedovoljnih finansijskih i ljudskih
kapaciteta nije u mogucnosti zadovoljiti potrebe gradana za besplatnom
pravnom pomo¢i'’ i

2. Direktiva 2002/8 (za olakSanje pristupa pravosudu u medudrzavnim
sporovima uspostavljanjem minimalnih zajednickih pravila za pravnu
pomo¢ u takvim sporovima) koja se odnosi na slucajeve u kojima se
pravo na besplatnu pravnu pomo¢ daje stranci koja ima prebivaliste u
drugoj drzavi Clanici'®.

Pored navedenih, i mnogim drugim medunarodnim pravnim dokumentima

o ljudskim pravima, koji su inkroporirani u pravni sistem Bosne i Hercegovine,
odreduju se obaveze pruzanja besplatne pravne pomoci od strane drzavnih organa
drzavljanima, gradanima i osobama koja se nadu na njenoj teritoriji (trazioci
azila, izbjeglice, lica pod supsidijarnom ili privremenom zaStitom, apatridi, zrtve
trgovine ljudima i dr), poput:

Konvencije o pravima djeteta iz 1989. godine!® koja promovise pravo na
posebnu zastitu i pomo¢ drzave djetetu trajno liSenom porodi¢ne sredine, kao
i mjere koje treba da preduzme vlast radi zastite djeteta u sudskim i drugim
postupcima, Konvencije o gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice

17 Council Directive 2000/43 of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of racial or ethnic origin) objavljena u Official Journal of the European
Communities, L 180/22 od 19.7.2000. (preuzeto 2.3.2018.)

18 Council Directive 2002/8 of 27 January 2003 to improve access to justice in cross-border
disputes by establishing minimum common rules relating to legal aid for such disputes) objavljen
u Official Journal of the European Communities, L 26/41 od 31.1.2003. Vidi: Marsi¢, M., Pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ u gradanskim postupcima (de lege lata i de lege ferenda) http://hrcak.srce.
hr/13279 (preuzeto 2.3.2018.).

19 Ratificirana je u Bosni i Hercegovini i sastavni je dio Aneksa I Ustava BiH.
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djece (Hag, 25.10.1980. godine)®, Konvencije o ostvarivanju alimentacionih
zahtjeva u inostranstvu (Njujork, 20.6.1956. godine, ' Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima, sa pripadaju¢im medunarodnim Opcionim
protokolima, kojima je predvidena jednakost svih pred sudovimsa i da svako
ima pravo da zakonom odreden nadlezan, nezavisan i nepristrasan sud odluci o
osnovanosti svake krivi¢ne optuzbe koja je protiv njega podignuta ili o sporu o
njegovim pravima i obavezama gradanske prirode.”?, Konvencije o nadleznosti
izabranog foruma kod medunarodne kupoprodaje robe (1958), Konvencije o
priznanju i izvrSenju odluka koje se odnose na obavezu izdrzavanja prema djeci
(1958), Konvencije o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava (1961),

Konvencije o dostavljanju sudskih i vansudskih akata u gradanskim i
trgovackim stvarima (1965), Konvencije o priznavanju odluka o razvodu i rastavi
(1970),

Konvencije o priznavanju i izvrSenju stranih presuda u gradanskoj i
trgovackoj materiji (1971), Konvencije o priznavanju i izvrSenju odluka koje
se odnose na izdrzavanje (1973), Konvencije o zastiti djece i saradnji u materiji
medunarodnog usvojenja (1993),

Konvencija o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju i izvrSenju odluka
koje se odnose na odgovornost roditelja i mjere zastite djece (1996).2

U Preporukama Vije¢a Evrope o uspostavi sistema pravne pomoci u Bosni i
Hercegovini* istice se da “pravno zastupanje na sudu, da bi bilo djelotvorno, treba
vrsiti osoba koja je strucno kvalificirana da prakticira pravo u skladu sa zaknom,
¢ime se, naravno, ne Zeli iskljuciti uloga NVO u pruzanju pravnih usluga, te da
bi se rad drzave na uspostavi i vodenju sistema pravne pomoci trebao odvijati,
u bliskoj suradnji sa Advokatskom komorom, predstavnicima pravosuda, kao i
NVO i predstavnicim gradanskog drustva, kao i drugima koji posjeduju znanje
okolnosti u kojima se nalaze osobe kojima je pravna pomo¢ potrebna, a u cemu bi
trebao postojati integrirani zajednicki pristup.

20 ,,Sluzbeni list SFRJ*“- medunarodni ugovori, broj 7/91

21 ,,Sluzbeni list FNRJ“ — Dodatak, br. 2/60.

22 CL 14. (1) Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (Usvojen na skupstini
Ujedinjenih naroda 16. 12. 1966. godine — rezolucija br. 2200 A/XXI, a stupio na snagu 23. 3.
1976. godine, dalje: Pakt ). SFRIJ je ratifikovala Pakt zakonom od 30. 1. 1971. godine (,,Sluzbeni
list SFRJ*, br. 7/1971). Uz Pakt su usvojena i dva protokola: Opcioni protokol uz Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima koji je stupio na snagu 23. 3. 1976. godine i Drugi opcioni
protokol uz Medunarondi pakt o gradanskim i politickim pravima koji je stupio na snagu 11. 7.
1991. godine. SFRIJ je oba protokola ratifkovala 2001. godine (“*Sluzbeni list SRJ**- MeCunarodni
ugovori, br. 4/2001).

23 Vidjeti: Muminovi¢, E., Procesno medunarodno privatno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu, Sarajevo, str. 7.

24 Preporuke koje su pripremili, predstavili i diskutirali eksperti Vije¢a Evrope David gladwell
(Ujedinjeno Kraljevstvo) i Merja Muli (Finska) tokom seminara Vije¢a Evrope organiziranog u
saradnji sa Ministarstvom pravosuda Bosne i Hercegovine, http://www.coe.ba/web2/en/dokumenti/
cat_view/56-judicial-system--sudstvopravosue/123-jptc-and-hjpc.html, (preuzeto: 25.4.2011.)
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Vazno je imati na umu da pravna pomo¢ treba obuhvatati pravne savjete,
pomo¢ i zastupanje ne samo u krivicnim predmetima, nego i u parnicnim i
administrativnim sporovima. U razvijanju sistema pravne pomoc¢i, drzave ¢lanice
Vijec¢a Evrope moraju razmotriti i progresivno implementirati standarde i principe
sadrzane u Preporukama i Rezolucijama Komiteta ministara koje se odnose na:
pravnu pomo¢ u gradanskim, komercijalnim i administrativnim pitanjima (No.
R (76)5), pravnu pomo¢ i savjet (No. R (78)8), mjere kojima se olakSava pristup
pravdi (No. R (81)1), o djelotvornom pristupu zakonu i pravdi za vrlo siromasne
(No. (93)1), i o slobodi bavljenja profesijom pravnika (No. R (2002)21), a dosta
smjernica moze se dobiti iz Plana akcije o sistemima pravne pomoc¢i, koji je Vijece
Evrope usvojilo ranije 2003. godine.

2. Pristup pravdi — besplatna pravna pomo¢ u Bosni i Hercegovini

Posljednih godina intenzivirano je sveobuhvatno normiranje i reforma propisa
o pristupu pravdi - pruzanju besplatne pravne pomoci, §to je uslovljeno, prije
svega, postupkom harmonizacije propisa sa propisima Evropske unije (temeljem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, v. ¢l. 70. 1 78.), te ¢injenicom da je BiH
¢lanica Vije¢a Evrope® i duzna je primjenjivati i odredbe Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama, odnosno propisi koje donosi trebaju biti
u skladu sa tom Konvencijom. Jedan od zahtjeva Evropske unije i Vijeca Evrope
jeste i razvijanje sistema i strukture odrzivog pravnog savjetovanja i besplatne
pravne pomoc¢i, sa odgovaraju¢im prijedlogom i odgovorom zakonskog rjesenja,
pravnog okvira u ovoj oblasti, $to predstavlja jednu od temeljnih odrednica
zahtjeva Vije¢a Europe i obavezu koju smo prihvatili kao nuznu u podrucju
reforme pravosuda.

U Bosni i Hercegovini oblast pruzanja besplatne pravne pomoc¢i od vladinih
i nevladinih pruzoca besplatne pravne pomo¢i regulisana je na nivou Bosne i
Hercegovine, Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i kantona u
Federaciiji Bosne 1 Hercegovine.

Dakle, pored toga sto je pruzanje besplatne pravne pomoci na odredeni nacin
uredeno i procesnim zakonima, usvojeni su i posebni zakoni o besplatnoj pravnoj
pomoci.

2.1. Besplatna pravna pomo¢ u Bosni i Hercegovini

Cilj Zakona o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i*® je da se svakom gradaninu
osigura djelotvoran i jednak pristup pravdi u postupku pred tijelima i institucijama
25 BiH je ¢lanica Vije¢a Evrope od 24. januara 2002. godine.

26 Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci, ,,Sluznebi glasnik BiH®, broj 83/16. Pravo na
besplatnu pravnu pomoé na osnovu statusa ostvaruje: osoba koja prima socijalnu pomo¢, dijete u
skladu sa Konvencijom opravima djeteta, osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost i dusevno
oboljela osoba, uzivatelj mirovine koja je niza od prosjecne plate ostvarene na nivou Bosne i
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Bosne i Hercegovine pred kojima se ostvaruju ili $tite pojedinacna prava, obaveze
i interesi, a navedeni cilj Zakona provodi se kroz uspostavljanje efikasnog
i odrzivog sustava besplatne pravne pomoc¢i u Bosni i Hercegovini. Besplatna
pravna pomoc¢ ostvaruje se kao pravo na: op¢e informacije o pravima i obvezama,
pomo¢ u popunjavanju obrazaca, pravne savjete, pravinu pomoc¢ pri sastavljanju
svih vrsta podnesaka, zastupanje pred tijelima uprave i upravnim organizacijama i
institucijama Bosne i Hercegovine, zastupanje pred SudomBosne i Hercegovine,
sastavljanje apelacija, pravnu pomo¢ u postupcima mirnog rjeSavanja spora
(medijacija) i sastavljanje podnesaka koji se dostavljaju medunarodnim tijelima
za zastitu ljudskih prava.

Besplatna pravna pomo¢ pruza se korisnicima besplatne pravne pomo¢i u
postupcima u kojima se ostvaruju i Stite njihova prava i na zakonu zasnovani
interesi: upravni postupak, upravni spor, parni¢ni postupak, izvr$ni postupak,
kriviéni postupak u skladu sa zakonima o krivicnom postupku. Pored toga,
korisnici besplatne pravne pomo¢i ostvaruju pravo i u postupcima po izvanrednim
pravnim lijekovima, postupcima pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine i
Europskim sudom za ljudska prava, kao i postupcima pred drugim medunarodnim
tijelima za zasStitu ljudskih prava, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije
regulisano.

2.2. Besplatna pravna pomo¢ u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine

Kancelarija za pravnu pomo¢ je samostalan i nezavisan organ Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine koja je odgovorna za pruzanje pravnih savjeta i
zastupanje gradana slabog imovnog stanja na teritoriji Brcko distrikta i preduzima
sve radnje pred Osnovnim sudom Brc¢ko distrikta BiH, Apelacionim sudom
Brc¢ko distrikta BiH i1 Tuzilastvom Bréko distrikta BiH. Kancelarija preduzima
sve radnje i ucestvuje u svim fazama postupka do pravosnaznog okoncanja
postupka. Pravna pomoc¢ je oblik ostvarivanja prava gradana Distrikta na jednak
pristup pravdi i pravu na pravi¢no sudenje. Pravna pomo¢ se pruza osobama po
medunarodnim konvencijama koje obavezuju Bosnu i Hercegovinu. Kancelarija
zastupa gradane Distrikta slabog imovinskog stanja u sljede¢im postupcima:
krivicnom, parni¢nom,vanparnicnom, izvr$nom, prekrSajnom, upravnom,
upravnim sporovima i drugim postupcima propisanim posebnim zakonima.
Pravna pomo¢ ostvaruje se kao pravo na: usmene savjete o svim pravima i
obavezama, pomo¢ u popunjavanju obrazaca, pravnu pomoc¢ u popunjavanju svih

Hercegovine, osoba koja je nezaposlena i nema drugih redovnih primanja i prihoda, zrtva nasilja
u obitelji ili nasilja na temelju spola, trazitelji azila, osoba pod supsidijarnom ili priviemenom
zastitom, osoba u postupku protjerivanja, apatridi, Zrtve trgovine ljudima. Korisnik besplatne pravne
pomo¢i moze biti: drzavljanin Bosne i Hercegovine i druga fizicka osoba koja ima boraviSte na
teritoriju Bosne 1 Hercegovine, fizicka osoba koja se nalazi na teritoriju Bosne i Hercegovine pod
medunarodnom zastitom u skladu s medunarodnim standardom, a osobito trazitelji azila, izbjeglice,
osoba pod supsidijarnom ili privremenom zastitom, osoba u postupku protjerivanja, apatridi,
zrtve trgovine ljudima, u skladu s obvezama koje Bosna i Hercegovina ima prema medunarodnim
konvencijama, osoba ¢ija su prava zasti¢ena odredbama Konvencije o gradanskopravnim aspektima
medunarodne otmice djece i Konvencije o ostvarivanju alimentacijskih zahtjeva u inozemstvu.
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vrsta pismena, zastupanje pred organom uprave, zastupanje na sudu, sacinjavanje
apelacija i pravnu pomo¢ u postupku medijacije. Gradanin Distrikta ima pravo na
pravnu pomo¢: ako ne posjeduje dovoljno sredstava da plati advokata i troskove
zastupanja i ako ispunjava finansijske kriterije za zastupanje.?’

2.3. Besplatna pravna pomo¢ u Republici Srpskoj

U Republici Srpskoj je 2008. godine usvojen Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoc¢i*®*, na osnovu kojeg je formiran Centar za pruzanje besplatne pravne
pomoci, sa osnovnim ciljem: pruzanje besplatne pravne pomoc¢i fizickim licima,
gradanima Republike Srpske i drugim licima koja se nalaze na teritoriji Republike
Srpske, identificiranim kao socijalno ugrozene kategorije, a koja nisu u situaciji da
izmiruju troskove zastupanja u postupcima ostvarivanja svojih prava i na zakonu
zasnovanih interesa pred sudovima. Svoju zakonom predvidenu nadleznost a u
cilju priblizavanja potencijalnim korisnicima besplatne pravne pomoc¢i, Centar
obavlja u Cetiri kancelarije sa sjediStima na teritoriji okruznih sudova i to Trebinje,
Bijeljina, Isto¢no Sarajevo 1 Doboj. Ovim Zakonom je utvrdeno da je besplatna
pravna pomoc¢ oblik ostvarivanja prava iskljucivo fizickih lica na pravedno sudenje
i jednak pristup pravdi pred sudom i drugim organima cije troskove u cijelosti ili
djelimi¢no placaju organi koji su nadlezni za provodenje ovog zakona. Zakon o
besplatnoj pravnoj pomoc¢i garantuje minimum prava koji se drugim zakonima
ne mogu umanjivati, da licu koje je ostvarilo pravo na besplatnu pravnu pomo¢
ne moze biti uskrac¢eno bilo gdje na teritoriji Republike Srpske. Besplatna pravna
pomo¢ podrazumijeva i pravo na oslobadanje od sudskih taksi.

Korisnik prava na besplatnu pravnu pomo¢ ima pravo na: opste informacije
o pravima i obavezama, pravne savjete i pomoc¢ u popunjavanju obrazaca, pravnu
pomo¢ u sastavljanju svih vrsta pismena, zastupanje na sudu, sacinjavanje
apelacija, pravnu pomo¢ u postupcima mirnog rjesavanja spora (medijacija), a
pruza se u parni¢nom, vanparnicnom, izvrsnom postupku i upravnom sporu. Ovaj
zakon izri¢ito predvida i u kojim postupcima Centar za pruzanje pravne pomoci
ne pruza pravnu pomoc¢. Da bi lice ostvarilo pravo na besplatnu mora ispunjavati
finansijske uslove (nezaposlena lica, lica loSeg imovnog stanja, korisnici starosne

27 Zakon o Kancelariji za pravnu pomo¢ Bréko distrikta BiH, ,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH* broj 19/07. Pravo na pravnu pomo¢ po finansijskom kriteriju imaju gradani koji ispunjavaju
sljedece uslove: lice koje prima socijalnu pomo¢, nezaposleni, bez drugih redovnih primanja ili
prihoda, lica loseg imovinskog stanja, djeca bez roditeljskog staranja i lica loSeg zdravstvenog
stanja bez prihoda. Prema Zakonu o Kancelariji za pravnu pomo¢ Br¢ko distrikta BiH djeca sami
po sebi nisu kategorija lica koja direktno ostvaruje pravo na zastupanje besplatne pravne pomo¢i,
nisu navedena u odredbama ovog zakona kao povlastena kategorija, ali mogu da ostvare pravo
na zastupanje iz besplatne pravne pomoci shodno odredbama ¢lanova 13., 14., 15. 1 16. Zakona o
Kancelariji za pravnu pomo¢ BD BiH, po kojima svako lice koje ispunjava uslove za ostarivanje
pravne pomoc¢i moze istu ostvariti. Dakle, po finansijskom kriteriju mogu ostvariti pravo na besplatnu
pravnu pomo¢, kao i po medunarodnim konvencijama koje obavezuju i Bosnu i Hercegovinu.

28 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 120/08, 89/13,
63/14167/20
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i invalidske penzije 1 Zrtve nasilja u porodici ¢ija primanja ne mogu biti visa od
najniZe prosjecne neto plate ostvarene na nivou Republike Srpske u prethodnoj
fiskalnoj godini) i uslove licnog svojstva odnosno statusa pred drzavnim organom
(korisnici socijalne zastite), oCigledne osnovanosti, i obaveznosti po drugim
zakonima i medunarodnim konvencijama. Korisnici besplatne pravne pomoci
ne smiju imati u vlasnistvu ili suvlasnistvu vise od jedne stambene jedinice ili
poslovni prostor. U Republici Srpskoj je donijet novi Zakon o ostvarivanju prava
na besplatnu pravnu pomo¢ u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj: 67/20 od 22.7.2020. godine).”

2.4. Besplatna pravna pomo¢ u Federaciji Bosne i Hercegovine

Pravni okvir i sistem besplatne pravne pomoc¢i u FBiH nije uspostavljen na
nivou FBiH.

Uspostavljen je na nivou kantona u FBiH (Unsko-sanski kanton, Posavski
kanton, Tuzlanski kanton, Zenicko-dobojski kanton, Bosansko-podrinski kanton,
Hercegovacko-neretvanski kanton, Zapadnohercegovacki kanton, Kanton
Sarajevo, Kanton 10). U tri kantona jo$ uvijek nisu poceli sa radom zavodi za
pravnu pomo¢. (Kanton 10 — Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i je usvojen,
Zavod za pravnu pomo¢ poceo je sa radom, u Srednjobosanskom kantonu nije
usvojen ni Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i niti je uspostavljen Zavod za
pravnu pomo¢, u Hercegovacko-neretvanskom kantonu Zavod za pravnu pomo¢
jos nije poceo sa radom, iako su prostorije za rad opremljene (kroz projekat i
donaciju UNDP-a) udecembru 2014. godine.) Dvije nevladine organizacije: Vasa

29 Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ imaju drzavljani i gradani Republike i druga fizicka lica koja
se nalaze na teritoriji Republike Srpske, a koja se identifikuju kao ugrozene kategorije, fizicka lica
na teritoriji Republike Srpske pod medunarodnom zastitom u skladu sa medunarodnim standardom,
a narocito izbjeglice, lice pod privremenim prihvatom, zrtve trgovine ljudima, a nisu u stanju da
izmiruju troskove zastupanja, lica iz jednistvenog registra Stete, koja su pretrpjela materijalnu Stetu
izazvanu u poplavama u Republici Srpskoj u maju 2014. godne, bez obzira na propisane uslove,
ako je zbog poplave privremeno ili trajno ugroZzena njihova egzistencija. Pravo na pravnu pomo¢
po finansijskom kriterijumu ostvaruju lica koja se identifikuju kao ugrozene kategorije, i to: lica
koja primaju socijalnu pomoé¢, nezaposleni, bez drugih redovnih primanja ili prihoda, lica loseg
imovinskog stanja, korisnici prava na starosnu i invalidsku penziju, Zrtve nasilja u porodici, lica
kojima je prije kratkog vremena u drugom predmetu utvrdeno pravo na dodjelu pravne pomoci.
Djeca, u skladu sa izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona Republike Srpske imaju pravo na
zastupanje na sudu u sporovima izdrzavanja.

U Republici Srpskoj je donijet novi Zakon o ostvarivanju prava na besplatnu pravnu pomoé¢ u
Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj: 67/20 od 22.7.2020. godine), te ¢lan
35. propisuje:

Pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ po kriterijumu licnog svojstva ili statusa pred nadleznim organom,
bez obzira na utvrdene finansijske kriterijume imaju:

1) djeca u postupku ostvarivanja prava na zakonsko izdrzavanje i djeca o Cijim se pravima,
obavezama ili interesima zasnovanim na zakonu odlucuje u postupku pred sudom, drugim drzavnim
organom, odnosno javnom ustanovom,

2) djeca bez roditeljskog staranja.
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prava BiH i Centar za ljudska prava u Mostaru pruzaju besplatnu pravnu pomo¢
za sve socijalno ugrozene kategorije stanovnistva.

2.4.1. Pruzanje besplatne pravne pomo¢i od kantonalnih Zavoda za
pravnu pomo¢

2.4.1.1. Tuzlanski kanton

Skupstina Tuzlanskog kantona je na sjednici dana 29.10.2008. godine
donijela Zakon o pruzanju pravne pomo¢i*, kojim je osnovan Zavod za pruzanje
pravne pomo¢i, nadlezan za pruzanje besplatne pravne pomoci. Korisnici koji u
zakonom predvidenom postupku ostvare pravo na besplatnu pravnu pomo¢ imaju
pravo na: davanje usmenih pravnih savjeta, sastavljanje razli¢itih podnesaka
(tuzbe, zalbe, molbe, zahtjevi, prigovori, predstavke i dr.), sastavljanje razlicitih
isprava, odbranu u krivicnom postupku i zastupanje stranaka-fizickih osoba u
zakonom obuhvacenim postupcima, preduzimanje drugih radnji u cilju zastite
prava i pravnih interesa korisnika pravne zastite.!

2.4.1.2. Srednjobosanski kanton
U Srednjobosanskom kantonu nije donesen zakon koji reguliSu oblast
pruzanja besplatne pravne pomoci.

2.4.1.3. Hercegovacko-neretvanski kanton

Na osnovu ¢lana 39. Ustava Hercegovacko-neretvanskog kantona (“Sluzbene
novine HNK”, broj: 2/98, 4/00 i 7/04), Skupstina Hercegovacko-neretvanskog
kantona je na sjednici odrzanoj 28.06.2013. godine, donijela Zakon o pruzanju
besplatne pravne pomo¢i*2,

U skladusanavedenim zakonom, besplatna pravnapomoc je oblik ostvarivanja
prava fizickog lica na pravi¢no sudenje i jednak pristup pravdi pred sudom i drugim
organima, Cije troSkove u cjelosti ili djelimi¢no snosi nadlezni organ za pruzanje
besplatne pravne pomoci. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ obuhvata i pravo na
oslobadanje od taksi, koje se ostvaruje u skladu s propisima o taksama. U odredbi
o stupanju na snagu normirano je da Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Hercegovacko-neretvanskog kantona®, a
pocet e se primjenjivati danom pocetka rada Zavoda. Zavod za pravnu pomoc jos

30 ,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj 10., godina 15, od 6.11.2008. godine.

31 Korisnik pravne pomo¢i je gradanin sa prebivaliStem na podru¢ju Kantona, koji nema dovoljno
imovine ili drugih sredstava da plati advokata i troSkove zastupanja. U kriviénom postupku pravo
na odbranu i zastupanje imaju lica koja nemaju prebivaliSte na podrucju Tuzlanskog kantona pod
uslovima da nemaju dovoljno imovine ili drugih sredstava da plate advokata i troskove zastupanja.
Po osnovu statusa priznato je i licima bez imovine ako ostvaruju pravo na nov¢anu naknadu po
osnovu socijalne zastite, nezaposlena lica, penzionerima ¢ija penzija ne prelazi iznos najnize penzije
kao i djeci bez roditeljskog staranja.

32 Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci, Hercegovacko-neretvanski kanton, broj: 02-01-
XXV-185/13 od 28.06.2013. godine.
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nije poc¢eo sa radom. Besplatna pravna poom¢ se ostvaruje kao pravo korisnika
na: op¢e informacije o pravima i obavezama, pomo¢ pri popunjavanju obrazaca
za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢, pravne savjete, pravnu pomo¢
pri sastavljanju svih vrsta pismena, zastupanje pred organima uprave i drugim
organima i institucijama, zastupanje na sudu, sacinjavanje apelacija,pravnu
pomo¢ u postupcima mirnog rjesavanja spora (medijacija), a ova pomo¢ se pruza
u upravnom postupku, upravnom sporu, prekrSajnom, parnicnom, vanparnicnom,
izvr$nom i krivicnom postupku.*

2.4.1.4. Posavski kanton

U Posavskom kantonu je 2010. godine donesen Zakon o pruzanju pravne
pomo¢i** kojim je osnovan Zavod za pruzanje pravne pomoci u cilju osiguranja
ostvarivanja prava garantiranih ustavom, zakonima i drugim propisima gradanima
slabog imovinskog stanja.

Pravo na pravnu pomo¢ ima svaki gradanin slabog imovinskog stanja
sa prebivaliStem na podrucju kantona, koji nema dovoljno imovine ili drugih
sredstava da plati advokata i troSkove zastupanja pod uslovom da ispunjava
kriterije za zastupanje utvrdene ovim zakonom, pravo na obranu i zastupanje u
krivicnom postupku kao i gradani koji nemaju prebivaliste na podrucju kantona
pod uslovom da su slabog imovinskog stanja.

Lice koje ostvari pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ima sljedeca prava —
oblike ostvarivanja besplatne pravne pomoci: davanje usmenih pravnih savjeta,
sastavljanje razliCitih podnesaka (tuzbe, zalbe, molbe, zahtjevi, prigovori,
predstavke i dr.), odbrane u krivicnom postupku i zastupanja stranaka — fizickih
osoba u postupcima pred nadleznim organima, poduzimanje drugih radnji u cilju
zaStite prava i pravnih interesa korisnika pravne zastite. Pravo na pravnu pomoc,
ne podrazumijeva pravo na oslobadanje od plac¢anja sudskih i administrativnih
taksi. Besplatna pravna pomo¢ se pruza u krivicnom, parni¢nom, prekrSajnom,
upravnom postupku, kao i u postupcima propisanim posebnim zakonima.

33 Besplatna pravna pomo¢ se pruza sljede¢im licima, ukoliko ispunjavaju uslove: da su drzavljani
BiH i imaju prebivaliSte na podrucju kantona ili da imaju boraviste na teritoriji BiH, da se to lice
nalazi na teritoriji Bosne i Hercegovine pod medunarodnom zastitom u skladu s medunarodnim
standardom, a narocito trazilac azila, izbjeglica, lice pod supsidijarnom ili privremenom zastitom,
apatrid, zrtva trgovine ljudima, u skladu s obavezama koje Bosna i Hercegovina ima prema
medunarodnim konvencijama i da su lica ¢ija su prava zasticena odredbama Konvencije o gradansko-
pravnim aspektima medunarodne otmice djece i Konvencije o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva
u inostranstvu. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ po osnovu statusa imaju: dijete bez roditeljskog
staranja, lice kojem je oduzeta poslovna sposobnost i dusevno oboljelo lice, Zrtva nasilja u porodici
ili nasilja na osnovu spola, korisnik stalne nov€ane pomoci ostvarene prema kantonalnom propisu
o socijalnoj zastiti, uzivalac najnize penzije pod uslovom da nema drugih ¢lanova porodi¢nog
domacinstva, ¢lan porodice Sehida poginulog borca, ratni vojni invalid i dobitnik ratnih priznanja
i odlikovanja, u stvarima zastite i ostvarivanja njegovih prava po tim osnovama. Nezaposleno lice
na Zavodu za zaposljavanje HNK-a sa statusom prognanika, izbjeglice, povratnika i demobilisanog
borca, a ispunjava uslove iz ¢lana 13. ovog Zakona, i lice pod medunarodnom zastitom iz ¢lana 9.
tacka b) ovog Zakona.

34 Zakon o pruzanju pravne pomoci, ,,Narodne novine Zupanije Posavske”, br. 3/10
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Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Zupanijskog zavoda za pruzanje
pravne pomoc¢i (od lipnja 2011. godine), normirano je, pored ostalog, da u okviru
posebne nadleznosti i ovlastenja, Zavod osigurava pruzanje pravnih savjeta,
sastavljanje razlicitih podnesaka, odbrane i zastupanje gradana slabog imovnog
stanja te poduzima sve radnje u pojedinicim postupcima.’

Osim osoba slabog imovinskog stanja ovo pravo je zagarantovano, licima
bez imovine (po osnovu statusa) ukoliko primaju stalnu novcanu socijalnu
pomo¢, ako su nezaposleni, ako su penzioneri sa najnizom penzijom i, ranije
ako je dijete bez roditeljskog staranja, te bez obzira na imovinsko stanje, ratnim
vojnim invalidima®, koji su status stekli do dana stupanja na snagu ovog Zakona,
prema vaze¢im propisima, u postupcima ostvarivanja odnosno zastite steCenih
prava, pred nadleznim tijelima uprave, odnosno sudovima na podrucju Kantona,
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Bosne i Hercegovine.*

Posavski kanton je donio novi Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i,
objavljen u Narodnim novinama ZP broj 6/20, u kojem se kao korisnik prava na
besplatnu pravnu pomo¢ u ¢lanu 11. st.1 tacka 1 pod h) navodi dijete u skladu sa
Konvencijom o pravima djeteta.

35 Zupanijskizavod za pruzanje pravne pomoéi u kriviénom i prekrajnom postupku - poduzima
radnje pred Opéinskim sudom Zupanije Posavske, pred Kantonalnim sudom u Odzaku, Kantonalnim
tuziteljstvom u Oragju i drugim organima i uestvuje u svim fazama krivicnog i prekrSajnog
postupka te obavlja stru¢ne poslove a koji se odnose na obranu licu slabog imovnog stanja liSenom
slobode, odnosno osumnji¢enom ili optuzenom, na nacin i po postupku utvrdenom Zakonom o
krivicnom postupku u Federaciji Bosne i Hercegovine i drugim propisima; te tokom krivi¢nog i
prekrsajnog postupka je duzan poduzimati sve neophodne radnje u cilju utvrdivanja ¢injenica i
prikupljanja dokaza koje idu u korist lica koje se brane, kao i zastite njihovih prava. U parni¢cnom
, vanparni¢nom i izvrSnom postupku - vrsi poslove koji se odnose na: postupanje pred Opc¢inskim
sudom, Kantonalnim sudom i drugim organima i uéestvuje u svim fazama u skladu sa odredbama
vazecih zakona iz spomenutih oblasti a sve u okviru nadleznosti koju regulira Zakon o pruzanju
pravne pomoéi Zupanije Posavske, to jest daje usmene pravne savjete, sastavlja razlicite podneske
(tuzbe, molbe, zalbe, predstavke, prigovore, zahtjeve i dr. ) i zastupa stranke — fizi¢ke osobe to jest
gradane slabog imovnog stanja pred gore navedenim organima te poduzima druge radnje a sve u
cilju zastite prava i pravnih interesa korisnika pravne zastite. U upravnom postupku i upravnom
sporu — vrsi poslove iz nadleznosti Zavoda sukladno Zakonu o pruzanju pravne pomo¢i a koji se
odnose na postupanje pred Kantonalnim sudom i ostalim tijelima uprave i upravnih organizacija
Zupanije Posavske.

36 Zakon o dopuni zakona o pruzanju pravne pomoc¢i od 28.2.2012. godine. Prema odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o pruzanju pravne pomoéi (od 5.3.2013. godine) ,,Zavod
je duzan pruzati pravnu pomo¢ u smislu odredbi ovog Zakona, bez obzira na imovno stanje,
braniteljima koji su status stekli do dana stupanja na snagu ovog Zakona prema vaze¢im propisima
u postupcima zastite prava prema propisima iz oblasti braniteljsko-invalidske zastite i povoljnijeg
umirovljenja a ¢ije koriStenje podlijeze kontroli zakonitosti temeljem Zakona o provodenju kontrole
zakonitosti koriStenja prava iz oblasti braniteljskoinvalidske zastite pred nadleznim tijelima uprave,
odnosno sudovima na podru&ju Zupanije, Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Bosne i
Hercegovine.” Zavod je duzan u smislu odredbi ovog Zakona, bez obzira na imovno stanje, pruzati
pravnu pomo¢ Zrtvama nasilja u obitelji u zastiti njihovog tjelesnog i dusevnog integriteta, u vidu
prijave pocinjenog nasilja nadleznoj Policijskoj upravi, Centru za socijalnu skrb, Sudu i Tuziteljstvu
te sastavljanjem pismenih podnesaka i zahtjeva za izricanjem zastitnih mjera.”
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2.4.1.5. Unsko-sanski kanton

Skupstina Unsko-sanskog kantona je 18.7.2012. godine donijela Zakon o
pruzanju besplatne pravne pomoci. Prema Zakonu o pruzanju besplatne pravne
pomo¢i u Unsko-sanskom kantonu korisnik prava na besplatnu pravnu poom¢ je
svako fizicko lice, kojem je to pravo priznato po osnovu statusa ili imovinskog
stanja. Pod osobom loSeg imovnog stanja smatra se osoba koja nema sredstava
da plati punomo¢nika ili njegove radnje, te same troskove postupka, bez Stete za
svoju porodicu.

Korisnik prava na besplatnu pravnu pomo¢ ima pravo na: op¢e informacije o
pravima i obavezama, pomo¢ pri popunjavanju obrazaca za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomo¢, pravne savjete, pravnu pomoc pri sastavljanju svih vrsta
pismena, zastupanje pred organima uprave i drugim organima i institucijama,
zastupanje na sudu, sacinjavanje apelacija,pravnu pomo¢ u postupcima mirnog
rjeSavanja spora (medijacija), a ova pomo¢ se pruza u upravnom postupku,
upravnom sporu, prekrSajnom, parni¢nom, vaparni¢nom, izvr§nom i kriviénom
postupku.’’

2.4.1.6. Zapadnohercegovacki kanton

Zakon o Kantonalnom zavodu za pravnu pomo¢ Zapadnohercegovacke
zupanije donesen je 2008. godine a pojedine odredbe su izmijenjene i dopunjene
donosenjem Zakona o izmjeni i dopuni zakona o zavodu za pravnu pomo¢ iz
2009. godine i 2013. godine.*® Ovim zakonom osnovan je Zavod koji je nadlezan
za poduzimanje radnji u svim fazama postupka pred op¢inskim sudovima kantona,
kantonalnim sudom, kantonalnim tuzilastvom i drugim tijelima.

Korisnik koji ostvari pravo na besplatnu pravnu poomo¢ ima sljedeca prava:
na davanje pravnih savjeta; sastavljanje razli¢itih podnesaka (tuzbe, molbe,
zahtjevi, predstavke, prigovori, prizivi i dr.); zastupanje stranaka — fizickih osoba
u svim parni¢nim, upravnim i ostalim postupcima pred sudovima i ostalim tijelima
kantona, odbrana i zastupanje u krivicnom postupku; pravna pomo¢ u postupcima
mirnog rjesavanja sporova (medijacija) i pruzanje i drugih oblika pravne pomo¢i
fizickim osobama kako bi se zastitila njihova prava i interesi.

37 Po osnovu statusa besplatnu pravnu pomo¢ ostvaruju sljedeca lica: korisnici stalne novcane
pomoc¢i po osnovu propisa o socijalnoj zastiti, djeca bez roditeljskog staranja, lice kome je oduzeta
poslovna sposobnost, dusevno oboljelo lice smjeSteno u zdravstvenu ustanovu, ustanovu socijalne
zastite ili drugu specijaliziranu ustanovu, penzioner sa minimalnom penzijom, Zrtva nasilja u
porodici ili nasilja po osnovu spola.

38 Zakon o Kantonalnom zavodu za pravnu pomo¢ , ,Narodne novine Zupanije Zapadno-
hercegovacke”, br. 05/08 , 04/09 i 20/13. Prema Zakonu o Zupanijskom zavodu za pravnu pomo¢,
Zavod pruza usluge isklju¢ivo osobama loSeg imovnog stanja: korisnici stalne socijalne pomo¢i,
djeca bez oba roditelja, bracni odnosno vanbracni drugovi u predmetima nasljedivanja, a ¢ija
imovina ne prelazi visinu minimalne penzije, druge osobe za koje direktor zavoda procijeni da nisu
u mogucnosti snositi troskove zastupanja i postupka, te osobe za koje sud zbog slabog imovnog
stanja u krivicnom postupku odredi da nisu u stanju snositi troskove odbrane. Pravilnik o na¢inu i
uslovima pruzanja pravne pomoci, ¢l. 2.
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U clanku 30. stav 1. tocka f) Zakona o dopunskim pravima branitelja i
¢lanova njihovih obitelji pod ostalim pravima branitelja i clanova njihovih obitelji
propisano je pravo na besplatnu pravnu pomo¢, a u ¢lanku 45. spomenutog zakona
je propisano da mogu ostvariti pravo na besplatnu pravnu pomo¢ kod Zupanijskog
zavoda za pravnu pomo¢ (,,Narodne novine ZZH*, broj: 3/20 i 17/20).

2.4.1.7. Kanton Sarajevo

Zakonom o pruzanju besplatne pravne pomo¢i* je osnovan Zavod za pruzanje
besplatne pravne pomo¢i, kao organ koji je nadlezan za pruzanje besplatne pravne
pomoci. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ obuhvata i pravo na oslobadanje od
taksi.

Korisnik besplatne pravne pomoci ima pravo na: opce informacije o pravima
i obavezama, pomo¢ pri popunjavanju obrazaca za ostvarivanje prava na besplatnu
pravnu pomo¢, pravne savjete, pravnu pomo¢ pri sastavljanju svih vrsta pismena,
zastupanje pred organima uprave i drugim organima i institucijama, zastupanje
na sudu, sacinjavanje apelacija, pravnu pomoc¢ u postupcima mirnog rjesavanja
spora (medijacija) i saCinjavanje podnesaka medunarodnim tijelima za zastitu
ljudskih prava, a ova pomoc¢ se pruza u upravnom postupku, upravnom sporu,
prekr$ajnom, parnicnom, vanparnicnom, izvr$nom i krivicnom postupku.

2.4.1.8. Zenicko-dobojski kanton

Na nivou Zenicko-dobojskog kantona, Zakonom o kantonalnim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave,* uspostavljen je Zavod za
pravnu pomo¢, kao samostalna upravna organizacija, nadlezan da obavlja poslove
pruzanja besplatne pravne pomoc¢i licima koja zbog svog imovnog stanja nisu
u mogucénosti angazovati punomocnika i placati troskove postupka. Besplatna
pravna pomo¢ je oblik ostvarivanja prava fizickog lica na pravicno sudenje i

39 Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoéi, ,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 1/12 i
26/14.

Besplatna pravna pomoc¢ se pruza sljede¢im licima ukoliko ispunjavaju zakonom predvidene uslove:
da su drzavljani BiH i imaju prebivaliste ili boraviste na podru¢ju Kantona Sarajevo ili da imaju
boraviste na teritoriji BiH, da se to lice nalazi na teritoriji Bosne i Hercegovine pod medunarodnom
zastitom u skladu s medunarodnim standardom, a naroCito trazilac azila, izbjeglica, lice pod
supsidijarnom ili privremenom zastitom, apatrid, zrtva trgovine ljudima, u skladu s obavezama koje
Bosna i Hercegovina ima prema medunarodnim konvencijama i da su lica ¢ija su prava zasti¢ena
odredbama Konvencije o gradansko-pravnim aspektima medunarodne otmice djece i Konvencije o
ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u inostranstvu.

Po osnovu statusa besplatna pravna pomo¢ se pruza: djeci, licima kojima je oduzeta poslovna
sposobnost i dusevno oboljelim licima, Zrtvama nasilja u porodici ili nasilja o osnovu spola,
korisnicima stalne nov€ane pomoéi po propisima o socijalnoj zastiti, penzionerima sa minimalnom
penzijom ukoliko nemaju drugih ¢lanova porodi¢nog domacinstva, licima pod medunarodnom
zastitom, ¢lanovima porodice Sehida-poginulog borca, ratnim vojnim invalidima, dobitnicima ratnih
priznanja i odlikovanja u stvarima zastite prava po tim osnovama i drugim licima sa invaliditetom u
stvarima zastite 1 ostvarivanja njegovih prava po osnovu invaliditeta, civilnim Zrtvama rata, Zrtvama
ratnog seksualnog nasilja.

40 Zakon o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave - Prec¢isceni tekst,
»Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“ broj:13/08, 3/10, 6/12
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jednak pristup pravdi pred sudom i drugim organima, ¢ije troskove u cijelosti, ili
djelimicno snosi nadlezni organ za pruzanje besplatne pravne pomo¢i.

Besplatna pravna pomo¢ ostvaruje se kao pravo na: opce informacije o
pravima i obavezama, pomo¢ pri popunjavanju obrazaca, pravne savjete, pravnu
pomoc¢ pri sastavljanju svih vrsta podnesaka, zastupanje pred organima uprave i
drugim organima i institucijama, zastupanje na sudu, pravnhu pomoc¢ u postupcima
mirnog rjeSavanja spora (medijacija). Prava na op¢e informacije o pravima,
obavezama i pomo¢i u popunjavanju obrazaca za ostvarivanje prava na besplatnu
pravnu pomo¢ imaju sva lica bez obzira na ispunjavanje uslova propisanih ovim
zakonom. Postupci u kojima se pruza pravna pomoc¢ su: parnicni postupak,
vanparnicni postupak, izvr$ni postupak, krivicni postupak, u skladu sa zakonom
o kriviénom postupku u FBiH, prekrsajni postupak, upravni postupak i upravni
spor.*!

2.4.1.9. Bosansko-podrinjski kanton

Zakonom o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i na podrucju Bosanko-
podrinjskog kantona iz 2013 godine* uspostavljen je Zavod za pravnu pomo¢
za obavljanje poslova pruzanja besplatne pravne pomo¢i licima koja zbog svog
imovnog stanja nisu u moguénosti angazovati punomoc¢nika i placati troskove
postupka.

Korisnik besplatne pravne pomo¢i ima pravo na: opée informacije o
pravima i obavezama; pomo¢ u popunjavanju obrazaca; pravne savjete; pravnu
pomoc¢ pri sastavljanju svih vrsta podnesaka; zastupanje pred organima uprave
i drugim organima i institucijama; zastupanje na sudu; saCinjavanje apelacija,
pravnu pomo¢ u postupcima mirnog rjeSavanja spora (medijacija), a pruza se
u parnicnom, vanparni¢nom, izvrsnom, krivicnom, prekrSajnom i upravnom
postupku, te upravnom sporu. Ovaj zakon izricito propisuje postupke za koje se
ne pruza besplatne pravne pomo¢i.*

41 Korisnik besplatne pravne pomoc¢i je fizicko lice kojem se pravna pomo¢ pruza prema uslovima,
kriterijima i nacinu ostvarivanja pravne pomoc¢i propisanim navedenim zakonom i to: drzavljanin
BiH koji ima prebivaliSte, odnosno boraviste na teritoriji Kantona i drugo fizicko lice koje ima
boraviste na teritoriji BiH, fizi¢ko lice koje se nalazi na teritoriji BiH pod medunarodnom zastitom
u skladu s medunarodnim standardom, a narocitotrazioc azila, izbjeglica, lice pod supsidijarnom ili
privremenom zastitom, apatrid, Zrtva trgovine ljudima, u skladu sa obavezama koje BiH ima prema
medunarodnim konvencijama.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ na osnovu statusa ostvaruje: korisnik stalne novcane pomoci
ostvarene prema kantonalnom propisu o socijalnoj zastiti, dijete, lice kojem je oduzeta poslovna
sposobnost i dusevno oboljelo lice smjesteno u zdravstvenu ustanovu, ustanovu socijalne zastite ili
drugu specijaliziranu ustanovu, penzioner koji prima najnizu penziju pod uslovom da nema drugih
¢lanova porodi¢nog domacinstva koji ostvaruju redovna primanja i prihode, Zrtva nasilja u porodici
inasilja u zajednici, Zrtve silovanja tokom rata u BiH, ¢lan porodice $ehida, poginulog borca, ratni
vojni invalid i dobitnik ratnih priznanja i odlikovanja u stvarima zastite i ostvarivanja njegovih prava
po tim osnovama, lice pod medunarodnom zastitom i civilne Zrtve rata.

42 Zakon opruzanju besplatne pravne pomoc¢i, ,,Sluzbene novine Bosanko-podrinjskog kantona®,
broj 2/13

43 Besplatna pravna pomoc¢ se pruza sljede¢im licima ukoliko ispunjavaju uslove: da su drzavljani
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2.4.1.10. Kanton 10

Zakonom o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i, koji je usvojila Skupstina
Kantona 10, normirana je besplatna pravna pomo¢ kao oblik ostvarivanja
prava fizicke osobe na pravi¢no sudenje i jednak pristup pravdi pred sudom i
drugim tijelima, ¢ije troskove u cijelosti ili djelimi¢no snosi tijelo nadlezno za
pruzanjebesplatne pravne pomo¢i. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ obuhvata i
pravo na oslobadanje od taksi.

Korisnik besplatne pravne pomoc¢i ima pravo na: opée informacije o
pravima i obavezama; pomo¢ u popunjavanju obrazaca; pravne savjete; pravnu
pomoc¢ pri sastavljanju svih vrsta podnesaka; zastupanje pred organima uprave
i drugim organima i institucijama; zastupanje na sudu; saCinjavanje apelacija,
pravnu pomo¢ u postupcima mirnog rjeSavanja spora (medijacija), a pruza se
u parnicnom, vanparni¢énom, izvrsnom, krivicnom, prekrSajnom i upravnom
postupku, te upravnom sporu. Zakon navodi i postupke u kojima se ne pruza
besplatna pravna pomo¢.*

BiH i imaju prebivaliste ili boraviste na podru¢ju Bosansko-podrinjskog kantona ili da imaju
boraviste na teritoriji BiH, da se to lice nalazi na teritoriji Bosne i Hercegovine pod medunarodnom
zastitom u skladu s medunarodnim standardom, a naroCito trazilac azila, izbjeglica, lice pod
supsidijarnom ili privremenom zastitom, apatrid, zrtva trgovine ljudima, u skladu s obavezama koje
Bosna i Hercegovina ima prema medunarodnim konvencijama i da su lica ¢ija su prava zasti¢ena
odredbama Konvencije o gradansko-pravnim aspektima medunarodne otmice djece i Konvencije o
ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u inostranstvu.

Po osnovu statusa besplatna pravna pomo¢ se pruza: djeci bez roditeljskog staranja, licima kojima
je oduzeta poslovna sposobnost i dusevno oboljelim licima smjeStenim u zdravstvenim ustanovama,
zrtvama nasilja u porodici ili nasilja po osnovu spola za vrijeme dok je smjeStena u sigurnu kucu,
korisnicima stalne novéane pomoci po propisima o socijalnoj zastiti, penzionerima sa minimalnom
penzijom ukoliko nemaju drugih ¢lanova porodi¢nog domacinstva koji ostvaruju dodatna primanja.

44 Besplatna pravna pomo¢ se pruza sljede¢im licima ukoliko ispunjavaju uslove: da su
drzavljani BiH i imaju prebivaliste na podruéju Kantona 10 i druga fizicka osoba koja se nalazi
na teritoriji kantona 10 i identifikuje se kao ugrozena kategorija, fizicka osoba koja se nalazi na
teritoriji BiH pod medunarodnom zastitom u skladu s medunarodnim standardom, a narocito trazilac
azila, izbjeglica, lice pod supsidijarnom ili privremenom zastitom, apatrid, zrtva trgovine ljudima, u
skladu s obavezama koje Bosna i Hercegovina ima prema medunarodnim konvencijama i lica ¢ija su
prava zasti¢ena odredbama Konvencije o gradansko-pravnim aspektima medunarodne otmice djece
i Konvencije o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u inostranstvu.

Po osnovu statusa besplatna pravna pomo¢ se pruza: djeci bez roditeljskog staranja, licima kojima
je oduzeta poslovna sposobnost i dusevno oboljelim licima za vrijeme dok su smjesteni u ustanovu
socijalne zastite, Zrtvama nasilja u porodici ili nasilja po osnovu spola u postupcima regulisanja
prava i obaveza iz tog svojstva, korisnicima stalne nov€ane socijalne pomoci, penzionerima sa
minimalnom penzijom ukoliko nemaju drugih ¢lanova porodicnog domacinstva niti imovine
iz koje se mogu podmiriti troskovi trazene pravne pomoci, lice pod medunarodnom zastitom (u
skladu s medunarodnim standardom, a narocito trazilac azila, izbjeglica, lice pod supsidijarnom
ili priviemenom zaStitom, apatrid, Zrtva trgovine ljudima, u skladu s obavezama koje Bosna i
Hercegovina ima prema medunarodnim konvencijama).
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2.4.1.11. Pruzanje besplatne pravne pomoc¢i od strane nevladinih
organizacija u Bosni i Hercegovini - ¢lanica MreZe za
koordinaciju vladinih i nevladinih pruzZaoca besplatne pravne
pomo¢i u Bosni i Hercegovini

Znacajnu ulogu u pruzanju besplatne pravne pomoci svakako imaju
organizacije civilnog drustva (OCD).

Nevladine organizacije — ¢lanice Mreze za koordinaciju vladinih i nevladinih
pruzaoca besplatne pravne pomo¢i u Bosni i Hercegovini: Centar zenskih prava
(Zenica, i kancelarije u Travniku, Jajcu, Gornjem Vakufu, Maglaju), Fondacija
lokalne demokratje Sarajevo, Vasa prava BiH (Sarajevo, i kancelarije u Banja
Luci, Bosanskom Petrovcu, Gorazdu, Mostaru, Prijedoru, Srebrenici, Trebinju i
Tuzli), Centar za ljudska prava u Mostaru, Centar informatvno-pravne pomoc¢i
Zvornik (i kancelarija u Vlasenici) i Udruzenje gradana ,,Buduénost® (Modrica).

3. Neusaglasenost zakona u oblasti besplatne pravne pomo¢i u Bosni i
Hercegovini

Da bi korisnici besplatne pravne pomoci bili u moguénosti koristiti ovo
pravo i da bi im isto bio odobreno moraju ispunjavati zakonom predvidene opste
uslove u pogledu drzavljanstva, prebivaliSta i boravista, na podruc¢ju koji dati
zakon regulise, da su lica pod medunarodnom zastitom i da su lica koja ostvaruju
prava po osnovu medunarodnih konvencija koje je drzava BiH ratifikovala.

Vecina zakona predvida ove opste uslove (zakoni o pruzanju besplatne pravne
pomo¢i Bosne i Hercegovine, Tuzlanskog kantona, Hercegovacko-neretvanskog
kantona, Kantona Sarajevo, Zenicko-dobojskog kantona, Bosansko-podrinjskog
kanotna, Kantona 10, Republike Srpske), pojedini zakoni medu kojima su zakoni
o pruzanju bespaltne pravne pomoéi Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine,
Posavskog kantona, Unasko-sanskog kantona, Hercegovacko-neretvanskog
kantona propisuju da pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ ostvaruju lica/gradani
koji su slabog imovnog stanja.

Pored navedenog, da bi lice ostvarilo pravo na besplatnu pravnu pomo¢ mora
ispunjavati zakonom predvidene uslove u pogledu statusa ili loSeg imovinskog
stanja.

Analiziraju¢i pravne propise, zakone u oblasti pristupa pravdi — besplatne
pravne pomoci u Bosni i Hercegovini moze se zakljuciti da pojedina lica nisu na
isti nacin obuhvacena svim zakonima te da nije isti imovinski cenzus na osnovu
kojeg se procjenjuje lose (slabo) imovinsko stanje kako bi licu bilo odobreno
pravo koriStenja besplatne pravne pomoéi.

Po osnovu statusa skoro svi zakoni predvidaju sljedeca lica: djeca (uglavnom
djeca bez roditeljskog staranja), lica kojima je oduzeta poslovna sposobnost i
dusevno oboljela lica, zrtve nasilja u porodici ili nasilja o osnovu spola, korisnici
stalne nov¢ane pomoci po propisima o socijalnoj zastiti, penzioneri sa minimalnom
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penzijom ukoliko nemaju drugih ¢lanova porodi¢nog domacinstva koji ostvaruju
redovna primanja i prihode, lica pod medunarodnom zastitom.

Clanovi porodice ehida, poginulog borca, ratni vojni invalidi, dobitnici
ratnih priznanja i odlikovanja u stvarima zastite prava po tim osnovama su
obuhvaceni zakonima o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Kantona Sarajevo, Posavskog
kantona, Zenicko-dobojskog kantona i Hercegovacko-neretvanskog kantona.

Zakoni o besplatnoj pravnoj pomo¢i Zenicko-dobojskog kantona i Kantona
Sarajevo predvidaju pruzanje besplatne pravne pomo¢i i licima koja su civilne
Zrtve rata i zrtve silovanja tokom rata.

U Kantonu Sarajevo i djeca, lica pod medunarodnom zastitom i drugo
lice sa invaliditetom u stvarima zastite i ostvarivanja njegovih prava po osnovu
invaliditeta imaju pravo na besplatnu pravnu pomoc¢.

Prema finansijskom kriteriju ili kriteriju loSeg (slabog) imovnog stanja
zakoni o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Bosne i Hercegovine i Kantona Sarajevo
predvidaju primanja koja ne smiju biti viSa od 40 %, zakon o besplatnoj prvnoj
poom¢i Bosankso-podrinjskog kantona 35 %, zakon o besplatnoj pravnoj poomc¢i
Zenicko-dobojskog kantona 30%, zakoni o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Tuzlanskog
kantona, Hercegovacko-neretvanskog kantona, Posavskog kontona, Unsko-
sankog kantona, Kantona 10 %, prosjecne neto place isplacene na nivou Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine ili kantona u prethodnoj fiskalnoj
godini po ¢lanu domacinstva.

Polazna osnova prema kojoj se procjenjuje lose imovno stanje podnosioca
zahtjeva prema zakonu o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u Republici Srpskoj je
najniza neto plata u Republici Srpskoj u prethodnoj fiskalnoj godini dok Zakonom
o pruzanju besplatne pravne pomoci Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine i
Zapadnohercegovacke Zupanije nije predviden iznos koji podnosilac zahtjeva ne
smije prelaziti.

Zakoni nisu usaglaseni ni u pogledu osnove prema kojoj se procjenjuje lose
(slabo) imovno stanje podnosioca zahtjeva pa je tako u pojedinim kantonima visi
cenzus u odnosu na kantone u kojima je ta polazna osnova znatno niza.

Prema zakonu o pruzanju bespaltne pravne pomoc¢i na nivou Bosne i
Hercegovine oblici ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢ obuhvataju
sljede¢e pravne usluge i Cine pravo korisnika besplatne pravne poomoc¢i na:
op¢e informacije o pravima i obavezama, pomo¢ u popunjavanju obrazaca,
pravni savjeti, pravna pomo¢ pri sacinjavanju svih vrsta podnesaka, zastupanje
pred organima uprave i upravni organizacijama BiH, zastupanje pred sudom,
sastavljanje Zalbi, pravnu pomo¢ u postupcima mirnog rjeSavanja spora-
medijacija, te sastavljanje podnesaka koji se dostavljaju medunarodnim tijelima
za zastitu ljudskih prava, a pruza se u upravnom postupku, upravnom sporu,
parni¢nom, izvr$nom i krivicnom postupku u skladu sa relevantnim zakonima.

Analizom propisa u ovom dijelu pravne regulative, ustanovljeno je da
pojedini zakoni medu kojima su zakoni o besplatnoj pravnoj pomo¢i HNK, USK,
ZE-DO, BPK, K10, PK, ZHK, BD BiH i Republike Srpske ne propisuju uslugu
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pravne pomoci pred medunarodnim tijelima za zastitu ljudskih prava, dok Zakon
o pravnoj pomoci Republike Srpske ne predvida zastupanje pred organima uprave,
niti uslugu pruzanja pravne pomoc¢i u upravnom postupku, ¢ime su lica sa ovog
dijela teritorija BiH koji ostvaruju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u znatno
nepovoljnijem polozaju u odnosu na drzavni, kantonalni i nivo Bréko distrikta
Bosne i Hercegovine.

Ono $to je zajednicko, dakle, je da svi zakoni predvidaju pruzanje usluga
u parni¢nom, vanparni¢nom, izvr$nom, krivicnom, prekrSajnom, upravnom
postupku i upravnom sporu, osim Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢ Republike
Srpske koji ne predvida zastupanje u upravnom postupku, dok zakoni o besplatnoj
pravnoj pomo¢inanivou PosavskogiZapadnohercegovackog kantona ne propisuju
izri¢ito u kojim postupcima se pruza besplatna pravna pomo¢, ve¢ normiraju samo
da se besplatna pravna pomo¢ pruza pred Opcinskim i Kantonalnim sudom te
Kantonalnim tuzilastvom u svim fazama postupka.

Osnovno pravo svakog pojedinaca je na efikasan i djelotvoran pravi lijek.
Analizom zakona evidentno je da lice koje podnese zahtjev za ostvarivanje prava
na besplatnu pravnmu pomo¢ nema u svakom dijelu BiH jednako pravo u pogledu
zalbe na rjeSenje kojim je takav zahtjev odbijen.

U pojedinim zakonima uopce nije predvideno pravo Zalbe na to rjeSenje
(zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i Tuzlanskog kantona i Posavskog kantona),
dok drugi zakoni propisuju razlicite zalbene rokove kao 1 vrijeme koje je potrebno
da se po istim odluci. Takoder, razliito su normirani i rokovi za izjavljivanje
zalbe nakon prijema rjeSenja kojim je odlueno po podnesenom zahtjevu za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc.

Korisnici besplatne pravne pomoci nisu u jednakom polozaju u pogledu
placanja taksi. Oslobodeni su taksi zakonima o besplatnoj pravnoj pomoci
Hercegovacko.neretvanskog kantona, Unsko-sanskog kantona, Kantona Sarajevo,
Zenicko-dobojskog kantona, Bosansko-podrinsjskog kantona, Kantona 10,
Republike Srspke, na nivou Bosne i Hercegovine ostvarenje prava na besplatnu
pravnu pomo¢ je pretpostavka za ostvarenje prava na oslobadanje od taksi, dok
zakoni o besplatnoj pravnoj pomoc¢i Tuzlanskog kantona i Posavksog kantona
propisuju da pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ne obuhvata pravo na oslobadanje
od placanja sudskih i administrativnih taksi, a zakon o besplatnoj pravnoj
pomoc¢i Brcko distritka Bosne 1 Hercegovine i Zapadno-hercegovacke Zupanije ne
propisuju da li ostvareno pravo na besplatnu pravnu pomo¢ obuhvata i oslobadanje
od sudskih i administrativnih taksi.

Korisnici besplatne pravne pomo¢i su i u ovom pogledu u nejednakom
polozaju, jer propisi ne reguliSu ovu oblast na jedinstven nacin te bi i ovu oblast
bilo neophodno harmonizirati.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i predvida angazovanje vjestaka i sudskih
tumaca od strane pravnih zastupnika kada je to neophodno za dati predmet.
Medutim, ni ovo procesno pitanje nije dosljedno niti jednako rijeseno, jer se u
pojedinim zakonima o besplatnoj pravnoj pomo¢i (zakoni o besplatnoj pravnoj
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pomo¢i Bosne i Hercegovine, Tuzlanskog kantona, Posavskog kantona, Unsko-
sanskog kantona, Bosansko-podrinjskog kantona) trazi saglasnost direktora
zavoda, ureda, nadleznog organa za takvo angazovanje, dok se drugim zakonima
o0 besplatnoj pravnoj pomoc¢i (zakoni o besplatnoj pravnoj pomoci Hercegovacko-
neretvanskog kantona, Kantona Sarajevo, Kantona 10, Zapadno-hercegovacke
zupanije) takvo odobrenje ne zahtijeva, ¢ime je olakSan proces zastupanja
ugrozenih lica.

Prema zakonu o besplatnoj pravnoj pomoc¢i na nivou Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine, odluku donosi direktor kancelarije, a zakoni o besplatnoj pravnoj
pomo¢i Zenicko-dobojskog kantona i Republike Srpske ne regulisu ovu oblast.

Primjetno je i da je izvor finansiranja ovih zavoda razli¢ito regulisan pa tako
pojedini uredi imaju samostalan budZet, drugi u sklopu resornog ministarstva
pravosuda, a neki se finansiraju iz sredstava kantona i op¢ina.

Sve navedeno bi bilo potrebno u predstoj¢em periodu jedinstveno regulisati.

Zaklju¢na razmatranja

Iz provedene analize pravnih propisa iz oblasti pristupa pravdi -
pruzanja besplatne pravne pomoc¢i u Bosni 1 Hercegovini uoCavaju se brojene
neusaglasenosati i nejednakosti u pogledu prava korisnika, obima pravne pomoc¢i,
pruzaoca besplatne pravne pomod¢i te statusa i naCina rada Zavoda, Ureda,
Kancelarija i Centara - subjekata ovlastenih za pruzanje besplatne pravne pomo¢i.

Da bi se besplatna pravna pomo¢ pruzala jednako, bez diskriminacije,
profesionalno i transparentno na ¢itavoj teritoriji Bosne i Hercegovine, za sve
gradane koji ispunavanju uslove za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomo¢, neophodno je, pored ostalog:

1. usaglasiti kako kategorije lica koja ostvaruju ovo pravo tako i imovinski
cenzus na osnovu kojeg se procjenjuje da li je lice slabog imovnog stanja,
kako bi ostvarilo ovo pravo;

2. usaglasiti zakone u pogledu statusa korisnika ovog prava, jer zakoni po
osnovu statusa razlicito regulisu kategorije lica koje ostvaruju pravo na
besplatnu pravnu pomog;

3. da bi sva lica imala jednaka prava, pravne usluge koje se pruzaju
korisnicima ovog prava trebaju biti usaglasene, kao i jednako normirani
postupci u kojima se pruza besplatna pravna pomo¢, pravo na Zalbu i
pruzaoci ovih usluga - pravni zastupnici;

4. usaglasiti zakone u pogledu uslova koje pruzaoci besplatne pravne pomoci
moraju ispunjavati kako bi bili imenovani ili izabrani za direktore zavoda,
centara, ureda, kancelarija i za pravne zastupnike, jer su zakoni razli¢ito
regulisali godine iskustva koje su potrebne za ispunjavanje uslova za rad
u zavodima, centrima, uredima, kancelarijama;

98



5. izvrsiti dalju harmonizaciju, uskladivanje i upotpunjavanje pravnog
okvira i prakse djelovanja u oblasti pristupa pravdi i zastite prava i
interesa korisnika usluga besplatne pravne pomoci;

6. upotpuniti, harmonizirati i uskladiti zakone o besplatnoj pravnoj pomo¢i,
u skladu sa medunarodnim dokumentima i standardima ;

7. donijeti zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i na nivou FBiH;

8. kontinuirno educirati profesionalce koji pruzaju usluge i odlucuju o
pravima i interesima korisnika usluga besplatne pravne pomoci;

9. jacati saradnju, razmjenu informacija, iskustava i dobrih praksi u radu,
kao 1 unaprjedivati i uskladivati pravni okvir u oblasti normiranja i
uzivanja prava i interesa korisnika usluga besplatne pravne pomoci, u
raznim pravnim oblastima i postupcima;

10.razvijati i unaprjedivati multisektorski referalni mehanizam upucivanja
stranaka u oblasti ostvarenja pristupa pravdi;

11.unaprijediti evidentiranje, izvjeStavanje, pracenje i analiziranje u oblasti
pruzanja usluga besplatne pravne pomoci.
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Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci, ,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj
83/16.

Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i, Hercegovacko-neretvanski
kanton, broj: 02-01-XXV-185/13 od 28.06.2013. godine.

Zakon o pruzanju pravne pomoéi, ,,Narodne novine Zupanije Posavske”, br.
3/10

Zakon o pruzanju pravne pomoci, ,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“,
broj 10., godina 15, od 6.11.2008. godine.

Zakon opruzanju besplatne pravne pomodi, ,,Sluzbene novine Bosanko-
podrinjskog kantona®, broj 2/13
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ACHIEVING ACCESS TO JUSTICE THROUGH FREE LEGAL AID -
LEGAL FRAMEWORK AND PRACTICE IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA, WITH ANALYSIS OF (NON) COMPLIANCE WITH
INTERNATIONAL STANDARDS

Abstract: Although significant progress has been made in enacting legal acts
- laws and establishing institutes, offices, centers, free legal aid offices (at the level
of Bosnia and Herzegovina, Republika Srpska and most cantons in the Federation
of Bosnia and Herzegovina), the area of free legal aid is still not adequately,
comprehensively and uniformly regulated throughout Bosnia and Herzegovina,
nor are free legal aid services equally available to all citizens who are entitled to
free legal aid throughout Bosnia and Herzegovina. The matter of free legal aid is
regulated differently and the provisions of certain laws on the provision of free
legal aid differently regulate the scope of legal matter and procedures covered
by free legal aid, limit the enjoyment of the right to free legal aid with regard to
residence in a particular canton / entity. court and administrative fees, determining
the status required for a person to exercise the right to free legal aid, determining
the deadlines within which the competent body decides on granting free legal aid
and deadlines for appealing the decision, the basis for denying free legal aid.

A set of regulations on the matter of free legal aid has been adopted and
is in force, which is not sufficiently interconnected, insufficiently efficient and
effective and leads to different treatment of the most vulnerable categories of
the population in the same or substantially similar cases or circumstances, thus
violating fundamental human rights. creating legal uncertainty and violating the
rule of law.

This paper analyzes the legal framework and practice in the field of access
to justice - free legal aid from providers of free legal aid (institutes, centers,
offices, NGOs - citizens’ associations) focusing on the positive legal framework
governing access to justice - exercise of rights on free legal aid in Bosnia and
Herzegovina, reviewing its (in) compliance with international legal acts and
standards and non-harmonization of the legal framework valid in the territory of
Bosnia and Herzegovina, and then gives a summary analysis of the situation and
recommendations for improving the legal framework and practice. areas.

Keywords: access to justice - the right to free legal aid, providers of free

legal aid (governmental and non-governmental), international standards, legal
acts and domestic positive law in the field of free legal aid
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ULOGA NACIONALNIH PARLAMENATA U AKTIVNOSTIMA
EVROPSKE UNIJE, SA POSEBNIM OSVRTOM NA NJIHOVU
ULOGU U POSTIVANJU NACELA SUPSIDIJARNOSTI

Sazetak: Nacionalni parlamenti u ranim fazama evropskih integracija nisu
ostvarivali znacajniji ulogu u aktivnostima Evropske unije. Nisu imali direktne
informacije niti komunikaciju sa institucijama tadasnje zajednice i nisu bili
ukljuceni u procese donosenja odluka. Pitanje evropskih integracija u drzavama
¢lanicama uglavnom je bilo u domenu nacionalnih vlada i administracija. Do
znac¢ajnih promjena dolazi nakon usvajanja Ugovora iz Lisabona kojim je uloga
nacionalnih parlamenata na unijskom nivou znacajno ojacana. Nacionalni
parlamenti u skladu sa ¢lanom 12. Ugovora iz Lisabona, stekli su nova prava
i obaveze koji su uredeni i odredbama dva protokola uz Lisabonski ugovor
i to Protokolom o ulozi nacionalnih parlamenata (protokol br. 1) i Protokolom
o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti (Protokol br. 2.) U
okviru ovog rada analizirat ¢e se prava i obaveze nacionalnih parlamenata
u skladu sa instrumentima kodifikovanim u ¢lanu 12, (pravo na informisanje,
interparlamentarna saradnja, kontrolna funkcija u oblasti slobode, sigurnosti i
pravde) s tim da ¢e posebna paznja biti posvecena analizi u¢e$¢a nacionalnih
parlamenata u zakonodavnom procesu Evropske unije i primjeni mehanizma
kontrole postivanja nacela supsidijarnosti u proteklom periodu.

Kljuéne rijeci: Evropska unija, nacionalni parlamenti, Ugovor iz Lisabona,
Protokol br. 1 i Protokol br. 2; nacelo supsidijarnosti

UvoOD

U ranim fazama evropskih integracija, nacionalni parlamenti su u neznatnoj
mjeri bili ukljuceniuzakonodavneidruge aktivnosti Zajednice. Nisuimali direktne
informacije niti komunikaciju sa institucijama zajednice, te nisu bili ukljuceni u
sam proces donosenja odluka na nivou Zajednice. Pitanje evropskih integraciju
u drzavama ¢lanicama bilo je u domenu nacionalnih vlada i administracija drzava
¢lanica koje su preko Vije¢a EU, u ¢iji sastav ulazi po jedan ministar iz vlade
svake drzave ¢lanice, zastupale i S$titile interese drzava koje predstavljaju, te
ucestvovale u kreiranju volje na nivou EU, odnosno u samom zakonodavnom
postupku. Nacionalni parlamenti su sudjelovali u postupcima ratifikacije
ugovora, kao i u procesu revizije ugovora u skladu sa nacionalnim ustavima, te
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imali na raspolaganju razli¢ite mehanizme kontrole nad nacionalnim vladama
koje u praksi nisu Cesto realizovali. Najznacajniji oblik participacije nacionalnih
parlamenata ostvarivao se kroz delegiranje predstavnika u Evropskim parlament.
Medutim i ovaj oblik u¢es¢e je nakon uvodenja direktnih izbora okoncan, tako
da se uloga nacionalnih parlamenata svela na usaglasavanje nacionalnog prava sa
aktima Zajednice, $to ih je pretvorilo u administrativne produzetke Zajednice.'
Polozaj i status nacionalnih parlamenata u periodu koji je slijedio u znacajnoj
mjeri je promijenjen. Svi osnivacki ugovori, pocev od Ugovora iz Mastrihta
predvidali su intenzivniju saradnju sa nacionalnim parlamentima. Ta saradnja,
odnosno aktivnije uceSce u evropskim aktivnostima ipak je uslijedlila tek nakon
usvajanja Lisabonskog ugovora kojim je prvi put eksplicitno definisan polozaj
i status nacionalnih parlamenata u aktivnostima Unije. U okviru ovog rada,
nakon kratkog osvrta na historijski kontekst razvoja prava i obaveza nacionalnih
parlamenata u Evropskoj uniji, analizirat ¢e se prava i obaveze nacionalnih
parlamenata u skladu sa instrumentima kodifikovanim u ¢lanu 12 Lisabonskog
ugovora, s tim da ¢e posebna paznja biti posvecena analizi ucesc¢a nacionalnih
parlamenata u zakonodavnom procesu Evropske unije s posebnim osvrtom na
nacelo supsidijarnosti.

1. Mjesto i uloga nacionalnih parlamenata u aktivnostima EU-
historijski osvrt

Uloga nacionalnih parlamenata u aktivnosti Evropske unije u ranim fazama
evropskih integracija je bila minorna. Kreiranje politike je bilo u rukama izvrsne
vlasti, a nacionalni parlamenti su bili skoro u potpunosti iskljuceni iz bilo kakvih
a, a pogotovo zakonodavnih aktivnosti Zajednice. Sredinom 80-tih godina, razvija
se svijest o neophodnosti jacanja uloge Evropskog parlamenta, a paralelno sa tih
aktivnostima razvijaju se ideje i o potrebi aktivnijeg ukljucivanja nacionalnih
parlamenata u aktivnost same zajednice. U vezi sa tim, pri nacionalnim
parlamentima osnivani su odbori za evropske integracije koji su pripremali
posebne izvjestaje i preporuke u cilju uspostavljanja mehanizama kontrole nad
djelovanjem nacionalnih predstavnika u institucijama Unije. U ovom periodu
pocinje se postepeno mijenjati razumijevanje uloge koju bi nacionalni parlamenti
trebali imati u evropskim integracijama, te kao rezultat tih promisljanja dolazi
do znacajnijih promjena u odnosu izmedu nacionalnih parlamenata i evropskih
institucija . Te promjene institucionalizovane se kroz osnivacke ugovore tako
da ¢emo u nastavku ovog djela rada dati kratki osvrt na promjene u polozaju
nacionalnih parlamenata koje su predvidali Ugovor iz Mastrichta kao i ostali
ugovori doneseni prije Ugovora iz Lisabona.

1 Vidjeti vise Lejla Balic, Evropska unija- Parlament i demokratizacija, Pravni fakultet Univerzieteta
u Sarajevu, 2020 godine, str. 140.
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Do prvih znacajnijih promjena u odnosu izmedu nacionalnih parlamenata i
evropskih institucija dolazi nakon potpisivanja Ugovora iz Mastrihta® kojim je prvi
put nacionalni parlament uveden u pravni sistem Evropske unije i to Deklaracijom
br. 13 o ulozi nacionalnih parlamenata i Deklaracijom br.14 o konferenciji
parlamenata. Deklaracija br.13 o ulozi nacionalnih parlamenata® naglasila je da
je vazno ohrabriti ukljucivanje nacionalnih paralamenata u aktivnosti Evropske
unije. U tom smislu, Deklaracija br. 13 je posebno istakla potrebu da se ojaca
razmjena informacija izmedu nacionalnih parlamenata i Evropskog parlamenta,
kao i potrebu intenziviranja njihovih odnosa, pa se u tom kontekstu predlazu
sastanci Clanova parlamenata koji su zainteresovani za ista pitanja. Takoder,
ovom Deklaracijom je predvideno da vlade drzava cClanica trebaju osigurati
da nacionalni parlamenti na vrijeme dobiju prijedloge legislativnih akata kako
bi ih na vrijeme mogli pregledati i analizirati. Druga deklaracija, Deklaracija
br.14 o konferenciji parlamenata 4, predvidjela je, odnosno preporucila da se
formira ,konferencija parlamenata®, koju bi kao konsultativno tijelo cinili
Evropski parlament i nacionalni parlamenti. Ovo tijelo bi se sastajalo po potrebi
i pred njim bi predsjednik Evropskog savjeta i predsjednik Komisije podnosili
izvjestaje o stanju Unije.Navedene deklaracije predvidjele su znacajnije ucesce
nacionalnih parlamenta u aktivnostima EU, prvenstveno kroz pojacanu razmjenu
informacija izmedu Evropskog parlamenta i nacionalnih parlamenata, te kroz
formiranje konferencije parlamenata koja bi bila konsultativno tijele pred kojim
bi predsjednik Evropskog savjeta i predsjednik Komisije podnosili izvjestaje o
stanju unije. No, predvidene inovacije u praksi nisu zazivjele. Deklaracije nisu
imale pravno obavezujuci karakter® te stoga nisu znacajnije utjecale na samu
promjenu poloZaja i statusa nacionalnih parlamenata.

Novi, dodatni poticaj ka jacanju uloge nacionalnih parlamenata dao je
Amsterdamski ugovor,® odnosno njegov Protokol o ulozi nacionalnih parlamenata,
kojim je ponovo ukazano na neophodnost intezivnijeg ukljucivanja nacionalnih
parlamenata u aktivnosti EU. Navedeni Protokol u preambuli istice da se tezilo
,poticanju veceg sudjelovanja nacionalnih parlamenata u aktivnostima Evropske
unije i poboljsanju njihove sposobnosti izraZzavanja svojih stavova o pitanjima koja
bi ih mogla zanimati*’ . Sam protokol se fokusirao na dva pitanja. Prvo pitanje tice
se samih informacija, njihove dostupnosti i protoka, te je u tom kontekstu utvrdena
obaveza Komisije da nacionalnim parlamentima dostavlja svu dokumentaciju

2 Ugovor iz Maastrichta,Ugovor o Evropskoj uniji potpisan 1992 godine, a stupio na snagu
I.novembra 1993. godine, tekst ugovora dostupan na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/?2uri=CELEX:11992M/TXT (5.9.2021)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A11992M%2FTXT, (5.9.2021.)
4 Ibid., Deklaracija br.14.
5 Nevenko Misita, Evropska unija; osnivanje i razvoj, Revicon, Sarajevo, 2010., str.281.

6 http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/EUugovori/11997D_Ugovor_iz_Amsterdama_
hrv.pdf (5.9.2021).

7 Ibid
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iz procesa konsultacija® kao i obaveza dostavljanja nacrta legislativnih akata
najmanje 6 sedmica prije nego $to dodu na dnevni red Savjeta.” Drugo pitanje
ti¢e se odnosa, odnosno jacanja veza izmedu Evropskog parlamenta i nacionalnih
parlamenata putem uspostave Konferencije evropskih poslova ( COSAC-
Conference of European Affairs Commitees) koja je kao vid institucionalizirane
saradnje uspostavljena 1989 godine.'"” COSAC se sastaje dva puta godisnje, te u
njenom radu ucestvuje po Sest predstavnika svakog nacionalnog parlamenta te
Sest evropskih parlamentaraca. Amsterdamski protokol, za razliku od deklaracija
br.13 1 br.14 ima obavezujuci karakter. U cjelini gledano Amsterdamski protokol
je povecao obavezu polaganja racuna vlada drzava ¢lanica svojim parlamentima.
Pravila o informisanju parlamenata kao i nadzor nad djelatns$¢u vlade u
poslovima EZ/EU, koja su se do tada razvila Amsterdamskim protokolom su
ugovorno priznata Sto svakako predstavlja znacajan korak kao jacanju uloge
nacionalnih parlamenata koji su dobili mogué¢nost da iznesu svoje stavove o
pitanjima od posebnog interesa. Medutim u vrijeme stupanja na snagu samog
Ugovora, nacionalni parlamenti jos uvijek nisu prepoznati kao partneri u punom
smislu rije¢i. Ugovorom iz Nice!! je takoder istaknuto da je neophodno utvrditi
,Ulogu nacionalnih parlamenata u institucionalnoj strukturi Evropske unije®,
s tim da se ocekivalo da ¢e ovo pitanje urediti Ustavnim ugovorom. Ustavni
ugovor, kao §to znamo nije usvojen, te je stoga uloga nacionalnih parlamenata
u konacnici definisana Ugovorom iz Lisabona, odnosno Protokolom broj 1. i
Protokolom br.2.koji su usvojeni uz ovaj ugovor. Navedeni ugovor i njegovi
protokoli u znacajnoj mjeri su izmjenili polozaj i status nacionalnih parlamenata u
aktivnostima EU o ¢emu ce 1 biti rije¢i u nastavku ovog rada.

8 Zelene i bijele knjige i komunikacije.

9 0Od dana kada Komisija Evropskom parlamentu i Vijec¢u stavi na raspolaganje na svim sluzbenim
jezicima zakonodavni prijedlog ili prijedlog za usvajanje mjere na temelju glave VI Ugovora o
Evropskoj uniji i dana na koji se stavlja dnevni red Vije¢a za odlu¢ivanje za donosSenje akta ili
za usvajanje zajedni¢kog stajaliSta na temelju ¢lana 189.b. ili ¢lana 189.c Ugovora o osnivanju
Evropske zajednice mora proci Sest sedmica, a sve sa ciljem kako bi se nacionalni parlamenti mogli
informisati i izjasniti o istima. Izuzeci su moguéi samo u hitnim slucajevima, pri cemu se razlozi za
hitnost moraju navesti u aktu ili zajednickom stajalistu.

10 Sredi$nja uloga COSAC-a definisana na prvom sastanku 1989 godine je sljedeca: Organi
specijalizirani za evropske poslove donose odluku da poboljSaju svoje uzajamno informisanje
sustavnom razmjenonom tekstova koje usvajaju, komuniciranjem svih korisnih obavijesti o svojim
aktivnostima i razvoju medusobnim odnosa. U istom se duhu sastaju, u nacelu svakih pola godine,
u zemlji koja presjedava VijeCem Zajednice radi zajednickog razmatranja aktualnih tema koje su
vazne za Zajednicu i radi odlucivanja u skladu sa svojim retrospektivnim ovlastima. Vidjeti vise,
Andreas Maurer, Doprinos parlamenta u procesu priblizavanja EU, Politicka misao, Vol XL, (2003.)
br.2. str. 68.

11 https://www.europarl.ecuropa.cu/factsheets/hr/sheet/4/ugovor-iz-nice-i-konvencija-o-buducnosti-
europe (7.9.2021)
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2. Mjesto i uloga nacionalnih parlamenata u aktivnostima EU-
Lisabonski ugovor

Ugovor iz Lisabona'? je u znacajnoj mjeri izmjenio pravni i institucionalni
okvir u kojem djeluje Evropska unija. Njime su izmjenjeni dosadasnji osnivacki
ugovori na kojima se Unija temeljila na ,,stari nac¢in* odnosno putem amandmana
na postojeci tekst Ugovora, pri cemu je ipak doslo i do izmjene naziva danasnjih
ugovora na kojima pociva Evrospka unijka. Ugovor o Evropskoj uniji i dalje nosi
isti naziv, s tim da je Ugovor o evropskoj zajednici preimenovan u Ugovor o
funkcioniranju Evropske unije. Navedeni ugovori, pored brojnih izmjena u samoj
institucionalnoj strukturi Evropske unije u znacajnoj mjeri su izmjenili polozaj i
status nacionalnih parlamenata u aktivnostima Unije'.

Ucesc¢e nacionalnih parlamenata u aktivnostima Evropske unije eksplicitno
je po prvi put regulisano ¢lanom 12. Ugovora o Evropskoj uniji.'* Ovaj Clan,
zajedno sa dva protokola usvojena uz Ugovor iz Lisabona, Protokolom o ulozi
nacionalnih parlamenata u EU i Protokolom o primjeni principa supsidijarnosti i
proporcinalnosti predvida niz instrumenata putem kojih se obezbjeduje ne samo
znacajnija informiranost i saradnja nacionalnih parlamenata sa institucijama
evropske unije ve¢ i znacajnije uc¢esce nacionalnih parlamenata u zakonodavnim
aktivnostima EU.

Clan 12 Ugovora iz Lisabona nacionalnim parlamentima dodjeljuje aktivnu
ulogu u dobrom funkcionisanju unije kroz niz instrumenta koji ukljucuju:
informisanje nacionalnih parlamenata od strane svih institucija o zakonodavnim
aktivnostima, njihovu ulogu u ocuvanju nacela supsidijarnosti, kontrolnu funkciju
u oblasti slobode, sigurnosti i pravde, uces¢e u promjeni ugovora, ulogu u vezi sa
prijemom novih drzava u ¢lanstvo EU, kao i interparlamentarnu saradnju o ¢emu
¢e vise rijeci biti u nastavku rada.

2.1. Informisanje nacionalnih parlamenata o zakonodavnim
aktivnostima EU i pravo da im se proslijeduju nacrti
zakonodavnih akata

Aktivnije ucestvovanje nacionalnih parlamenata u aktivnostima EU
nije moguce bez redovnog obavjeStavanja, odnosno informiranja nacionalnih
parlamenta u aktivnostima EU. Upravo iz tog razloga, ¢lan 12. daje pravo

12 Ugovor iz Lisabona stupio na snagu 1.12.2009. godine dostupan na http://www.mvep.hr/hr/
hrvatska-i-europska-unija/ugovori/ugovor-iz-lisabona-(prociscena-inacica)..(11.9.2021.)

13 O samom Ugovoru iz Lisabona vidjeti vise, Tamara Capeta, Evropska unija po Lisabonskom
ugovoru, Hrvatska javna uprava, god.10. (2020.) br.1., str.35-47

14 Odredbe ¢lana 12 UEU su potpuno nove i nisu bile predvidene ¢ak ni u propalom Ustavnom
ugovoru, a njihovo unosSenje u tekst Ugovora odrazava potrebu da se smanji demokratski deficit
sa kojim se EU suocavala. Vidjeti viSo o ovome, M. Pajvancic¢, Lj. Pordevio¢, Uc¢esce nacionalnih
parlamenata u aktivnostima Evropske unije, Zbornik radova, ,,Odnos prava u regionu i prava
Evropske unije®, Ist .Sarajevo, 2015, str. 211-222.
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nacionalnim parlamentima da ih organi EU informiSu i da im dostavljaju
prijedloge zakonodavnih EU. Sam nacin i obim ostvarivanja ovog prava
definisan je Protokolom broj 1. o ulozi nacionalnih parlamenta.”” U tom smislu
Protokolom br.1.je definisano da se nacionalnim parlamentima dostavljaju sva
dokumenta Komisije koja su konsultativnog karaktera (zelene knjige, bijele
knjige i komunikacije), godisnji plan zakonodavnih aktivnosti i drugi instrumenti
zakonodavnog planiranja i politike.'® Takoder, dostavljaju se prijedlozi
zakonodavnih akata koji su dostavljeni Evropskom parlamentu i Vijecu,'’dnevni
red i rezultati zasjedanja Vijeca. kao i zapisnici sa zasjedanja na kojima Vijece
raspravlja o prijedlozima zakonodavnih akata'® te godisnji izvjestaji Revizorskog
sauda.'® Protokolom je takoder utvrdena obaveza Evropskog vije¢a da u roku od
6 mjeseci obavijesti nacionalne parlamente ukoliko namjerava da donese odluku
u skladu sa ovlastenjima u vezi sa pojednostavljenimrevizionim postupkom na
osnovu ¢lana 48. st.7 , podstav 1 i 2 UEU.

2.2. Interparlamentarna saradnja

Drugi intrument putem kojeg se obezbjeduje aktivnije ucesc¢e nacionalnih
parlamenata je interparlamentarna saradnja nacionalnih parlamenata i Evropskog
parlamenta. Ovaj instrument je takoder predviden ¢lanom 12, te dodatno regulisan
¢l. 9. Protokola br.1. U skladu sa navedenim, nacionalni parlamenti i Evropski
parlament zajedno utvrduju organizaciju i unaprijedenje efektivne i redovne
meduparlamentarne saradnje u okviru EU. Clan 10 navedenog Protokola propisuje
da Konferencija parlamentarnih odbora za evropske poslove moZze dostaviti
svaku inicijativu koju smatra svrsishodnom Evropskom parlamentu,Vije¢u
ili Komisiji. Navedena Konferancija ima zadataka da unaprijeduje razmjenu
informacija i najboljih praksi izmedu nacionalnih parlamenata i Evropskog
paralamenta.*Takoder, moze organizovati meduparlamentarne konferencije na
posebne teme.”! Interparlamentarna sardnja promovise razmjenu informacija ali
i praksi nacionalnih parlamenata i Evropskog parlamenta i rezultira snazenjem
horizontalne saradnje u slojevitom sistemu Evropske unije.

15 Protokol o ulozi nacionalnih parlamenata dostuno na . https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HR/ALL/?uri=CELEX%3A12016E%2FPRO%2FO01 (11.9.2021.)

16 Clan 1. Protokola o ulozi nacionalnih parlamenata

17 Prijedlozi Komisije, inicijative grupe drzave ¢lanica, inicijative Evropskog parlamenta, zahtjevi
Suda pravde, prporuke Evropske centralne banke ili zahtjevi Evropske investicione banke za
usvajanje zakonodavnog akta- ¢lan 2.st.1 i st.2 Protokola

18 Clan 5. Protokola br.1.

19 Clan 7. Protokola br.1.

20 Ukljucujuéi i njihove odbore

21 U oblasti vanjske i sigurnosne politike, ukljucujuci zajednic¢ku sigurnosnu i odbrambenu politiku.
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2.3. Kontrolna uloga nacionalnih parlamenta u oblasti slobode,
sigurnosti i pravde

Lisabonskim ugovorom, nacionalnim parlamentima je dodijeljena posebna
ulogaiupodru¢juslobode, sigurnostiipravde. Clan 12. UEU, predvida danacionalni
parlamenti ucestvuju u mehanizmima za ocijenjivanje sprovodenja politika EU u
ovoj oblasti, u politi¢koj kontroli Europola i u ocjeni aktivnosti Eurojusta. Ugovor
o funkcionisanju EU (UFEU) u nizu ¢lanova konkretizuje ovu ulogu te im daje
pravo da vrSe nadzor nad poStivanjem principa supsidijarnosti*?pravo da budu
obavjesteni o sadrzaju i rezultatima ocjene sprovodenja politika u oblasti slobode,
sigurnosti i pravde,?pravo da budu obajesteni o radu stalnog komiteta u okviru
savjeta koji obezbjeduje operativnu saradnju u oblasti unutra$nje bezbjednosti?*,
pravo da budu obavjeSteni o odluci Vije¢a kojom se utvrduju oni aspekti
porodi¢nog prava sa prekograni¢nim dejstvom, koji mogu biti predmet akata
usvojenih u redovnom zakonodavnom postupku.> Konkretna uloga nacionalnih
parlamenat u ovoj oblasti regulisana je takoder i uredbama Evropskog paralamenta
i Savjeta o strukturi, nac¢inu funkcionisanja, djelokrugu rada i zadacima Eurojusta
i Europola.?

2.4. Prijem u ¢lanstvo novih drzava

Nacionalni parlamenti u skladu sa ¢lanom 12. UEU i ¢lanom 49, st.1.
se obavjeStavaju o zahtjevima za pristupanje Evropskoj uniji. Pravo da budu
obavjesteni o zahtjevu drzave za prijem u ¢lanstvo EU obuhvata i obavjestavanje
o toku 1 statusu pristupnog procesa, posebno u pogledu ispunjenosti uslova za
¢lanstvo. Ugovori o pristupanju svake nove drzave Clanice moraju biti ratifikovani
u svakoj dzavi c¢lanici EU, §to podrazumijeva potvrdu od strane nacionalnih
parlamenata.

2.5. Nacionalni parlamenti i promjena ugovora

Promjena Ugovora je takoder oblast u kojoj je Lisabonski ugovor predvidio
znacajnu ulogu nacionalnih parlamenata. Nacionalni parlamenti nemaju
ovlastenje da predlazu priomjenu Ugovora. Medutim skladu sa ve¢ spominjanim
¢l. 12 UEU, te ¢lanom 48. UEU nacionalni parlamenti moraju biti obavjesteni
o svakom prijedlogu izmjene ugovora koji Vije¢e dobije od strane ovlastenih
predlagaca, a to su vlade svake drzave ¢lanice, Evropski parlament i Komsija.?’

22 Clan 69. UFEU

23 Clan 70. navedenog ugovora

24 Clan 71. Tbid

25 Clan 81. stav 3

26 Clan 85. stav 1, postav 3 i ¢lan 88, stav.2. podstay 2. UFEU
27 Clan 48.st.2. UEU
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Daljnja uloga nacionalnih parlamenata ovisi od nac¢ina na koji se mijenja Ugovor.
Ukoliko se revizija vr$i putem Konventa, koji saziva Evropsko vijece, koji usvaju
preporuku Konferencije predstavnika vlada drzava ¢lanica, nacionalni parlamenti
mogu ucestvovati i u pripremi promjene Ugovora, jer Konvent, ¢ine i predstavnici
nacionalnih parlamenata. U suprotnom, kada se ne saziva Konvent, nacionalni
parlamenti ne u€estvuju u pripremi teksta izmjena, §to ne znaci da su iskljuceni
iz revizionog postupka.Naime, kao i kod prijema novih drzava u ¢lanstvo, i kod
revizije ugovora, neophodno je da se prije njihovog stupanja na snagu izvrsi
ratifikacija u svim drzavama ¢lanicama, u skladu sa njihovim ustavnim odredbama,
Sto u biti podrazumijeva saglasnost nacionalnih parlamenata.

U pojednostavljenom revizionom postupku? u okviru kojeg Evropsko vijeée
moze mijenjati sve ili samo nek odredbe Treceg dijela UFEU postupak se vrsi
na nacin koji u znacajnoj mjeri podsjeca na ustavne promjene, a ne na promjene
medunarodnih ugovora. Kod pojednostavljenog postupka revizije vlada bilo koje
drzave ¢lanice, Evropski parlament ili Komisija mogu Evropskom vijecu podnijeti
prijedloge revizije. Evropsko vije¢e u tom slucaju odlucuje jednoglasno nakon
savjetovanja sa Evropskim parlamentom i Komisijom te Evropskom centralnom
bankom u slu¢aju institucionalnih promjena u monetarnom podrucju. I ova odluka
stupa na snagu tek nakon $to je drzave clanice odobre u skladu sa svojim ustavnim
odredbama, dakle potvrdom od strane nacionalnih parlamenata.

Clan 48. stav 7. dopusta jos jedan vid izmjene Ugovora na nivou organa EU.
Naime u skladu sa navedenim ¢lanom, Evropsko vijec¢e svojom odlukom moze
izmijeniti UFEU ili Glavu V UEU u pogledu nacina odlucivanja Vijeca, tako
$to moze promijeniti da se sve odluke Vijeca u nekoj oblasti ili u nekom slucaju
umjesto jednoglasno donose kvalificiranom ve¢inom® Takoder, Evropsko vijece
moze izmijeniti i proceduru donosenja zakonodavnih akata na nacin da odobri
da se umjesto u posebnom zakonodavni akt donose u redovnom zakonodavnom
postupku.. Ove promjene Ugovora ne zahtijevaju posebnu ratifikaciju ili odobrenje
drzava ¢lanica, vec je jedini uslov da se nacionalni parlamenti ne protive usvajanju
ovakvih izmjena.**Nacionalni parlamenti raspolazu svojevrsnim pravom veta.
ukoliko zele da sprijece donosSenje odluke, moraju izraziti svoje protivljenje.
Njihova izri¢ita saglasnost nije neophodna za usvajanje odluke.’!

28 Pored redovnog postupka, ¢lan 48. UEU propisuje i pojednostavljeni revizioni postupak u kome
se izmjena odredenih odredbi UFEU moze vrsiti odlukom Evropskog savjeta.

29 Ova odredba se ne primjenjuje na odluke koje se donose u podrucju vojske ili odbrane

30 O svakoj od navedenih promjena se obavjeStavaju nacionalni parlamenti. Ako se nacionalni
parlament usprotivi u roku od Sest mjeseci od dana takve obavijesti, odluka se ne donosi. Ako
protivljenje izostane, Evropsko vije¢e moze donijeti odluku. Ovu odluku Evropsko vije¢e donosi
jednoglasno, uz prethodnu saglasnost Evropskog parlamenta koju treba dati vecina njegovih
¢lanova..

31 Vidjeti vise: M. Pajvanci¢, Lj. Pordevi¢, U¢esCe nacionalnih parlamenata u aktivnostima
Evropske unije, Zbornik radova, ,,Odnos prava u regionu i prava Evropske unije®, Ist .Sarajevo
2015, str. 218.
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3. Uloga nacionalnih parlamenata u zakonodavnom procesu EU, nadzor
nad postivanjem nacela supsidijarnosti.

Najznacajnijanovina koju je donio Lisabonskiugovor jeste pravo nacionalnih
parlamenata da nadziru postivanje nacela supsidijarnosti. Ve¢ spomenutim ¢l.
12 UEU, nacionalni parlamenti su stekli pravo nadzora nad postivanjem ovog
izuzetno vaznog nacela. Samo nacelo supsidijarnosti definisano je ¢lanom 5. st.3.
Ugovora o EU u kojem se jasno navodi da ,, u podruc¢jima koja nisu u njenoj
isklju¢ivoj nadleznosti, Unija djeluje samo ako i u mjeri u kojoj ciljeve predlozenog
djelovanja drzave ¢lanice ne mogu dovoljno ostvariti na sredis$njoj, regionalnoj ili
lokalnoj razini, nego se zbog opsega ili u¢inka predlozenog djelovanja oni na bolji
nacin mogu ostvariti na razini unije* U oblasti podjeljenih nadleznosti izmedu EU
i drzava Clanica, nacelo supsidijarnosti obezbjeduje pretpostavku nadleznosti na
nivou drzava ¢lanica, pri ¢emu su za djelovanje EU neophodni posebno opravdanje
i obrazloZenje. Sustina nacela supsidijarnosti je da se sprijeci prekomjerni prenos
nadleznosti na EU i njenu centralizaciju.*

Pravo nadzora vrSe u skladu sa ve¢ spomenutim ¢lanom 12. Lisabonskog
ugovora u kojem je propisano da nacionalni parlamenti aktivno doprinose dobrom
funkcionisanju Unije na nacin da se brinu da se poStuje nacelo supsidijaranosti u
skladu sa postupcima predvidenim Protokolom o primjeni nacela supsidiranosti
i proporcionalnosti ( Protokol br.2.) Navedeni protokol uspostavlja svojevrsan
kontrolni mehanizam postivanja ovog nacela za sve institucije EU, a sve u cilju
postizanja ravnoteze u vrSenju podijeljenih nadleznostio izmedu EU i drzava
¢lanica. Clanom 6. Protokola br 2. propisano je da svaki nacionalni parlament
moze u roku od 8 sedmica od dana proslijedivanja nacrta zakonodavnog akta
uputiti predsjednicima Evropskog parlamenta, Vijeca i Komsije obrazlozeno
misljenje u kojem navodi zasto smatra da predmetni nacrt nije u skladu sa na¢elom
supsidijarnosti.** Budu¢i da se ova revizija dogada u ranim fazama zakonodavstva,
postupak se naziva sistem ranog upozorenja ( engl. Eary Warning System, EWS).
Putem ovog mehanizma nacionalni parlamenti upu¢ivanjem svojih obrazloznih
misljenja ustvari upozoravaju na nepostivanje nacela supsidijarnosti u samim
nacrtima zakonodavnih akata koji im se dostavljaju. Svaki nacionalni parlament
ima dva glasa podijeljena na osnovu nacionalnog parlamentarnog sistema. Ukoliko
je parlament bikameralan, svaki od domova ima jedan glas, dok se u slucaju
unikameralnog parlamenta ima dva glasa.** Na nivou Evropske unije nacionalni

32 O nacelu supsidijarnosti vidjeti vise. D Petri¢, The principle Of Supsidiarity In The European
Union, Gobbeledygook, Entrapped between Justicability And Political Scutiny?, The Way Forward,
Zagrebacka pravna revija 3/2017, dostuopno na: https://hrcak.srce.hr/204377 (7.9.2021.)

33 U ovom roku koji nacionalni parlamenti imaju na raspolaganju Vije¢e ne moze predmetni akt
staviti na dnevni red. Izuzetak od ovog pravila normiran je Protokolom 1, ¢lan 4. kojim je predviden
izuzetak za hitne slucajeve kada Vijece ne mora da postuje rok od 8 sedmica

34 Npr. Hrvatski sabor je unikameralan i raspolaze sa dva glasa.
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parlamenti raspolazu sa ukupno 56 glasova.’*> Ovaj broj je bitan jer u skladu sa
navedenim Protokolom ukoliko obrazloZzena misljenja o pojedinom prijedlogu
zakonodavnog akta predstavljaju 1/3 svih glasova dodijeljenih nacionalnim
parlamentima, odnosno 1/4 kada je rijec o zakonodavnih prijedlozima iz oblasti
slobode, sigurnosti i pravde, predlagaci nacrta zakonodavnih akata moraju
preispitati nacrt .** Predlagac akta, uz obrazlozenje moze zadrzati, povucéi akt ili
isti izmijeniti 1 dopuniti shodno prigovorima, Ovaj mehanizam ranog upozorenja
naziva se ,,zuti karton*

Drugi ,,narandzasti karton, odnosno drugi instrument u okviru mehanizma
ranog upozorenja primjenjuje se u redovnom zakonodavnom postupku, i to u onim
sluc¢ajevima kada obrazlozeno misljenje/primjedbe dostavi prosta vecina glasova
kojima raspolazu nacionalnim parlamenti. U tom slucaju Komsija ima obavezu
da preispita svoj prijedlog akta u svjetlu dostavljenih primjedbi/misljenja, ali nije
obaveza da akt promijeni u skladu sa njima. Ukoliko odluci da ostane pri svom
prijedlogu, Komisija mora svoj stav obrazloziti te isti zajedno sa obrazlozenim
misljenjima nacionalnih parlamenata dostaviti na razmatranje Vije¢u i Evropskom
parlamentu. Zakonodavac EU ( Vije¢e i Evropski parlament) ¢e razmotriri
prijedlog akta, pri ¢emu prije okoncanja prvog Citanja prijedloga mora da razmotri
da li je u skladu sa nac¢elom supsidijarnosti vodec¢i racuna o argumentima vecine
nacionalnih parlamenata kao i obrazlozenom misljenju Komisije Ako Vijece
i Evropski parlament, odnosno vecina od 55 odsto ¢lanova Vijeca ili vecina u
Evropskom parlamentu odluce da je doslo do krSenja nacela supsidijarnosti,
prijedlog zakonodavnog akta se povlaci iz procedure i zakonodavni postupak se
obustavlja.

Bez obzira §to je ovim instrumentom kroz svojevrsno indirektno pravo
veta, data moguénost nacionalnim parlamentima da ukazu na povredu nacela
supsidijarnosti ipak kona¢nu odluka o sudbini akta ovisi od samog zakonodavca,
dakle i dalje je u rukama institucija EU.

Nacionalni parlamenti nemaju daljnjih ovlasti u okviru same procedure
donosenja zakonodavnih akata EU. U procesima pregovaranja i donoSenja
prijedloga kao opcija se pojavio i tzv. ,crveni karton“, koji bi nacionalnim
parlamentima dao pravo veta na donosenje zakonodavnih akata. Medutim, taj
prijedlog je odbacen, tako da nacionalni parlamenti, mogu samo po okoncanju
zakonodavne procedure, dakle tek nakon Sto je akt usvojen, traziti ocitovanje od
strane Suda EU, u smislu da 1i usvojeni akt krsi nacelo supsidijarnosti.’’

35 28 drzava Clanica ¢iji parlamenti raspolazu sa po 2 glasa

36 Clan 7. Protokola br 2.

37 Postivanje nacela dodijeljenih ovlasti, supsidijarnosti i proporcionalnosti podlijeze sudskoj
kontroli pred Evropskim sudoma. Od Suda se moze traziti da ponisti ili proglasi nevaljanim akt
EU koji je donesen suprotno ovim nacelima. Sudski nadzor nad aktom EU mogu pokrenuti drzave
¢lanice, institucije EU, ali i pojedinci.
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4. Primjena nadzornog mehanizma u praksi.

Nakon uspostave mehanizma ranog upozorenja, nacionalni parlamenti
su poceli sa koriStenjem instrumenta normiranih Protokolom br 2. te poceli
dostavljati podneske u cilju realizacije mehanizma kontrole postovanja nacela
supsidijarnosti. Sve podnesake koji se upucuju od strane nacionalnih parlamenta
mozemo razvrstati u dvije kategorije:

1. Obrazlozena misljenja - podnesci kojima se ukazuje na neuskladenost
prijedloga zakonodavnog akta s nac¢elom supsidijarnosti i o kojima se
Evropski parlament obavjestava u roku od 8 sedmica u skladu sa ¢lanom
6. Protokla br.2. Ugovoru iz Lisabona

2. Doprinosi — svi drugi podnesci kojima se ne ispunjavaju spomenuti
kriteriji za obrazlozena misljenja*®

Od stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, na osnovu Protokola br.2.
nacionalni parlamenti su uputili veliki broj podnesaka Evropskom parlamentu
i Komisiji.** Podaci objavljenim u Godi$njem izvjeStaju o primjeni nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti te 0 odnosima s nacionalnim parlamentima
za 2020. godinu,® pokazuju da je Evropski parlament 2020. godine sluzbeno
zaprimio 134 podneska nacionalnih parlamenata, od kojih je 13 obrazloZzenih
misljenja i 121 doprinos. Godinu dana ranije, 2019, godine zaprimjljena su 62
podneska, medu kojima nije bilo obrazlozenih misljenja. U 2018. godini, 473
podneska od kojih je obrazlozenih misljenja bilo 46. Od 2009. godine, nacionalni
parlamenti su uputili negdje oko 3272 podneska., s tim da je negdje oko 15 %
podnesaka ustvari predstavljalo obrazlozena misljenja kojima se upozorava na
krsenje nacela supsidijarnosti.* Ostalo su bili doprinosi putem kojih su isno$ena
stajaliSta o sadrzajima prijedloga akata.

lako je upuceno dosta obrazlozenih misljenja, do sada nije bilo mnogo
uspjesnih pokretanja mehanizma ranog upozorenja. Samo u tri slu¢aja nacionalni
parlamenti su uspjeli aktivirati ,,zuti“ a niti jednom ,,narandzasti* karton.

Mehanizam ,,zutog kartona® prvi put je upotrebljen 2012. godine vezano za
prijedlog Uredbe o ostvarivanju prava na pokretanje kolektivnih radnih sporova u

38 Vidjeti vise Tunjica Petradevi¢, Romana Cosi¢, Mehanizam ranog upozorenja— uloga nacionalnih
parlamenata u zakonodavnom procesu Evropske unije s posebnim osvrtom na nacelo supsidijarnosti,
str, 488, dostupno na : https:// www.harmonius.org/wp-content/uploads/2020/01/Pages-from-
Harmonius-2019-26.pdf (8.9.2021.)

39 Evropski parlament i Komisija razli¢ito broje obrazlozena misljenja. Komisija obrazlozeno
misljenje koje se odnosi na vise prijedloga Komisije racuna kao samo jedno obrazlozeno misljenje
za statisticke svrhe, a za odredivanje toga je li za odredeni prijedlog Komisije dosegnut preg za
pokretanje postupka zZutog/narandZestog kartona rac¢una se kao jedno obrazlozeno misljenje za svaki
od prijedloga na koje se misljenje odnosi. Medutim Evropski parlament ra¢una onoliko obrazlozenih
misljenja koliko je prdmetnih prijedloga.

40 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-annual-report-subsidiarity-proportionality-
national-parliaments_hr.pdf (8.9.2021.)

41 Tunjica Petrasevi¢, Romana Cosié, Ibid, str. 489.
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kontekstu slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usloga - Inicijativa Monti
I1.#2 Na dostavljeni prijedlog Komisije upuceno je 12 obrazlozenih misljenja (
ukupno 19 glasova), nakon ¢ega je Komisija preispitala svoj prijedlog.* Komisija
je bila stanovista da se njenim prijedlogom ne krsi nacelo supsidijarnosti, ali je
isti ipak povukla jer je procijenila da u Evropskom parlamentu i Vije¢u prijedlog
uredbe neée dobiti potrebnu podrsku za usvajanje.*

Drugi put mehanizam ranog upozorenja, odnosno zuti karton pokrenut je ve¢
sljede¢e 2013. godine protiv prijedloga Komisije o osnivanju Ureda evropskog
javnog tuzioca.” Nacionalni parlamenti/domovi su uputili 13 obrazlozenih
misljenja, predstavljajuci 18 glasova od mogucih 56, ¢ime je preden prag potreban
za nacrt zakonodavnih akata koji pripadaju podrucju, slobode, sigurnosti i
pravde.** Nakon provedene analize Komisija je odlucila zadrzati svoj prijedlog
smatrajuci da je isti u skladu sa nac¢elom supsidirajnosti.

Zuti karton je ponovo upotrebljen 2016. godine vezano za prijedlog revizije
Direktive o upucivanju radnika.”” Nacionalni parlamenti su ulozzili obrazlozena
misljenja, zadovoljen je trazeni prag (22 glasa od ukupno 56 glasova), ¢ime
je pokrenut postupak. Nacionalni parlamenti su tvrdili da su postojece pravila
dovoljna i primjerena, da nivo Unije nije primjereni nivo na kojem treba djelovati,
te da je obrazlozenje prijedloga u pogledu nacela supsidijarnosti previse jezgrovito.
Nakon provedenog postupka, Komisija je takoder zakljucila da je prijedlog
uskladen sa nacelom supsidjarnosti, da ga ne treba mijenjati i isti zadrzala.

Dakle od ukupno tri ulozena ,zuta kartona“ samo jedan je rezultirao
povlacenjem prijedloga.

Podaci izneseni u godisnjim izvjeStajima Komisije o primijeni nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti, kao i izvjeStaji Evropskog parlamenta o
saradnji sa nacionalnim parlamentima pokazuju da su se nacionalni parlamenti
aktivno ukljucili u proces razmatranja prijedloga zakonodavnih akta. Procentualno

42 Cilj prijedloga Komisije bio je pojasniti vezu izmedu ostvarivanja socijalnih prava i slobode
poslovnog nastana i pruzanja usluga sadrzanih u ugovoru.

43 Primjedbe nacionalnih parlamenata odnosile su se uglavnom na pitanje pravnog osnova. Vecina
je smatrala da upotreba navedene pravne osnove nije dovoljno opravdana- Vidjeti vise, Tunjica
PetraSevi¢, Romana Cosi¢, Ibid, str. 492

44 Tbid,

45 Prijedlog je predvidio osnivanje Ureda evropskog javnog tuzioca za istrage i krivicni
progon pocinitelja kriviénih djela protiv finansijskih interesa EU. Ovo novo tijelo EU bi imalo
decentraliziranu strukturu koja bi se u vecini svojih aktivnosti oslanjala na nacionalna istrazna tijela
i tijela za krivi¢éni progon te na nacionalno zakonodavstvo.

46 U obrazloZzenim misljenjima nacionalni parlamenti su u najvecoj mjeri isticali da Komisija
nije u dovoljnoj mjeri objasnila pravnu osnovu ovog prijedloga ni kako je isti uskladen sa na¢elom
supsidijarnosti.

47 Osnovni cilj ovog prijedloga Komsije bio je da se putem revizije osigura provedba slobode
pruzanja usluga u Uniji pod uslovima kojima se garantuju ravnopravni uslovi za preduzeca i
postovanje prava radnika. Predlozene su promjenu u tri podrucja. Prijedlogom se posebno osigurava
da se prisilni propisi o naknadama drzave ¢lanice domaéina primjenjuju na radnike upucene u tu
drzavu ¢lanicu.
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gledano, ulozili su puno vise ,,doprinosa“ nego ,,obrazlozenih misljenja“ u kojima
se upozorava na krSenja nacela supsidijarnosti, Sto moze upucivati na njihovu
zelju da u okviru samog zakonodavnog postupka budu intenzivnije ukljuceni u
samo formiranje prijedloga i u pogledu sadrzaje, a ne samo da ulazu prigovore/
obrazlozena misljenja na ve¢ formulisane prijedloge.

Obrazlozena misljenja su takoder vise puta ulagana protiv brojnih prijedloga
evropskih zakonodavaca. lako je upuceno dosta obrazlozenih misljenja, do sada
nije bilo mnogo uspjesnih pokretanja mehanizma ranog upozorenja. Samo u tri
slu¢ajanacionalni parlamenti su uspjeli aktivirati,,zuti* aniti jednom ,,narandzasti*
karton. Glasovi nacionalnih parlamenata su cesto bili ,, baceni glasovi®, jer
nacionalni parlamenti nisu u dovoljnoj mjeri komunicirali, nisu radili zajedno,
Sto je u konacnici i rezultiralo ne postizanjem trazeno kvote glasova, a samim tim
nije ni dovelo do upotrebe Zutog, odnosno narandzastog kartona.

ZAKLJUCAK

Lisabonski ugovor je izmjenio pravni osnov djelovanja nacionalnih
parlamenta u aktivnostima EU kao i njihova ovlastenja. Nakon usvajanja Ugovora
iz Lisabona, pravni osnov njihovog djelovanja  nisu viSe samo nacionalni
ustavi, ve¢ pravo EU, odnosno ¢lan 12 UEU, koji je nacionalnim parlamentima
dodijelio brojne nadleznosti i ojacao poziciju nacionalnih parlamenata u svih
aktivnostima EU. Nacionalni parlamenti su identifikovani kao aktivni ucesnici
brojnih procesa, te se u tom kontekstu ovim Ugovorom predvida njihova bolja
informiranost, upoznavanje sa svim aktivnostim Evropske unije, intenzivnija
meduparlamentarna saradnja, kontrolna uloga u oblasti slobode, sigurnosti i
pravde, te odredena uvlastenja u procesima prijema novih drzava u ¢lanosto, kao
i nadleznosti u vezi sa promjenom samih ugovora.

Ipak najznacajnija novina koju je ovaj Ugovor donio u kontekstu ukljucivanja
nacionalnih pralamenta u aktivnosti EU jeste postupak kontrole postivanja nacela
supsidijarnosti, koji se u skladu sa Protokolom br. 2, provodi u ranim fazama
zakonodavnog postupka. Ovim Protokolom nacionalni parlmenti su po prvi put
dobili pravo da iznesu svoje misljenje o svakom prijedlogu zakonodavnog akta,
te da ukazu na povredu nacela supsidijarnosti ukoliko po njihovom misljenju
prijedlog nije uskladen sa tim nacelom. U skladu sa Protokolom br.2. nacionalni
parlamenti mogu u roku od 8 sedmica od dana proslijedivanja nacrta zakonodavnog
akta uputiti predsjednicima Evropskog parlamenta, Vije¢a i Komsije obrazlozeno
misljenje u kojem navodi zasto smatra da predmetni nacrt nije u skladu sa nacelom
supsidijarnosti. Obrazlozena misljenja uzimaju se u obzir ukoliko predu trazeni
prag, te dovode do prispitivanja prijedloga akta Nacionalni parlamenti su putem
ovog kontrolonog mehanizma dobili znacajno ovlastenje, koje je ipak ogranicenog
dometa, na Sto ukazuje i samo primjena mehanizma ranog upozorenja od stupanja
na snagu Lisabonskog ugovora do danas. Razlozi su dvojaki. U prvom redu treba
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imati u vidu da u proceduralnom smislu pravo pokretanja nadzornog mehanizma
ovisi ne samo od jedne drzave ¢lanice, odnosno njenog nacionalnog paralamenta,
ve¢ od nekoliko drzava ¢lanica, Sto zahtijeva njihovu blizu saradnju, informiranost,
horizontalno povezivanje, bez kojeg nije mogucée aktivirati ovaj mehanizam.
Nacionalni parlamenti jesu dobili mogucnost da izraze svoja misljenja, medutim
ukoliko ne rade zajedno, to moze biti bacen glas, na Sto ukazuju i podaci iz
izvjeStaja. Drugo ograniCenje tiCe se samog sadrzaja ovlastenja. Nacionalni
parlamenti mogu ukazati na ne posStivanje nacela supsidijarnosti, medutim ne
raspolazu pravom veta, nemaju mo¢ da odbace prijedlog zakonodavnoga akta EU,
jer odluku u konacnici i dalje donose institucije EU koje mogu i pored ulozenih
primjedbi ostati pri svom prijedlogu i donijeti sam akt.

Kontrolni mehanizama dodijeljen nacionalnim parlamentima, bez obzira
na njegov ograniceni domet, u znacajnoj mjeri je utjecao kako na nacionalne
parlamente, tako ina predlagace zakonodavnih akata. Nacionalni parlamenti su se
aktivno ukljuciliu zakonodavni proces Evropske unije te putem svojih obrazlozenih
misljenja i doprinosa vrlo Cesto iznosili svoja misljenja kako o postivanju nacela
supsidijarnosti, tako i o sadrzaju samih akata, ¢ime sigurno preventivno djeluju
na predlagace u fazama pripreme prijedloga zakonodavnih akata. S druge strane,
predlagaci akata, upoznati sa moguénosc¢u primjene mehanizma ranog upozorenja,
sigurno sada viSe vode racuna o poStovanju nacela supsidijarnosti upravo da bi
izbjegli aktivaciju ovog kontrolnog mehanizma. Upravo taj preventivni ucinak
mozda predstavlja najznacajniji i najveci doprinos ovog mehanizma u proteklom
periodu. Daljnja primjena, preventivni alii korektivni efekat ovog mehanizma
u znacajnoj mjeri ovisit ¢e od samih nacionalnih parlamenta, njihove medusobne
saradnje i horizontalnog povezivanja. Bez toga, ova izuzetno znacajna nadzorna
uloga nacionalnih parlamenata nece imati velikog utjecaja na zakonodavnu
aktivnost Evropske unije, odnosno na postivanje nacela supsidijarnosti..
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THE ROLE OF NATIONAL PARLIAMENTS IN THE ACTIVITIES OF
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Abstract: In the early stages of European integration, national parliaments
did not play a significant role in the activities of the European Union. They did not
have direct information or communication with the institutions of the community
in that time and were not involved in decision-making processes. The issue of
European integration in the member states was mainly in the domain of national
governments and administrations. Significant changes have taken place since
the adoption of the Lisbon Treaty, which has significantly strengthened the role
of national parliaments at the Union level. In accordance with Article 12 of the
Lisbon Treaty, national parliaments have acquired new rights and obligations
governed by the provisions of the two protocols to the Lisbon Treaty, namely the
Protocol on the Role of National Parliaments (Protocol No. 1) and the Protocol
on the Application of Subsidiarity and Proportionality (Protocol No. 2) This paper
will analyze the rights and obligations of national parliaments in accordance with
the instruments codified in Article 12 (right to information, interparliamentary
cooperation, control function in the field of freedom, security and justice) and
particular attention shall be paid to the analysis of the participation of national
parliaments in the legislative process of the European Union and the application
of the mechanism for monitoring compliance with the principle of subsidiarity in
the past period.
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FISKALNI SUVERENITET U KONTEKSTU NOVIH FORMI
OPOREZIVANJA

Sazetak: Novi oblici poslovanja koji su se pojavili u digitalnoj eri postavili su
izazove fiskalnim vlastima u pogledu normativnog odredenja nekih od najvaznijih
elementa poresko-pravnog odnosa. lako nije nepoznanica da poreski obveznici
nastoje umanjiti, ako ne i potpuno izbjeci poreske obaveze, ambijent poslovanja
koji omogucava digitalno doba navedeni problem podiZe na novu razinu. Tako
poveznice izmedu dobiti ostvarene kroz neki oblik digitalnog poslovanja (najcesce
pruzanja digitalnih usluga) i oporezivanja tako ostvarene dobiti. Davaoci
digitalnih usluga dovode u pitanje tradicionalno poimanje carinskog sistema,
poreza na dodanu vrijednost i poreza na dobit. Ovo ih, s druge strane ¢ini primarno
prijem¢ivim za uspostavljanje novih fiskalnih agendi kojima bi se izbalanirali
cilljevi fiskalnih politika sa ciljevima savremenog digitalnog poslovanja. Moze
li se takvo S$to postici, a da se pri tom ne tangiraju prerogative suverenih drzava u
domenu oporezivanja, klju¢no je pitanje kojim se ovaj rad bavi.

Kljuc¢ne rijeéi: fiskalni suverenitet, digitano poslovanje, digitalne usluge,
OECD

O fiskalnom suverenitetu

Porezna/fiskalna politika tradicionalno se smatra prerogativom drzave i u
tom smislu ima posebno mjesto u segmentu drzavnog suvereniteta poznatog kao
fiskalni suverenitet.! Ako se zanemari naglaSeni jednostrani obligatorni aspekt
porezno-pravnog odnosa u smislu da fiskalna vlast nastupa autoritativno i da
porezni subjekti nemaju autonoman prostor za inkludiranje u ovu vrstu odnosa,
oporezivanje predstavlja i klju¢ni segment fiskalnog suvereniteta ali sada u smislu
manifestacije kolektivne volje poreznih subjekata ili indikaciju njihove podrske
fiskalnom suverenu, osjecaja pripadnosti politickoj zajednici, te manifestaciju

1 Fiskalni suverenitet shvacen u smislu odredenih ustavnih i zakonskih ovlastenja datih odredenim
organima vlasti u domenu uvodenja, razreza i naplate javnih prihoda s ciljem obezbjedenja sredstava
za alimenitiranje javnih potreba. Vid. I. Dautbasi¢, Finansije i finansijsko pravo, Magistrat, Sarajevo,
2004., 57.
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njihove solidarnosti u nastojanju ostvarivanja opceg interesa koji prevazilazi one
partikularne.

Medutim, savremene globalne tendencije de facto namecu drugaciji diskurs
u funkcioniranju drzave kao fiskalnog suverena. Ovo posebno kada drzava djeluje
u medunarodnom trziSnom ambijentu i kada se izlaze poreznoj konkurenciji
u investiranju, u Sirenju baze poreskih obveznika, a time i dijapazona javnih
prihoda. U takvim prilikama smanjuje se, ako ne i potpuno ukida vakum za
kreiranje nacionalnih poreskih politika. Naime, porezna konkurencija omogucava
poreznim obveznicima slobodu premijestanja kapitala, promjene rezidenstva ili
drzavljanstva.?

Zato bi se pravo fiskalnog suverena na oporezivanje moglo smatrati ne
isklju¢ivim nego vezanim (uslovljenim) pravom. Dokaz ovomu su u finansijsko-
pravnoj teoriji opcepriznata nacela ogranicene i neograni¢ene porezne obaveze.
Prvo nacelo kombinira dva druga porezna nacela, nacelo drzavljanstva i
rezidentnosti. Prema nacelu drzavljanstva porezni obveznici, drZavljani jedne
drzave placaju porez na sva oporeziva dobra ostvarena na podrucju bilo koje
drzave, dok prema nacelu rezidentnosti oprezivo dobro utvrduje se kao dohodak ili
dobit koje porezni obveznik-rezident ostvari u zemlji svoje fiskalne rezidentnosti
i u inostranstvu. Prema drugom nacelu, drzava utvrduje poreznu obavezu i za one
subjekte bez svojstva drzavljanstva ili fiskalne rezidentnosti , a ¢iji su dohodak ili
dobit vezani za podruéje te drzave, odnosno koji imaju izvor na podruéju te drzave.?
Ovime ne samo da se izrazava medusobno respektiranje fiskalnog suvereniteta
medu drzavama, ve¢ se manifestira i ograni¢enost fiskalnog suverenitata jedne
drzave u pomenutoj konstelaciji odnosa.

Odrzivost koncepta fiskalnog suvereniteta uslovljena je pozicijom drzave u
medunarodnim odnosima. Svojevrsna rekonstrukcija ovog koncepta zapocela je
prije vise od dvadeset godina idejom da ¢e drzave biti suoCene s potrebom promjene
njihovih poreznih baza zbog efekta prelijevanja, a da se bolji u¢inak moze postic¢i
intenziviranjem medunarodne saradnje. Ideja originira u angazmanu OECD da
ukaze i sprijeci Stetnu poreznu konkurenciju.* Efekat prelijevanja je ekonomski
pojam koji objasnjava meduuslovljenost mjera (fisklanih) politika drzava u smislu
da jedna drzava moze, dizajniranjem vlastite fiskalne politike potkopati fiskalnu
autonomiju druge drzave i tako ugroziti njezin fiskalni suverenitet. Citav proces
internacionalizacije fiskalnih pravila intenziviran je projektom BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting, u slobodnom prevodu Izvjestaj o spre¢avanju erozije
porezne baze i bjekstava kapitala) u aranzmanu iste medunarodne organizacije.’

Prirodno se namece pitanje legitimiteta mjera koje su poduzete, te se i dalje

2 T. Dagan, ,,Tax Sovereignty in an Era of Tax Multilateralism®, u D. Weber (ed.), EU Law and the
Building of Global Supranational Tax Law: EU BEPS and State Aid, IBFD, Amsterdam, 2017, 37.

3 H. Arbutina, ,,Opca zajednicka pitanja oprezivanja dohotka i dobiti*, u B. Jel¢i¢/H. Loncari¢/J.
Simovi¢ et al., Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne Novine, Zagreb, 2008., 290-291.

4 Izvjestaj OECD, “Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue” (1998), https://www.
oecd.org/ctp/harmful/1904176.pdf

5 OECD International collaboration to end tax avoidance, https://www.oecd.org/tax/beps/
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poduzimaju od strane OECD u gornjem kontekstu. Ako se uzme u obzir da OECD
broji svega 38 drzava cClanica, te da je pomenute projekte podrzalo ukupno 139
drzava bez neke tradicionalne forme koja bi svoj izvor imala u medunarodnom
pravu, pitanje legitimiteta izaziva podijeljena miSljena. Jedni su na fonu da
OECD u svojim projektima ne definira jasne principe po kojima bi odredene
drzave bile pozvane determinirati granice fiskalne suverenosti drugih drzava.®
Ovakav argument, pravno gledano, sam po sebi je oksimoron, s obzirom da se
izvor nadleznosti u odredenju fiskalnog suvereniteta ne moze traziti u bilo cemu
izvan suverena ili nekog legitimnog oblika manifestacije demokratske volje (kao
Sto je slucaj sa prenosom nadleznosti sa drzava Clanica u domenu monetarnog
suvereniteta na Europsku uniju),’” te kao takav je neodrziv. Medutim valja obratiti
paznju na razradu ovakvog argumenta. Nepostojanje jasnih principa u gornjem
kontekstu vodi zaklju¢ku da drzave clanice OECD ¢iji je fisklani suverenitet
ugrozen mjerama fiskalne politike drzava neclanica imaju odredena ovlastenja
koja drzave neclanice moraju postivati u cilju ocuvanja fiskalnog suvereniteta
ovih prvih.® Ovakav ratio bio bi odrziv, da BEPS zapravo ne predstavlja platformu
za uvodenje medunarodnih standarda koji bi se imali univarzalno primjenjivati
Sto bi na koncu moglo znaciti da je fiskalni suverenitet svake drzave pod rizikom,
¢ime bi se legitimzirale sve protumjere u cilju zastite fiskalnog suvereniteta. Zato
je potez OECD da sebe nominira instancom za mjerenje i monitoring stepena
ugrozenosti fiskalnog suvereniteta bez ispitivanja normativne osnove suvereniteta
u najmanju ruku slobodan.” Moramo se sloziti s tacno$¢u ovakve tvrdnje s
obzirom na posljedice koje ovakva medunarodna praksa moze izazvati pri tom
ne dovodec¢i u pitanje cilj koji se zelio posti¢i. Problemi koji deriviraju iz Stetne
porezne konkurencije, smanjenja porezne baze i odljeva kapitala ne mogu per se
biti razlozima koji ¢e opravdati nepostojanje legitimiteta mjera koje se poduzimaju
radi njihova rjeSavanja, niti ekonomski efekat prelijevanja moze supsidirati
odsustvo eksplicitnog nepristajanja na ogranicenje fiskalnog suvereniteta.

Prema drugom tumacenju, OECD projekti targetiraju neku vrstu artikulirane
verzije suvereniteta koja bi prioritet davala odgovornosti prema medunarodnoj
zajednici naspram individualne autonomije nacija. Pri tome OECD ne koristi
tradicionalne forme medunarodne saradnje poput medunarodnij konvencija, ve¢
takve forme koje se baziraju na dobrovoljnom i unilateralnom pristanku drzava

6 Vid. A. Christians, Spillovers and Tax Sovereignty, The Big Picture, Tax Notes International, 832,
2017, https.//poseidon01.ssrn.com/delivery.php?

7 Primjer dodijeljenih nadleznosti EU u domenu samo monetarnog suvereniteta jos je jedna potvrda
svojevrsnoj nefleksbilnosti drzava (¢lanica EU) da se de iure odreknu fiskalnog suvereniteta u
korist necega §to nema epitet drzave. Takvo opredjeljenje drzava ¢lanica EU jasno je sadrzano u
Lisabonskom sporazumu eksplicitnom numeracijom dodijeljenih nadleznosti EU, dok se uskladivanje
prava drzava ¢lanica u domenu fiskalne politike ostvaruje na mnogo posredniji i kontroliraniji nacin
kroz koordinaciju ekonomskih politika. Jsno je da i u ovakvim pravnim okvirima drzave ¢lanice
samoodreduju granice vlastitog fiskalnog suvereniteta ali se pri tom ne dovodi u pitanje legitimitet
izvora takvog ogranicavanja.

8 A. Christians, 832.
9 Ibid.
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da ne provode poreznu politiku koja bi bila protivna viziji OECD o primjerenoj
poreznoj konkurenciji. Pomenuta ideja saradnje zasniva se na postojanju
implicitnog globalnog druStvenog ugovora, te je pozicija OECD konzistentna
sa poznatim filozofskim stavovima Hobbs-a, Locke-a i Rousseau-a o drzavi kao
takvoj.!°

Ovakvu tvrdnju drzimo nepotvrdenom jer sam medunarodni koncenzus o
nekom pitanju bez odgovarajuce normativne strukture nije u dugom roku odrziv iz
vise razloga.'' Neki od njih su, na primjer, pomenuto nepostojanje jasnih principa
odgovornosti u slucaju provodenja nekonzistenih fiskalnih politika, principa
mjerljivosti Stete, sankcija i sli¢no.'?

Logican je stoga i potez OECD u vidu predlaganja Multilateralne konvencije
o implementaciji mjera vezanih za porezne sporazume u cilju spre¢avanja erozije
porezne osnove i bjekstva kapitala (MLI). Konvenciju je ratificiralo vise od 90
zemalja, a stupila je na snagu 1 jula 2018. godine, a primjenjuje se u svakoj
drzavi potpisnici u ovisnosti datuma zaklju¢enog poreznog sporazuma nakon
stupanja na snagu Konvencije, a za postojece sporazume drzave potpisnice imaju
obavezu notifikacije koje postojece sporazume zele podvrgnuti primjeni odredbi
Konvencije. Bosna i Hercegovina je takoder ratificirala Konvenciju.”® Tako
politika OECD vise ne koegzistira sa interesima drzava u nekom medunarodno-
pravnom limbu, ve¢ je dobila jasnu normativnu strukturu.

U nastavku se referiramo na projekat BEPS kao jedan dominantan strukturni
okvir u polju oporezivanja digitalnih djelatnosti i usluga.

BEPS-okvirne odrednice

Ovaj projekat za svoj predmet ima probleme vezane za odredene oblike
porezne evazije koju porezni subjekti koriste kako bi profit premjestili u neporezne
ili niskoporezne lokacije ili umanjili poreznu osnovu kroz odredene porezne
odbitke. Neke od ovih strategija poreznih subjekata su zabranjene u nacionalnim
zakonodavstvima, ali vecina njih spada u legalne oblike izbjegavanja placanja
poreza. Ovakva praksa potkopava pravicnost i integritet poreznih sistema, bilo
da porezni subjekti koji posluju na medunarodnom nivou tako sti¢u nepravednu

10 A. Christians, Sovereignty, Taxation and Social Contract, 3, 2008, https.//papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=1259975

11 Kao primjer moze se navesti sporazum GATT koji je bio zamisljen kao neformalni ugovor o
carinama i trgovini i kao takav egzistirao dok se nije ukazala stvarna potreba uspostavljanja ozbiljne
institucionalno-pravne strukture, danas WTO sa svim odlikama jedne tradicionalne medunarodne
organizacije.

12 Radi usporedbe vid. A. Mulali¢/E. Omerovi¢, ,,,,Materijalno-pravni i procesno-pravni aspekti
korelativnog djelovanja Svjetske trgovinske organizacije i Medunarodnog monetarnog fonda kao
medunarodnih organizacija,” Anali Pravnog fakulteta u Zenici, 27/20, 13-36.

13 https://www.oecd.org/tax/treaties/multilateral-convention-to-implement-tax-treaty-related-
measures-to-prevent-BEPS.pdf
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konkurentnu prednost nad nacionalnim kompanijama, bilo da pomenuta praksa u
bitnome umanjuje porezni moral domacih poreznih obveznika.'* Projekat inace
obuhvata 15 faza, a za potrebe rada najreferentnija je ona koja se odnosi na
porezne izazove povezane sa digitalnim poslovanjem.

Digitalna ekonomija je rezultat transformativnog procesa kojeg je polucio
razvoj informacionih i komunikacijskih tehnologija, $to je iste ucinilo jeftinijim,
efikasnijim i usklademijim, na koji na¢in su se poslovni procesi uveliko poboljsali
i tako ohrabrili investiranje u sve sektore privrede. Jedna od posljedica ovakvog
razvoja je i Cinjenica da digitalna ekonomija poprima odlike ekonomije za
sebe, to je onda gotovo nemoguce istu izuzeti iz domena oporezivanja buduci
da sadrzi odredene kljucne elemente koji su relevantni iz poreznog aspekta. Ti
elementi ukljucuju mobilnost, oslanjanje na podatke, mrezne efekte, viSestranost
poslovnih modela, tendenciju ka razvoju monopola ili oligopola. Forme poslovnih
modela ukljucuju razlicite varijacije e-trgovine, trgovanja aplikacijama, onlajn
oglasavanja, usluge onlajn placanja, brzu trgovinu i sli¢no."

Ono §to je prepoznato kao nuznost u domenu digitalnog poslovanja, a koja
bi mogla sprijeciti generiranje erozije porezne baze i bjekstvo kapitala moze se
svesti na sljedece:

1. Definiranje izuzetaka u okviru instituta stalne poslovne jedinice.!®* U
tom je smislu usaglaseno da se svaki izuzetak mora suziti na aktivnosti
koje su u okviru poslovanja okarakterizirane kao pripremne ili pomoéne
aktivnosti. Uvedeno je i tzv. anti-fragmentacijsko pravilo kako bi se
sprijecilo postizanje koristi od pomenutih izuzetaka kroz fragmentaciju
poslovnih aktivnosti izmedu povezanih drustava.

Takoder je naglasena potreba redefiniranja pojma stalne poslovne jedinice
u skladu sa pravilima o odredivanju transfernih cijena izmedu poveznih
drustava. Prema OECD smjernicama, (Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations), transferne cijene su
cijene po kojima jedno povezano drustvo prenosi drugom materijalna
dobra, nematerijalnu imovinu ili pruza usluge, dok je odredivanje dobiti
izmedu povezanih drustava propisano ¢lanom 9. OECD-ovog Modela
ugovora o dvostrukom oporezivanju. Osnovno nacelo prema kojem se
transferne cijene odreduju naziva se arm’s length principle, odnosno
nacelo nepristrane transakcije. Prema tom nacelu, cijene koje se odreduju

14 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Addressing the Tax Challenges of the
Digital Economy ACTION 1: 2015 Final Report, https.://www.oecd.org/tax/beps/about/

15 Ibid.

16 Definiciju stalne poslovne jedinice sadrzi ¢lan 5 Model konvencije OECD, prema kojoj je to
fiksno mjesto poslovanja posredstvom kojeg se poslovanje povezanog privrednog drustva u cjelosti
ili djelomi¢no odvija. Stalnom poslovnom jedinicom posebno se smatra: mjesto upravljanja,
ispostava, ured, tvornica, radionica i rudnik, naftni ili gasni izvor, te bilo koje mjesto ekstrakcije
prirodnih bogatstava. OECD, Model Tax Convention on Income and on Capital, 2017, https://read.
oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2017-full-version__
g2g972ee-en#page3
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izmedu povezanih drustava trebaju se odrediti na isti onaj nacin na koje
bi se odredile da je do transakcije doslo izmedu nepovezanih drustava.!”
Prema autoriziranoj radnoj hipotezi OECD, temeljenoj na izvjesStaju
iz 2008. godine (Report on the attribution of profits to permanent
establishments) fingira se da je stalna poslovna jedinica samostalno
poduzece u odnosu na drustvo kojeg je ¢lan, ali i svake druge pravne
osobe, Sto znaci da se njena dobit mora odrediti u skladu sa nacelom
nepristrasne transakcije.'®

2. Pitanja povrata poreza za ona povezana drustva unutar multinacionalne
grupacije koja su bitna za funkcioniranje grupacije, imaju znacajnu
imovinu i snose znacajan rizik poslovanja.

3. Pitanja definiranja dobiti stranih kontroliranih kompanija ostvarene
digitalnim poslovanjem, a koja dobit bi se uvrstila u oporezivu dobit pod
poreznom jurisdikcijom mati¢ne kompanije."

4. Druga pitanja bitna s aspekta direktnih poreza, kao i poreza na dodanu
vrijednost posebno u okolnostima kada se dobra, usluge ili nematerijalna
imovinu sticu od inostranih prodavaca ili pruzalaca usluga.”

Regionalne inicijative u domenu digitalnog oporezivanja (EU)

U kontekstu poreznog sistema Europske unije, generalno se moze reci
da je proces uskladivanja indirektnih poreza mnogo progresivniji u odnosu na
domen direktnih poreza. Tako je uskladivanje glavnih elemenata oporezivanja
dodane vrijednosti zapocelo 70.-ih godina proslog stoljeca, rezultirajuci brojnim
direktivama (osnovna je tzv. Sesta Direktiva) i jednom uredbom.?' Takoder su
uskladeni i najvazniji aspekti akciza, te djelomi¢no poreza na kapital.?

U domenu direktnih poreza harmonizacija je imala vrlo ogranicen domet,
te je bila usmjerena na odredene elemente koji su od znacaja za prekograni¢ne
transakcije. Znacajan napredak u eliminiranju nacionalnih odredbi o direktnim
porezima koje nisu u skladu sa ciljevima EU nije postignut posredstvom
harmonizacije nego kroz praksu Suda pravde EU u vezi sa temeljnim slobodama

17 Prema N. Ci¢in-Sain, ,,Novi pristup u odredenju dobiti stalne poslovne jedinice®, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista Rijeka 2016/3, 1238-1239.

18 Ibid., 1240.

19 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Addressing the Tax Challenges of the
Digital Economy ACTION 1: 2015 Final Report.

20 TIbid.

21 Council Directive 2006/112/EC, OJ L 347/1, Council Implementing Regulation (EU) No
282/2011, OJ L 77/1;

22 Council Directive 2011/64/EU, OJ L 176/24; Council Directive 2008/118/EC, OJ L 9/12; Council
Directive 2003/96/EC, OJ L 283/51; Council Directive 92/84/EEC, OJ L 316/29; Council Directive
92/83/EEC, OJ L 316/21. Council Directive 2008/7/EC, OJ L 46/11.
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garantiranim Ugovorom o funkcionranju EU.? Odredbe UFEU su izvor
razlicitosti u dostignutom nivou harmonizacije, ali predstavljaju pravnu osnovu za
uskladivanje nacionalnih odredbi o porezu na promet, akciza i drugih indirektnih
poreza.**

U kontekstu digitalnog poslovanja bitno se osvrnuti na dvije inicijative,
Prijedlog Direktive Vije¢a o utvrdivanju pravila o oporezivanju dobiti trgovackih
drustava od znatne digitalne prisutnosti od 21.3.2018. i Prijedlog Direktive Vije¢a
o zajednickom sustavu poreza na digitalne usluge kojim se oporezuju prihodi od
pruzanja odredenih digitalnih usluga od 21.3.2018.

Prema Prijedlogu Direktive Vije¢a o utvrdivanju pravila o oporezivanju dobiti
trgovackih drustava od znatne digitalne prisutnosti, Direktiva utvrduje pravila
kojima se prosiruje pojam stalne poslovne jedinice jer bi se ista primjenivala za
potrebe poreza na dobit trgovackih drustava u svim drzavama clanicama kako bi
taj porez ukljucivao znatnu digitalnu prisutnost s pomocu koje se u cijelosti ili
djelomicno odvija poslovanje. Takoder utvrduje i odredena nacela za pripisivanje
dobiti znatnoj digitalnoj prisutnosti ili povezivanje s njome za potrebe poreza na
dobit.”

Vidimo da se pojam stalne poslovne jedinice proSiruje uz kumulativno
ispunjenje nekoliko uslova. Prvi je uslov utvrdivanje postojanja znatne digitalne
prisutnosti koriStenjem odredenih indikatora (prihodi od pruzanja digitalnih
usluga, broj korisnika digitalnih usluga ili broj ugovora za digitalnu uslugu),
drugi uslov je utvrdivanje porezne sposobnosti za odredivanje, razrez i naplatu
poreza na dobit trgovackih drustava. Ono §to eventualno moze biti sporno nakon
Sto bi se Direktiva implementirala u nacionalna zakonodavstva jeste ovaj drugi
uslov, ¢emu u prilog ide i definicija poreza na dobit trgovackog drustva sadrzana
u ¢lanu 3. Prijedloga Direktive: ,, porez na dobit trgovackih drustava znaci jedan
od poreza na dobit trgovackih drustava navedenih u Prilogu 1. ili slican porez
koji je naknadno uveden “ Dok se ovakvom formulacijom, a s obzirom na pravnu
prirodu normativnog akta u pitanju nesumnjivo podrzava fiskalni suverenitet
drzava Clanica, dotle se ostavlja dosta elastiCan prostor nacionanom zakonodavcu
da pod ovu vrstu poreza podvede neke porezne objekte koji po svojoj porezno-
pravnoj prirodi to nisu. Time bi se doveo u pitanje cilj Direktive (zastita trziSnog
natjecanja i sprecavanje negativnih efektata na javne prihode).?

Nadalje, za prosirenje pojma stalne poslovne jedinice neophodno je da se
poslovanje koje se odvija putem znatne digitalne prisutnosti sastoji u cijelosti ili

23 Vid. F.A.G. Prats, ,,Revisiting “Schumacker”: Source, Residence and Citizenship in the ECJ
Case Law on Direct Taxation*, K.A. Konrad/W. Schon/E. Traversa (eds.), Allocating Taxing Powers
within the European Union, MPI Studies in Tax Law and Public Finance 2/2012, 1-42.

24 K.L. Sulecki, ,,Unjust Enrichment in European Union, Tax Law In Search of Balance between
the Views of the Court of Justice, the General Principles of EU Law and the Constitutional Principles
of EU Member States, INTERTAX, 1/2014, 2-3-

25 Clan 1 Prijedloga Direktive, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3d33c84c-
327b-11e8-bSfe-01aa75ed71al.0021.02/DOC 1 &format=PDF

26 Ibid., Obrazlozenje, Kontekst Prijedloga, Razlozi i ciljevi Prijedloga.
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djelomic¢no od pruzanja digitalnih usluga putem digitalnog sucelja i, uzimajuci
u obzir ukupno pruzanje tih usluga od strane subjekta koji obavlja tu djelatnost
i pruzanje tih usluga putem digitalnog sucelja od strane svakog od povezanih
drustava tog subjekta, ispunjava najmanje jedan od sljedecih uslova:

(a) udio ukupnih prihoda ostvarenih u tom poreznom razdoblju kao rezultat
pruzanja tih digitalnih usluga korisnicima koji se nalaze u toj jurisdikciji u tom
poreznom razdoblju premasuje 7 000 000 EUR;

(b) broj korisnika najmanje jedne od tih digitalnih usluga koji se nalaze u toj
drzavi ¢lanici u tom poreznom razdoblju premasuje 100 000;

(c) broj poslovnih ugovora za pruzanje svih takvih digitalnih usluga koje
su korisnici koji se nalaze u toj jurisdikciji sklopili u tom poreznom razdoblju
premasuje 3 000.%

Prema Prijedlogu Direktive Vijea o zajednickom sistemu poreza na
digitalne usluge kojim se oporezuju prihodi od pruzanja odredenih digitalnih
usluga od 22.3.2018. godine utvrduje se zajednicki sistem poreza na digitalne
usluge kojim se oporezuju prihodi koji proizlaze iz pruzanja odredenih digitalnih
usluga. Oporezivim prihodima smatraju se prihodi subjekta koji proizlaze iz
pruzanja usluga stavljanja na softver/internetsku stranicu, aplikaciju ili mobilnu
aplikaciju oglaSavanja usmjerenog na korisnike istih, stavljanja na raspolaganje
korisnicima softvera/internetskih stranica, aplikacija i mobilnih aplikacija kojim
se korisnicima omogucuje pronalazenje drugih korisnika i njihova medusobna
interakcija te kojim se usto moze omoguciti pruzanje odnosnih isporuka robe ili
usluga direktno medu korisnicima, prenosa prikupljenih podataka o korisnicima i
podataka nastalih aktivnostima korisnika na internetu.?®

Poreznim obveznikom smatra se svaka pravna osoba ili pravni aranZzman
koji posluje putem trgovackog drustva ili strukture koja je transparentna u svrhu
oporezivanja uz kumulativno ispunjenje dva uslova: da je ukupni iznos prihoda
na svjetskom nivou koje je subjekt prijavio za relevantnu finansijsku godinu veéi
od 750 000 000 EUR i da je ukupni iznos oporezivih prihoda koje je subjekt
ostvario unutar Unije tokom relevantne finansijske godine vec¢i od 50 000 000
EUR.? U pogledu mjesta oporezivanja predlozeno je da se oporezivi prihodi koje
subjekt ostvari u poreznom razdoblju smatraju ostvarenima u drzavi ¢lanici u tom
poreznom razdoblju ako se korisnici u odnosu na tu oporezivu uslugu nalaze u
toj drzavi Clanici u tom poreznom razdoblju uz propisivanje posebnih uslova za
pojedine vrste digitalnih usluga. PredloZena stopa poreza na digitalne usluge bila bi
3%.% Prijedlgom Direktive su obuhvacene i obaveze u pogledu osoba odgovornih
za placanje, identifikacije poreskog obveznika, prijave poreza, nacina placanja

27 Clan 4, st. 3 Prijedloga Direktive od 21.3.2018.
28 Clan 3., st. 1. Prijedloga Direktive od 22.3.2018.
29 1Ibid., ¢lan 4., st.1.

30 Ibid., ¢l. 5.1 8.
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poreza, mjere u pogledu racunovodstva, vodenja evidencije i sprjecavanja prijevara
te provedbene mjere i mjere nadzora, te postupak administrativne saradnje.’!

lako ovi prijedlozi nisu zazivjeli, to nije sprijecilo neke od drzava c¢lanica
da po¢nu sa primjenom poreza na digitalne usluge u nacionalnim okvirima. Na
nivou EU jos uvijek se radi na prihvatljivom normativnom okviru oporezivanja
digitalnog poslovanja.*?

Normativna rjeSenja u Republici Srbiji

Normativni okvir digitalnog poslovanja u Republici Srbiji sastoji se od
nekoliko zakonskih akata: Zakona o digitalnoj imovini,* Zakona o porezu na
dohodak gradana,** Zakona o porezu na dobit pravnih lica,* te Zakona o porezu
na dodanu vrijednost.*

Zakonom o digitalnoj imovini ureduju se izdavanje digitalne imovine
i sekundarno trgovanje digitalnom imovinom, pruzanje usluga povezanih
s digitalnom imovinom, zalozno i fiducijarno pravo na digitalnoj imovini,
nadleznost Komisije za hartije od vrijednosti i Narodne banke Srbije.*” Posebno
su zakonom normirane dvije vrste digitalne imovine: virtuelna valuta i digitalni
token. Posebno se referiramo na pojam virtuelne valute. Pod virtuelnom valutom
podrazumijeva se vrsta digitalne imovine koju nije izdala i za Ciju vrijednost ne
garantuje centralna banka, niti drugi organ javne vlasti, koja nije nuzno vezana
za zakonsko sredstvo placanja i nema pravni status novca ili valute, ali je fizicka
ili pravna lica prihvataju kao sredstvo razmjene i moze se kupovati, prodavati,
razmjenjivati, prenositi i Cuvati elektronski.*®

31 Ibid., poglavlja 3 i 4.
32 Vid. Statement of the Members of the European Council, 25 March.2021.
33 .Sl glasnik RS*, br. 153/2020.

34 ,.Sl. glasnik RS”, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr.,
31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - odluka US, 7/2012 - uskladeni din. izn., 93/2012,
114/2012 - odluka US, 8/2013 - uskladeni din. izn., 47/2013, 48/2013 - ispr., 108/2013, 6/2014 -
uskladeni din. izn., 57/2014, 68/2014 - dr. zakon, 5/2015 - uskladeni din. izn., 112/2015, 5/2016
- uskladeni din. izn., 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 7/2018 - uskladeni din. izn., 95/2018,
4/2019 - uskladeni din. izn., 86/2019, 5/2020 - uskladeni din. izn., 153/2020, 156/2020 - uskladeni
din. izn., 6/2021 - uskladeni din. izn. i 44/2021.

35 ,SL glasnik RS”, br. 25/2001, 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 43/2003, 84/2004, 18/2010,
101/2011, 119/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 91/2015 - autenti¢no
tumacenje, 112/2015, 113/2017, 95/2018, 86/2019 i 153/2020)

36 “Sl. glasnik RS”, br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014
- uskladeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014, 5/2015 - uskladeni din. izn., 83/2015, 5/2016 -
uskladeni din. izn., 108/2016, 7/2017 - uskladeni din. izn., 113/2017, 13/2018 - uskladeni din. izn.,
30/2018, 4/2019 - uskladeni din. izn., 72/2019, 8/2020 - uskladeni din. izn. i 153/2020.

37 Clan 1. Zakona o digitalnoj imovini RS.

38 Ibid., cl. 2.
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Pomenuta distinkcija smatramo da je potvrda svojevrsnog odmaka od
teorijskih koncepcija koje javnoj vlasti daju apsolutnu slobodu u monetarnim
pitanjima buduc¢i da takve koncepcije ne prihvataju nikakav vid pravno
toleriraju¢eg ogranicenja drzave u smislu ekonomske konkurentnosti. Monetarni
sistem nije, naime, neovisan i odvojen od drugih drustvenih podsistema, posebno
ekonomskog sistema u kojem vladaju ekonomske zakonitosti, a posljedice Cijeg
djelovanja se ne daju sa sigurnos$¢u predvidjeti. Ako se uzme u obzir i ¢injenica
da su monetarne mjere drzave nerijetko uzrok ekonomskih poremecaja, to se
neke od postavki suprotstavljaju¢ih stanovista ne bi trebale a priori odbaciti.
Obrazlozenje navedenog daje i Hayek. Drzavni monopol u odredenju zakonskog
sredstva placanja ima smisla samo u domenu poreza, vanugovornih obaveza i
ugovornih monetarnih obaveza ukoliko je nov€ana obaveza ve¢ ugovorena u
zakonskom sredstvu placanja, te se njeno izvrSenje moze zahtijevati jedino u tom
sredstvu. Prema Hayek-u ne postoji razlog da se ugovornim stranama ne dozvoli
sloboda da svoje nov€ane obaveze izrazavaju u sredstvu plac¢anja razlicitom
od zakonskog. Na ovaj nacin bi se stvorila prirodna barijera svakom pokusaju
manipulacije novcem od strane monetarne vlasti, buduci da bi subjekti pravnih
odnosa bili slobodni ne prihvatiti novac u koji nemaju povjerenje, a s druge strane
monetarna stabilnost ostvarivala bi se kroz odrzavanje ponude novca-zakonskog
sredstva placanja na nivou nizem od traznje, Sto bi posljedi¢no uzrokovalo rast
iste. U ovakvoj konstelaciji odnosa, ne djeluje Gresham-ov zakon prema kojem
lo$ novac istiskuje dobar novac, jer se isti operacionalizira u uslovima kada postoji
zakonska obaveza prihvacanja dvije vrste novca po propisanom kursu.* Stvarna
opasnost lezi, ne u ingerencijama drzave na emisiju novca, ve¢ u iskljucivosti tog
prava, te njenoj mo¢i da prinudi na njegovo prihvatanje po odredenoj vrijednosti.*

Ostala tri pomenuta zakona slijede ratio Zakona o digitalnoj imovini. Zakon
o porezu na dobit pravnih lica reguliSe placanje poreza na kapitalnu dobit na
razliku izmedu nabavne i prodajne cijene digitalne imovine. Kod pravnih lica tako
utvrdena kapitalna dobit ulazi u oporezivu dobit koja ¢e kasnije biti oporezovana
porezom na dobit pravnih lica. Prema Zakonu o porezu na dohodak gradana
fizicka lica i1 preduzetnici duzni su da plate porez na ostvarenu kapitalnu dobit
po realizaciji iste (podnoSenjem poreske prijave u roku od 30 dana od realizacije
kapitalne dobiti). Obveznik nije duzan platiti porez na kapitalnu dobit ukoliko
ima dozvolu za pruzanje usluga povezanih sa digitalnom imovinom i koji je
digitalnu imovinu nabavio iskljucivo radi dalje prodaje u okviru obavljanja usluga
povezanih sa digitalnom imovinom. Prema Zakonu o porezu na dodatu vrijednost,
porez na dodanu vrijednost ne placa se kod prenosa virtuelnih valuta i zamjene
virtuelnih valuta za nov¢ana sredstva.*!

39 Sire u F.A. Hayek, Choice in Currency A Way to Stop Inflation, The Institute of Economic
Affairs, London, 1976., 117-118.

40 Ibid., 16.

41 Vid. B. Vujovi¢, ,,Oporezivanje digitalne imovine kod pravnih lica®, https://www.linkedin.
com/pulse/oporezivanje-digitalne-imovine-kod-pravnih-lica-vujovi%C4%87-Il-m-m-a-?trk=read__
related_article-card_title
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Ozbiljnije reforme poreznog sistema u Bosni i Hercegovini zapocete su 2005.
te su uspjesno i zavrSene (mislimo na uvodenje poreza na dodanu vrijednost), ali
jos uvijek ne postoje ozbiljnije inicijative u pravcu obuhvatanja novih poreznih
objekata kakav digitalne usluge i imovinajesu. Implikacije ovakve, uslovno receno,
normativne praznine, ne moraju nuzno biti negativne ako se u obzir uzme veli¢ina
trziSta Bosne i Hercegovine i njeno mjesto u uslovima globalne konkurencije.
Medutim, iz aspekta fisklanog suvereniteta u smislu svojevrsne obaveze drzave da
alimentira nove oblike kolektivnih potreba bilo bi od iznimnog znacaja pristupiti
ozbiljnoj cost-benefit analizi efekata kojima bi nove vrste oporezivanja polucile.

Zakljucak

Digitalno poslovanje nameée novi pravni diskurs u odnosu na klasicno
poimanje fiskalnog suvereniteta. Takve promjene, stava smo, su nuzne i ne treba
ih shvatiti kao suZavanje obima ingerencija drzave u domenu fiskalne politike.
Naprotiv, one predstavljaju (uz valjanu prospekciju kolektivnih potreba) Sansu za
povecanje porezne baze, novu kvalifikaciju poreznih objekata, povecanje poreznog
morala, dakle Sansu za jaCanje originarnih elemenata porezne sposobnosti ili
porezno-pravnog odnosa. Njihovo prosirenje i prekompozicija dakako da nose i
odredene pravne i politcke rizike, ali dugoro¢no doprinose regresiji ekonomskih
rizika. Na koncu, smisao fiskalnog suvereniteta nije u sopstvenoj dovoljnosti niti
se ovaj aspekt drzavnog suvereniteta moze analizirati u vakumu. Naprotiv, njegov
smisao se neminovno iskuSava u kompleksnoj mrezi medunarodnih ekonomskih
odnosa, te samo fleksibilan pristup drzave u tom kontekstu moze ojacati i njene
ingerencije u ovom domenu.
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FISCAL SOVEREIGNITY WITHIN THE NEW FORMS OF TAXATION

Abstract: Digital era emerged new forms of business challening fiscal
authorities to legitimaze some of the most important tax elements in a new and
updated fashion. Although taxpayers has always be keen to reducing or avoiding
tax liabilities new business environment raises this problem to a new level. One
of the most striking paradoxes derives from the absence of a geographical link
between the profits generated through some form of digital business (namly
digital services) and the taxation of such profits. In this sense digital service
providers put to the test traditional customs system, value added tax and profit tax.
This, in turn, makes them primarily receptive to the establishment of new fiscal
agendas that would balance fiscal policy goals with the goals of modern digital
business. Whether this can be achieved without too much meddling with the fiscal
prerogatives of sovereign states is a key question of our research.
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POCECI RAZVOJA OBLIGACIONIH ODNOSA I NJIHOV
UTICAJ NA PRAVNE SISTEME SPECIFICNIH KULTURNO-
CIVILIZACIJSKIH KRUGOVA

Sazetak:Od razvoja proizvodnih odnosa i snaga, nacina prometa dobara i
usluga, razvoja robne razmjene i trgovine, bankarstva i svih oblika novcarskog
poslovanja, zavisio je i razvoj obligacionih odnosa kroz historiju. A obligacioni
odnosi, su opet, na razli¢ite naine tretirani i podvodeni pod odgovarajucée pravne
norme u specificnim evropskim i svjetskim drustvenopolitickim tradicijama. U
radu se upravo nastoji dati analiza evolucije obligacionog odnosa i njegovog
uticaja na cjelokupan pravni sistem u odredenom historijskom ambijentu.
Naravno, od prelaska sa zatvorene naturalne proizvodnje na robnu proizvodnju za
trziste, proteklo je mnogo vijekova siromasnog i primitivnog drustvenopolitickog
sistema. Tek robna proizvodnja, razmjena i trgovina, uslovljavaju nastanak i razvoj
obligacije, kao pravne veze medu dvjema strankama. Subjekti obaveznog odnosa,
korelativnost izmedu povjerioca i duznika, sadrzaj obaveznog odnosa, predmet
u obliku dare, facere i praestare, pravne Cinjenice koje su dovele do njegovog
zasnivanja, predstavljaju dinamiku imovinskog prava, osnovu cjelokupnog
evropskog privatnog prava. Obaveze nastale iz kontrakata i delikata, kao i one iz
kvazikontrakata i kvazidelikata, obojit ¢e tako, postepeno, odgovarajuce pravne
sisteme, uticati na njihovu Sarolikost, postati osnova nacionalnih kodifikacija
devetnaestog i dvadesetog vijeka, i bogatstvo privatnopravne tradicije uopste.

Kljuéne rije¢i: obligacioni odnos, robna razmjena, dustvenopoliticka
tradicija, pravni poslovi, kontrakti, sadrzaj obligacije.

UvVOD

Sve dok je privreda siromasna, razmjena dobara i usluga nerazvijena, nema
naravno ni pravnog prometa, odnosno potrebe da se poslovni odnosi pravno
uobli¢e i podvedu pod odgovarajuce pravne norme.Uglavnom, odnos prema
svojini, prema njenim oblicima, odredivao je i opste odnose u drustvu u odredenim
drustvenopolitickim zajednicama i kulturnocivilizacijskim pravnim tradicijama.
Pojavom prvih oblika privatne svojine, nakon kolektivne, licne i porodi¢ne, koja
se najprije razvila na novcu, zanatskim i trgovackim proizvodima, a kasnije i
na gradskom zemlji$tu i zgradama, javljaju se 1 mogucnosti raspolaganja, kao
najvaznijeg segmenta prava vlasniStva.Tako se postepeno i otvaraju putevi ka
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razmjeni dobara i usluga i naravno ka mogucénosti i slobodi ugovaranja, Sto ¢eopet
stvoriti pretpostavke za razvoj prvih oblika obligaciono pravnih normi.Prva trzista
u historiji ljudskog roda, pojavljuju se jo$ u periodu viSeg stupnja varvarstva,cemu
je narocito doprinijela pojava metalnog novca. Postepeno ¢e se odvojiti trgovina
od ostalih privrednih grana, trgovci postaju poseban drustveni sloj, a uveliko se
pocinju razvijati i prvi gradovi.Nastaju i odredene imovinskopravne institucije
u prvim oblicima drzavnih uredenja.Kakva ¢e ta uredenja biti, zavisilo je od
niza faktora, kao Sto su geografski, pedoloski, klimatski uslovi nastanka samih
drzava, pa je tako prihvaceno opsStepoznato izdvajanje dvije velike grupe
drzava u prvom njihovom robovlasnickom obliku, dakle, istocne i zapadne.
Dok su istocne orijentalne despotije nastale u dolinama velikih rijeka, gdje
civilizacija nije mogu¢a bez navodnjavanja, pa je drzava morala organizovati
javne irigacione radove i angazovati jak birokratski aparat, zapadne drzave su
nastajale u blagom mediteranskom podneblju, uloga drzavnog aparata nije
bila takoneophodna, mogla se viSe razviti privatna inicijativa u ekonomskim
privrednim odnosima, a ujedno i postepeno razviti posebna politicka struktura sa
elementima demokratizma. Sve e to pruziti mogucnost i dati razlicite preduslove
za nastanak, a kasnije i modifikovanje obligaconog odnosa. Negdje ¢e ti odnosi
ipak ostati prili¢no siromasni, nerazvijeni, a negdje ¢e se razviti do najsavrsenijih
oblika. Recimo, obligacioni odnosi rimske pravne tradicije, uz odgovarajuce
modifikovanje koje ¢e omoguciti opsti drustvenopoliticki uslovi, ostaju osnova
evropskih pozitivnopravnih sistema.lna¢e se uglavnom u nauci prate sistemi
drzava Starog Istoka-Egipta i Babilona,Grckog svijeta-Atine i Sparte, Rimskog
carstva, Bizantije,drzava Arapsko-islamskog kruga, te drzava Evro-atlanskog
regiona-Engleska, Sjedinjene americke drzave, Francuska.

2. Obligacioni odnosi u zemljama Starog Istoka

Na Starom Istoku, uz etnicku Sarolikost vise razli¢itih drzava sa svojim
obicajima, kulturom i tradicijom, postepenom transformacijom iz svojih
plemensko-klanskih uredenja i stvaranjem prvih kulturno-politickih sistema,
stvara se 1 civilizacija.Ono $to ¢e odrediti njihove pravne sisteme u povoju,
jesu odredene zajednicke karakteristike, dakle, mnogobrojni relikti prvobitne
zajednice, kao Sto su ostaci kolektivne i slab razvoj privatne svojine, kolektivno
posjedovanje robova koji su uglavnom bili drzavni, te uveliko ostaci patrijarhalnih
oblika zivota. U Egiptu ¢e se jo§ dugo zadrzati i oblici matrijarhata.

Pravosepostepenostvaraloudrzavamakojeodlikuje apsolutnavlastpojedinog
starjesine, dakle preovladavaju despotije, koje su nastajale kao srazmjerno male
gradske drzave, postepeno formirajuci svoj plemenski,politicki i kulturni centar,
sa naturalnom privredom i drzavnim centralizmom. U takvim uslovima, sa ve¢
pomenutim reliktima prvobitne zajednice, dakle sa dominiraju¢om kolektivnom
svojinom, gdje uglavnom sva zemlja pripada faraonu koji je dodjeljuje hramovima
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i drzavnim sluzbenicima, a privatna svojina na pokretninama se uocavala jo§ u
periodu Starog carstva, postepeno su se nazirali oblici obligacionih odnosa.

Moze se reci da je obligaciono pravo u Egiptu bilo prilicno razvijeno, u
uslovima centralizovane i birokratizovane uprave, mada se, u odnosu na ostale
sisteme prava, ipak, najsporije razvijalo.Ve¢ u ranim fazama drzave, razvilo se
nekoliko vrsta ugovora, tako da se ovo pravo nazivalo i pravo prometa. Naravno,
u pocetku su se preplitale sa svjetovnim i duhovne norme, ugovori su, dakle,imali
sakralni karakter i bili su formalisticki, bilo je obavezno davanje svecane zakletve,
a sklapali su se pred svestenicima.Uglavnom je dominirao najprostiji ugovor o
trampi, a sve do faraona Bokhorisa zakljuc¢ivani su usmeno, postepeno ipak dolazi
do laiciziranja, premda je i kasnije zadrzano dosta simbolike i formalizma.Od X i
IX dinastije, zakletva gubi znacaj.Inace, Bokhoris je navodno ograni¢io kamate na
30% godisnje kod zajma u novcu, i na 33,33% kod naturalnog zajma, dok Herodot
navodi da je za faraona Menesa, kao zalog kod zajma, sluzila i oceva mumija'.

U pocetku su se, upravo zbog naturalne privrede, ¢ak i porezi davali u naturi.
Kasno se razvilo i jamstvo, a samo bogatima, koji su bez intervencije treceg mogli
sami vratiti dug, davali su se li¢ni krediti.Uslovi za razvoj obligacionog prava
nastaju posebno razvojem zanastva kao i moguéno$cu razvoja medunarodne
trgovine.Nastali su razni oblici zanatstva u gradovima, kovaci, stolari, draguljari,
tkaci, a njihovu su robu trgovci izvozili van granica.Karavani su opremani za
razne trgovacke ekspedicije u unutrasnjost Afrike, razmjenjujuéi svoje proizvode
za slonovacu, zlato, pantersku kozu, tamjan, abonos.Posebno je bila razvijena
trgovina sa Sirijjom, posto su uvozili kedrovo drvo za gradnju kuca i brodova.
Kako je ve¢ napomenuto, zbog siromasne naturalne privrede, unutrasnja trgovina
nije bila razvijena. Postepeno ¢e poceti da preovladavaju ugovori u pisanoj formi,
a javlja se i kauzalnost u odnosu na apstraktnost. Prvo se razvijaju trampa i
kupoprodaja, pa postepeno zajam i zakup.U razmjeni robe ucestvuje i drzava koja
putem svojih organa obavlja razmjenu sa strancima.Pored drzave, i trgovacka klasa
se ukljucuje u takve procese. Zemlja je bila imobilna i jedino se mogla otuditi uz
saglasnost faraona. Registre prodaje i oporezivanja nekretnina, vodili su dzatiji,
vlast je vrsila popise u cilju prikupljanja poreza na nekretnine.Inace su Egipcani
priznavali pravo koriStenja tudim vlasnistvom. Od VIII vijeka p.n.e.,zemlju su
mogli otudivati i seljaci. Prodavac je prenosio pravo na zemlju na kupca, a kupac
je bio obavezan placati kupovinu.Kupac je trebao i formalno u¢i u posjed, sve
obaveze su se potvrdivale zakletvom, da bi kasnije formalizam isc¢ezavao, pa se
tako 1 pravo na nepokretnostima prenosilo prostom predajom stvari.

Potrosne stvari, novac, Zito i razna roba, mogle su biti predmet zajma.Placala
se kamata uz naknadu za troSenje pozajmljenih stvari, premda je egipatski moral
preporucivao zajam bez kamate. Zanimljivo je da je faraon Bokhoris zabranio
pretvaranje duznika u roba u sluCaju nevracanja duga, smatrajuci da, tijela

1 Dzevad Drino, Komparativna pravna historija,Zenica 2016. str.45.
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podanika pripadaju drzavi koja je mogla da se sluzi njima za potrebe odrzavanja
kanala i rata*.

Sto se ti¢e zakupa, uglavnom se odnosio na zemlju i odredivao se vremenski
na jednu godinu, a ako se radilo o zakupu zgrada, rokovi su odredivani prema
dogovoru stranaka.Zakupnina se ¢eS¢e davala u odredenoj koli¢ini prihoda sa
zemlji$ta, ali, odredivana je i u novcu. Oni koji nisu imali zemjlu, ili su imali
nedovoljno zemlje, u zakup su uzimali tude parcele, tako daje taj zakup u stvari
imao stvarnopravno dejstvo, dakle, promjena vlasnika nije uticala na njegovo
trajanje 1 na prava i obaveze stranaka. Postepeno su se ugovori zaklju€ivali na
sve duze periode, dok nisu postali dozivotni,, ili se ¢ak zakljucuju na dva zivota,
Sto znaci da se ugovorno dejstvo produzuje i na nasljednike*”. Primjenjivana je
i ostava 1 smatrala se duznoscu svakog susjeda, najcesce je bila besplatna, ovdje
je prilicno sacuvan religiozni karakter ugovora.Egipcani su ve¢ rano poceli da
sklapaju i ortakluk, kao ugovor o udruzivanju sredstava i rada viSe lica radi
postizanja odredenog cilja, zaklju¢ivao se u pismenoj formi.

Inace, Sto se tiCe sudskog postupka uopste, treba napomenuti da propisi
materijalnog prava nisu bili jasno odvojeni od procesualnih prava, niti su
bili odvojeni gradanski, upravni i krivi¢ni postupak, nego se sudilo po slicnoj
proceduri.

Dakle, koliko god da su obligacioni odnosi uticali na razvoj pravnog
sistema Egipta, taj uticaj se ipak odvijao u skucenim mogucénostima sveopsteg
konzervativizma i slabe dinamike drustva, s obzirom da su Egip¢ani imali, odmah
nakon stvaranja drzave,veoma visok civilizacijski skok,koji je onda nekako ostajao
na tom davno postignutom nivou, kojem je doprinijela i ¢injenica postojanja
egipatskog vjerovanja,,da je vladar samo bozanstvo i da on, kada govori, kreira
zakon*,

Sto se ti¢e obligacionih odnosa u u Mesopotamiji, treba naglasiti da su bili
znatno razvijeniji od onih u Egiptu, uslovi zivota su vrlo rano potaknuli razvoj
trgovine, i to za razliku od Egipta, unutrasnje trgovine. Doslo je do razvoja
robnonovcane privrede, postojali su s jedne strane visoki poljoprivredni prinosi,
ali s druge strane nedostatak drveta, kamena, kovine, Sto ¢e naravno potaknuti
razmjenu.No pored trampe, te drugih jednostavnijih ugovora, kao $to su zajam,
poklon, razvili su se i slozeniji oblici kupoprodaje, pa ¢ak i evikcija(odgovornost
za pravne nedostatke stvari), dosjelost(uzukapija), kao nacin sticanja vlasnistva,
postojale su standardne mjere i vrijednosti za plemenite metale, zatim, poznavali
su 1 osiguranje, recimo protiv poplava, te niz drugih sloZenih pravnih instituta
koji su u dobroj mjeri imali i sli¢nost sa institutima rimskog prava.Medutim,
nije postojala, unutar obaveznopravnih instituta, ona rimska razlika izmedu

.....

ugovora su se Cesto medusobno slagale, kao i slagale sa drugim vrstama odnosa,

2 Raifa Festi¢,Op¢a historija drzave i prava,Sarajevo 1998. str.54.
3 Isto
4 Fikret Kar¢i¢, Komparativna pravna historija predavanja i pravni tekstovi, Sarajevo 2007. str.32.
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mada su ve¢ primjenjivani obavezno-pravni ugovori u ¢istom obliku, i mnogi
su sadrzani u samom Hamurabijevom zakoniku.Za mnoge ugovore su postojale
stalne forme, formulari, u cilju $to lakSeg dokazivanja u slucaju eventualnog
izbijanja spora. NajviSe je stoga i bilo pisanih ugovora, sa bitnim odrednicama
sadrzaja,imena svjedoka, pecate stranaka, bili su zatvoreni u glinenu ovojnicu sa
sazetim sadrzajem samog ugovora. Znaci, tako se ¢ak sadrzaj mogao saznati, a
da se sam ugovor ne otpecacuje’.Forma ugovora u ranom periodu, sastojala se
od izgovaranja odredenih rijeci i izvrSavanja odredenih radnji, a svaka greska
je za posljedicu imala niStavost pravnog posla.l vrijeme i mjesto sklapanja
ugovora, bilo je tacno odredeno, ako je predmet bila pokretna stvar, vrsila se
njena predaja, a ako se radilo o nepokretnosti, onda simboli¢na predaja.Posto je
ova simbolika i1 formalizam postala neminovno preprekom i ko¢nicom pravnom
prometu,postepeno dolazi do oslobadanja ugovora i sve manjeg obavezivanja na
strogo odredenu formu.

Iz trampe, dakle razmjene stvari za stvar, razvio se ugovor o kupoprodaji,
koja je uvijek obavljana uz predaju stvari i isplatu kupoprodajne cijene, Sto je
bila neminovnost za prijenos vlasnistva.Medutim, postojala je i prodaja na pocek,
koja je obavljana tako da su se stranke medusobno dogovorile kao da je kupac
cijenu isplatio, a zatim odmah prodavac istu vrijednost kupcu pozajmio, tako da
se radilo o istovremenom zakljuCenju i kupoprodaje i zajma.Platezno sredstvo
je najcesce bilo srebro. Postojala je i kreditna kupovina.Predmet kupoprodaje su
bile i pokretne i nepokretne stvari, pa ¢ak i robovi i slobodni ljudi. Praktikovala
se i samoprodaja, pa i moguc¢nost da domacin prodaje ¢lanove svoje porodice®.
Poznavali su i etaznu svojinu, odnosno promet i vlasnistvo dijela kuce.Neke su
stvari bile iskljucene iz prometa, res extra commercium, bilo trajno(ilku imovina), ili
privremeno(miraz, udovicki dio). Kategorija tzv.damkara-trgovaca, profesionalno
se bavila prometom nekih dobara kao $to su recimo robovi, nekretnine, Zito,
orude, i td. Medu ovim profesionalcima, nerijetko su bili i drzavni sluzbenici,kao
drzavni agenti, te svestenici, kao agenti hrama.Po Hamurabijevom zakoniku, bila
je predvidena smrtna kazna za nesavjesnog prodavca i kupca, a za samo sklapanje
ugovora o kupoprodaji bilo je potrebno prisustvo svjedoka i zakletva kupca. U
Babilonu se ¢esto, prilikom sklapanja kupoprodajnog ugovora, navodila i pravna
osnova, iustus titulus vlasnistva prodavca, tako da se u ugovorima znao naci i Citav
niz ranijih vlasnika. Takoder se Cesto, kao jamstvo navodilo pored imovinskog
obestecenja i licno jamstvo, znaci dugovinsko ropstvo.Jamcilo se i za kakvocu.
Inace je bilo vrlo ograni¢eno pravo na promet, odnosno, otudenje nepokretnosti,
pogotovo ako se radilo o zemljistu u vlasnistvu vladara ili hrama.

Jedan od najrasprostranjenijih ugovora koji su se u Babilonu sklapali, bio je
zajam.O njemu govori Cak desetak clanova Hamurabijevog zakonika, 48.-52. i
113.-118.. Predmet su bile potrosne, zamjenjive i genericke stvari, kao $to su zito,

5 Blize o tome:Sefko Kurtovié, Opéa povijest prava i drzave I knjiga, Stari i srednji vijek,
Zagreb,1994 str.60.
6 Isto, str.61
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ulje, novac i druge. Ugovarao se odredeni vremenski period za vracanje glavnice
kao i kamate na tu glavnicu.Cesto se vra¢anje duga osiguravalo zalogom, a predmet
zaloge su mogle biti pokretne i1 nepokretne stvari, ali i sva duznikova imovina.
Ako bi doslo do nevrac¢anja duga, vjerovnik je namirivao svoje potrazivanje iz
prihoda imovine koja je zaloZena, ili, jednostavno, iz njene prodaje. Najcesce se
zalagala parcela zemljista hipotekom. Ako nije doslo do namirenja hipotekom,
duznik je gubio svoju slobodu i postajao duznicki rob. Ovim ugovorom, dakle,
dolazilo je do klasnog raslojavanja, pretvaranja slobodnih ljudi u robove. Zato se,
Hamurabijevim zakonikom, duznicko ropstvo ogranicava na tri godine i time se
utice i na veli¢inu zajma. Kasnije se ukida dugovinsko ropstvo i uvodi se institut
,,odrade duga, predvidene na tri godine.Osim duznika, na odradu su mogli i¢i i
¢lanovi njegove porodice, pa ¢ak i rob, s obzirom da su i siromasniji stanovnici
mogli jeftino kupiti roba na trzistu i poslati ga na odradu. Lica na odradi duga su
bila zasticena sa lex talionis.

Sto se ti¢e zakupa, predmet su mogle biti i pokretnosti i nepokretnosti, mada
se najcesce odnosio na zemlju.l zakup se u Hamurabijevom zakoniku tretira
sa nizom odredbi, ¢lanovi 42.-47; 60.-65..1 stan je mogao biti predmet zakupa.
Najces¢a naknada je bila u naturi, dio plodine,a rjede u novcu.Uglavnom je
zakupnina iznosila polovinu ili tre¢inu prinosa, a ako se radilo o zakupu vrtova,
iznosila je dvije tre¢ine. Zanimljivo je da je i sluznost prolaza imala oblik zakupa.
Ako je predmet zakupa bila zemlja, rok koriStenja je bila jedna godina.

Cesto se primjenjivao i ugovor o li¢nom najmu, predmet je ustvari bila
radna snaga slobodnih ljudi i robova. Razli¢ite vrste radnika su zakljucivale ove
ugovore(zidari, tesari, ciglari, kamenoresci, kozari, brodograditelji, pastiri itd.).
Izvodaci radova su odgovarali za za stru¢nost i kakvoéu odredenog posla. Po
Hamurabijevom zakoniku, kazne su odredivane zavisno od veli¢ine Stete, kao
posljedice nestrucnosti, tako da je obestecenje uglavnom imovinsko, ali su bile
predvidene i tjelesne kazne, pa ¢ak i smrtna kazna.

Ostava je bila formalna,sklapala se pred svjedocima, u pisanoj formi,
a ugovor je bio realan jer je nastajao predajom stvari. Predmet su mogle biti
pokretne stvari, potro$ne i nepotrosne.Sli¢nost sa zajmom nalazimo kod ovog
ugovora ¢iji su predmet genericke stvari(novac, zito, ulje...).U tom slucaju se
ne mora vratiti ostavljeno, nego druge stvari iste vrste i koli¢ine. U ¢lanovima
Hamurabijevog zakonika 120. i 121.,predvidene su nagrade za Cuvanje stvari,a
Cuvar stvari je odgovarao za umanjenu vrijednost i kradu stvari, pa ¢ak ako su pri
tom bile ukradene i njegove stvari. Zanimljivo je da je posebno tretirana ostava
koju ¢ini putnik na putu, uz nalog kome da se predaju ostavljene stvari, ovdje se
utaja kaznjavala naknadom peterostruke vrijednosti’.

U primjeni je bio i nalog, s tim da je Hamurabijevim zakonom tretirarana
samo posebna vrsta ovog ugovora izmedu trgovaca i njihovih izvrSitelja.Premda
neki autori ove ugovore smatraju ugovorima sui generis i ne podvode ih pod nalog,
profesor Kurtovi¢ smatra da ipak najvise tu spadaju,,tim prije sto strogo odreden

7 Isto, str.63
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ugovor o nalogu, sa svojim posebnostima i razli¢itostima od ovih izmedu dagmara
i Samala, ne postoje, a ovi su, s druge strane, najces¢i i Hamurabijev zakon jedino
o njima ima odredbe(¢1.100-107)*®. Inace, sredstva potrebna za izvrSenje naloga
davana su nalogoprimcu u obliku zajma.

Jos puno prije Hasmurabijevog zakonika, primjenjivao se ortakluk, ugovor
o drustvu, koji sklapa vise lica radi obavljanja zajednickog posla.Cilj udruzivanja
je mogao biti razlicit, recimo zajednicko davanje ili uzimanje zajma, zajednicko
vodenje nekog posla, kao §to je kupoprodaja i slicno. Ulozi su mogli takoder
biti razli¢iti, neko je mogao uloziti novac, neko rad, imovinu, s tim da se dobit,
kao i gubitak, dijelio na jednake dijelove, pa su onda i ovi ulozi bili jednake
vrijednosti.Svi udruzeni su zajedno i svaki udruzeni posebno, jamcili za obaveze
iz zajednickog posla.

Takoder su postojale i obaveze koje su nastajale iz odgovornosti za Stetu
koja je mogla biti u¢injena i deliktnim radnjama.Obaveze iz ugovorai delikata, su
Hamurabijevim zakonikom skupa regulisane, ukoliko se ti¢u istog objekta, pa je
granica izmedu krivi¢nog i gradanskog prava bila nejasna. Inace se nije uzimala
u obzir vinost, subjektivna krivica, nego se po principu taliona uzimalo u obzir i
kaznjavalo objektivno zlo.

Dakle, na ovaj nacin razvijani obligacioni odnosi, imali su veliki uticaj na
sami sistem prava, s obzirom da su zahtjevali pravno oblikovanje i regulisanje,
a sve se to odvijalo u uslovima monarhije despotskog tipa, vladar je imao jedini
u drzavi zakonodavnu vlast, s tim da je ujedno vrsio i upravnu i sudsku vlast.
Drzava je bila strogo unitarna i centralizovana, tako da nisu bile ni odvojene
izvr$na i sudska vlast, niti je razdvajan gradanski od kriviénog postupka. Inace je
skupstina gradana bila najstarija ustanova za sudenje u staroj Mesopotamiji, svi
su se stanovnici grada sastajali i izricali presudu kada bi to okolnosti zahtjevale.
Pred sudom su koriStena i racionalna 1 iracionalna dokazna sredstva.lnace, sistem
samog Hamurabijevog zakonika, po predmetu regulisanja, bio je osnov svih
kasnijih starovjekovnih, pa i modernih zakonika.

Drzave koje su nastajale na Zapadu (Sredozemlje osim sasvim isto¢nog
dijela- Levanta), javile su se mnogo kasnije. Ovdje su bili znatno nepovoljniji
uslovi za poljoprivredu, §to je trazilo i znatno visi razvoj proizvodnje da bi se doslo
do viska proizvoda koji bi doveo do trajnog naseljenja. S druge strane, kako su
nastajale u blagom mediteranskom podneblju, nisu bili potrebni irigacioni sistemi
za navodnjavanje zemljista, dakle uslovi tla i klime su bili potpuno drugaciji u
odnosu na zemlje Starog Istoka, Sto ¢e uticati i na dinamiku obligacionog odnosa i
samog pravnog sistema.Ovdje je privatna svojina ¢inila osnovu nad sredstvima za
proizvodnju, privredna uloga drzavnog aparata je bila neznatna.Inace su mahom
republike, da bi se tek pred kraj svog razvitka pretvarale u monarhije, mada je
ovdje izostao u potpunosti kruti unitarizam i centralizam.Postepenim raspadom
rodovsko-plemenskih organizacija, stvaraju se specificne tvorevine drzava-
gradova, polisa, sa posebnim varijantama drzavnopravnih sistema.
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Upravo tim unutra$njim raslojavanjem i raspadom rodovsko-plemenskog
drustva, nastala je atinska drzava.Sto se ti¢e obligacionih odnosa, treba prethodno
napomenuti da se prvi oblici privatnog vlasniStva javljaju na pokretnim stvarima,
ukljucujuéi i robove, koji su ipak imali zastitu od strane drzave.Nije bilo jasnog
razgranicenja izmedu obaveza iz ugovora i onih nastalih iz delikata. Ali se ovdje
doslovno postovalo pravilo pacta sunt servanda,i jednom uspostavljene obaveze,
postajale su za stranke zakon, vodilo se racuna o poslovnom postenju i sigurnosti
pravnog prometa.Premda se ugovor zasnivao na samoj saglasnosti stranaka, ipak,
uglavnom radi dokazivanja, ¢esto su se koristili pisani ugovori, najéesce tipski.S
obzirom da su se brzo razvili robnonovcani odnosi, razvojem zanatstva i trgovine,
razvilo se 1 prilian broj vrsta ugovora. Kako smo ve¢ istakli,nije bila potrebna
neka posebna simbolika i izgovaranje odredenih formula, prilikom zaklju¢ivanja
ugovora, vec je bila dovoljna saglasnost stranaka o bitnim elementima ugovora.
Njihovo izvrsenje je bilo osiguravano hipotekom, kaparom, jamstvom, zalogom.
Kapara je omogucavala odustanak od od ugovora, naravno uz gubitak iznosa
kapare.Do Solonovih reformi, ¢ak se moglo garantovati i licnos¢u, kasnije je doslo
do ukidanja duzni¢kog ropstva. I zalog pokretnih stvari, kao osiguranje za izvrSenje
ugovora, takoder je poznat od najstarijih vremena. NiStavim su smatrani i ugovori
koji se protive moralu i dobrim obi¢ajima. Sto se ti¢e kupoprodaje, sklapala se
neformalno, predmet su mogle biti i pokretne i nepokretne stvari. Prodavac je
ostajao vlasnik sve dok se ne isplati puna cijena, pa makar ve¢ kupac bio u posjedu
stvari, a rizik slucajne propasti stvari, od momenta zakljucenja ugovora, prelazi
na kupca.Atinjani su praktikovali i evikciju kao 1 odgovornost za kakvocu stvari.
Uglavnom se,radi lakieg dokazivanja, praktikovala pismena forma ugovora. Sire
rasprostranjen je bio i zakup, ¢esto kao najam kuca, brodova, zemljista.Nije bila
potrebna narocita forma za sklapanje ugovora, mada se uobicajila pismena forma
kod zakupa nekretnina. Zakupnina se mogla placati i u naturi i u novcu. Ako se
radilo o zakupu zemlje,ugovor je zakljuCivan na deset godina, a uobicajen iznos
zakupnine bio je sedam do osam posto. Primjenjivao se i ugovor o licnom najmu,
Sto odgovara danasnjem ugovoru o radu.Poslodavac je mogao biti i pojedinac i
drzava, tako da su mnogi Atinjani mogli sticati za zivot rade¢i kao poljoprivredni,
gradevinski,brodograditeljski, zanatski radnici. Ugovorom o djelu, jedna se strana
obavezivala da ¢e neSto naciniti za drugoga uz plac¢anje odredene cijene. Vrlo
rasprostranjen je bio ugovor o zajmu.,,Zajam je najcesc¢e pracen obezbjedenjem
putem zaloga i u tom pogledu gréko pravo nadmasuje druga anticka prava, jer
poznaje tri vrste zaloge na stvarima, od kojih je jedino hipoteka(staviti pod,
poloziti) preko rimskog prava prodrla do savremenih prava™. lako je Solonovim
reformama ukinuto duznicko ropstvo, zelenastvo nije bilo iskorijenjeno. Predmet
zajma su bile genericke stvari. Mada je postojao besplatni zajam, njegovo glavno
obiljezje je upravo bila kamata, koja, pored protivljenja nekih cuvenih filozofa,
kao §to su Aristotel i Platon,nije smatrana nemoralnom.Postojali su pojedinci koji
su se profesionalno bavili davanjem zajmova, a time su se bavili ¢ak i hramovi.

9 Raifa Festi¢, n.dj. str.93
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Kamata nije bila ogranicena, obi¢no je iznosila deset posto, mada su neke iznosile
¢ak i1 dvadeset posto, obracunavala se i kamata na kamatu.Uobicavao se i ugovor
o posudbi i ostavi.Kao poseban oblik ostave primjenjivao se ugovor izmedu
bankara i ulagaca-vlasnika novca.Ulaga¢ predaje bankaru novac na Cuvanje, a
bankar se moZze tim novcem Kkoristiti i vratiti drugi novac.Premda je ovaj ugovor
slican zajmu, Grci su ga podvodili pod ostavu(parakatatheke)'®. Vrlo Cesto se
koristio i ugovor o ortakluku.Forma je bila pismena, a dobici i Stete su odredivani
srazmjerno ulozima.Tako su se osnivala drustva brodara, bankara, trgovaca
i td.Naravno, postojale su i mnoge druge vrste ugovora, naroCito iz podrucja
pomorskog prava, kao $to je pomorski zajam, ugovor o najmu broda i ostali.

Ovakvi obligacioni odnosi su se odvijali u drzavnom uredenju koje je
prema obliku vladavine uvijek bilo republika.Prvo je to bila aristrokatska, a od
Solonovih reformi, demokratska republika.Atina je bila jedan od najvaznijih polisa
u helenskom svijetu, u kojem je dominirala ideja o pravnoj jednakosti gradana.
Gradanin je mogao da ucestvuje u radu narodne skupstine, te da bira i bude biran u
razli¢ite organe atinske uprave. Tako je svaki gradanin koji se koristio 1 izvrSavao
ova prava, imao Cast(time), a oni koji bi pocinili odredeno krivicno djelo, mogli
su izgubiti Casti 1 taj gubitak se nazivao atimia.Pored vojne obaveze koju su imali
svi atinski gradani od osamnaeste do Sezdesete godine zivota,bogati su imali i
obavezu liturgije, odnosno vrsenja raznih sluzbi ili materijalnih davanja u korist
drzave. Inace, upravno sudski organ Aeropag, vrsio je kontrolu nad drustvenim
zivotom, kao i sudenje najtezih delikata.

Obligacije rimske privatno-pravne tradicije

Dok su rimljani nasljedno pravo ubrajali u nacine za pribavljanje
vlasniStva,ve¢ u klasicnom periodu su obligaciono pravo smatrali posebnom
granom u okviru prava koje se odnosi na stvari.Sto se ti¢e same rije¢i obligare,
ona znaci vezati i u doslovnom i u prenesenom smislu''. Profesor Stanojevic istice
i ¢injenicu kako nijedna grana rimskog prava nije u toj mjeri uticala na savremeno
pravo kao $to je slucaj sa obligacijama, naglasavajuci istovremeno da to predstavlja
1 izvjestan rizik s obzirom da se deSava da se savremeno i rimsko obligaciono
pravo mijesaju, pa se neke kategorije savremenog obligacionog prava opisuju kao
rimske'?. Kako je ve¢ ranije istaknuto, bez razvoja robnonov¢anih odnosa, bez
razmjene dobara i usluga, ne zasniva se niti razvija obligacioni odnos.Prije svega
to je pravni odnos medu dvjema strankama, Ciji su osnovni elementi sami
subjekti,sadrzaj obaveznog odnosa, predmet obaveznog odnosa, te pravno
relevantne ¢injenice koje su dovele do zasnivanja obaveznog odnosa. Te pravno
relevantne Cinjenice, dakle taj izvor obaveze, moZe nastati samo u ambijentu

10 Sefko Kurtovié, n. dj. str.110
11 Obrad Stanojevi¢, Rimsko pravo,Sarajevo 2000. Str.269
12 Isto
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robne razmjene.Dakle, na osnovu takvog odnosa,povjerilac ima ovlastenje da od
duznika zahtjeva da ucini ono na $ta je obavezan, inace moze putem suda traziti
naknadu Stete ili platez nov¢ane kazne.Znaci obligacija predstavlja cio taj odnos
iz kojeg se izvodi ovlastenje za pojedinaénu radnju.Cesto se upotrebljava izraz i
trazbenopravni ili dugovinski. “Obligacija u Sirem smislu moze biti uzrok nastanka
vise obligacija u uzem smislu, tj. viSe pojedinacnih dugova i trazbina izmedu istih
lica.Pri tome, najéesc¢e, svako od njih ima obavezu i pravo prema drugome, u kom
sluéaju se govori o obostrano obavezujuéem obligacionom odnosu.”. Upravo
ovakvu obligaciju, u uzem i Sirem smislu, rimski pravnici su razradili i iznjedrili
institute koji su i1 danas osnova evropskih pozitivnih prava.Dok su se Grei bavili
umjetnoscu i filozofijom, i pozitivno pravo raznih grékih drzava nije bilo visoko
razvijeno, rimski pravnici su bili prakti¢ari u pravom smislu te rijeci, analizirali su
i rjesavali sluCajeve i pokuSavali izna¢i pravila koja su uredivala privatno
vlasni$tvo i pravni postupak kojim ¢e se moc¢i primorati druga osoba na odredenu
¢inidbu.”Ve¢ i1 sama tehnic¢ka savrSenost rimskog pravnog misljenja, §to ga je
viekovima c¢inilo tako privlaénim profesionalnim pravnicima, imala je za
posljedicu da rimsko pravo nije tako lako dostupno laicima.Njegove vrijednosti
nisu tako o€ito privlacne kao umjetnicka djela ili ceste.Ali rimsko pravo je tijekom
mnogih stolje¢a igralo vaznu ulogu u stvaranju ideje o zajednickoj europskoj
kulturi”'*.Recepcijom rimskog prava, ¢iji je proces otpoceo u Italiji kao sredistu
njegovog proucavanja, pravna nauka pruza nove podsticaje prilagodavanja
rimskih pravnih instituta novonostalim drustvenopolitickim potrebama i njihovom
ukljucivanju u pozitivnopravne institute koji posebno prate razvoj prekomorske
trgovine.Pocetak rimskog prava kakvog danas poznajemo, naSao se ve¢ u Zakoniku
XII ploca, 451. i 450. godine p.n.e., koji je regulisao cijelu oblast drustvenih
odnosa starog civilnog prava nastalog u najstarijem razdoblju.Zakonik nije puno
paznje posvecivao onim pravilima obicajnog prava koje je svako znao i prihvacao
kao vazece pravo, nego je tretirao pravila obiCajnog prava koja su izazivala
razlic¢ita tumacenja i mogla dovesti do eventualnih sporova. Zakonikom su plebejci
nastojali da se pravo popiSe i objavi, ali je on ujedno i posljedica osnivanja i
utvdivanja drzavne vlasti, odnosno kona¢nog izlaska iz gentilne organizacije i
prelaska na drzavne oblike vlasti, te mijenjanja starih obicaja religijskog karaktera,
svjetovnim drzavnim pravom. Sama Cinjenica da se radi o pocecima drzavnih
oblika vlasti, upucuje i na ¢injenicu da je privreda bila jo$ nerazvijena, uglavnom
naturalna, te je tako, logi¢no, viSe paznje posveceno stvarnopravnim propisima,
posebno pitanju vlasnistva na nekretninama,koje se tek formira i ucvrscéuje, te
susjedovnim i medasnim odnosima. Znatno manje je tretirana oblast obaveznog
prava, upravo radi opstih drustvenopolitickih okolnosti, siromasne naturalne
privrede, nerazvijene razmjene dobara,sto je, znaci prouzrokovalo i slab pravni
promet'®. Regulisali su se instituti kupoprodaje, zajma u obliku nexuma, te neke

13 Jakov Radisi¢, Obligaciono pravo opsti deo, Beograd, 1979
14 Peter Stein, Rimsko pravo i europa povijest jedne pravne kulture, Zagreb, 2007. Str.9
15 Vise o tome: Obrad Stanojevi¢, n.dj. str.52.-55; Mirela Sarac-Zdravko Lugi¢, Rimsko privatno
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obaveze nastale iz protivpravnih radnji, u vrlo sku¢enom obliku. Ugovori su
morali biti zakljuceni u storgo propisanoj formi, uz prisustvo svjedoka ili pred
magistratom, inace je obavezne odnose karakterisala javnost i formalizam, a samo
obavezno pravo, jo$ uvijk nije bilo u potpunosti izdiferencirano od ostalih grana
prava. U vecoj mjeri suregulisane obaveze iz privatnih delikata, gdje se Zakonikom
propisivao nacin obeste¢enja oste¢enog.Recimo kod krade(furtum), kradljivac
koji nije uhvacen na djelu, morao je platiti dvostruki iznos, onaj kod koga bi bila
nadena ukradena stvar, osudivan je na trostruki iznos, kao i onaj ko je drugom
podmetnuo ukradenu stvar(Tab.VIII, 14).Za nehatnu paljevinu, kod oStecenja
stvari, morala se platiti naknada(Tab. VIII,9),kao i za sjecu tudeg drveca, za koju
je bila predvidena kazna od 25 asa za svako stablo(Tab. VIII, 10)'¢. Posebno treba
istaknuti osnovne postulate na kojima pocivaju rimskopravni instituti, a koji su
ve¢ Zakonikom istaknuti, prije svega nacelo tzv. privatne autonomije volje,
odnosno sloboda ugovaranja, dakle, dopusSteno je slobodno ugovaranje i
udruzivanje uz uslov da se ne povrijedi pravni poredak, a sklopljeni ugovori su se
morali postovati (“kako izgovore rije¢i, neka to bude zakon”) (Tab. VI, 1; VIII,
27)"7. Nacelo neprikosnovenosti i zastite privatne svojine, te sloboda oporu¢nog
raspolaganja, takoder su istaknuti Zakonikom, dakle, ovi principi su pravna
podloga daljnoj nadogradnji privatnopravnih instituta rimskog prava. S obzirom
da su mnoge obaveze nastajale iz protivpravnih radnji, ovdje treba naglasati i
postojanje subjektivne odgovornosti prilikom utvrdivanja vinosti, krivice, te
nacelo legaliteta koje se primjenjivalo u izvrSenju smrtne kazne, ¢ime je zabranjeno
da se usmrti covjek kome prethodno nije bilo sudeno. Ova nacela su postovali svi
kasniji propisi, a sam Zakonik nije nikada ukinut i vrijedio je sve do Justinijanove
kodifikacije.Naravno, to je moglo biti postignuto s obzirom da su se odredbe
Zakonika elasti¢no primjenjivale i prilagodavale potrebama vremena i okolnostima
prakse, zastarjele pravne institucije su se mijenjale novim, ili su se odredbe Sire
interpretirale, primjenjujuci analogiju i fikcije u skladu sa promjenama u privredi,
porodici i drustvu.Da bi doslo do nastanka obaveznog odnosa, morale su se
dogoditi odredene pravno relevantne cinjenice koje sluze kao izvor samog
obaveznog odnosa, te su tako Gajevim Institucijama navode kontrakti i delikti.
Medutim, krajem klasi¢nog razdoblja, pocinju se primjecivati i obaveze koje
proizlaze iz “ex variis causarum figuris”’, koje nisu proizasle ni iz kontrakata, ni
iz delikata, ali su bile njima sli¢ne. Tako su se iskristalisala Cetiri tipa izvora
obaveza: kontrakti i kvazikontrakti, te delikti i kvazidelikti. Inace, rimski pravnici
su odvajali obavezno od stvarnog prava na osnovu procesa, nacina zastite stvarnog
i obaveznog odnosa.Naime, stvarnopravni odnos se §titio sa actiones in rem,
tuzbama koje djeluju prema svima, a obaveznopravni odnos s actiones in
personam, koje djeluju samo protiv odredene osobe, s obzirom na to da se $titi

pravo,Sarajevo 2006, str.19.-22; Peter Stein, n.dj.str.11.-16; Marijan Horvat, Rimsko pravo, Zagreb
1977 str.19.-21

16 Mirela Sarac-Zdravko Luéi¢, n.dj.str. 20
17 Isto, str.21
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odnos izmedu odredenog duznika i odredenog vjerovnika, dakle inter partes.
Utuziva obaveza-obligatio civilis, moze se ostvariti prinudnim, sudskim putem,
za razliku od naravne obaveze (obligatio naturalis), koja se nije mogla ostvarivati
procesnim sredstvima.Ovaj pojam obaveznopravnog odnosa nastao je kasnije
nego pojam vlasnistva, s obzirom da je on pretpostavljao postojanje veceg stupnja
razvoja ekonomsko-drustvenih odnosa, obavezni odnos je nastajao uglavnom iz
¢injenica koje zavise od ljudske volje, iz pravnih radnji, kao i iz protivpravnih,
nedopustenih radnji, kako je ranije istaknuto. Gledaju¢i na ove pravne radnje koje
proizlaze iz ljudske volje, naravno, najvazniji su obavezni ugovori. Prema
pozitivnom pravu, obavezni ugovor(kontrakt), nastaje samom saglasno$cu
volja,pa se pojmovi kontrakt i konsenzus uglavnom poklapaju. Medutim, u
rimskom pravu, u periodu samog nastajanja obaveza,nije bilo tako, jer iz pukog
sporazuma nije nastajala obaveza-"ex nudo pacto obligatio non nascitur”'®. Samo
ugovori koji su sklapani u odredenoj formi i sa unaprijed predvidenom tuzbom za
zaStitu ugovornog odnosa, smatrani su kontraktima.U pocecima je forma bila
neophodna da bi kontrakt uopste postojao, a tokom kasnijeg razvoja, pod uticajem
iuris gentium 1 pretorovim djelovanjima, kada pravo postaje Sire, elasticnije,
oslobodeno od konzervativizma, formalizma i simbolike, doslo je do sve jaCeg
isticanja subjektivnog elementa saglasnosti volja, te su se kontraktima poceli
smatrati i neki neformalni poslovi.U postklasicnom i Justinijanovom pravu,
najzad,prosiruje se krug neformalnih i na sporazumu volja zasnovanih obaveznih
ugovora, tako da se priblizilo danasnjem shvatanju slobode ugovaranja.lpak, sto
se tice klasifikacije samih kontrakata, ona je izvrSena s obzirom na nacin
zakljucivanja, upravo zbog velikog znacaja forme u rimskom pravu, te su se tako
izdvojili verbalni, literalni, realni i konsenzualni, kontrakti.

Sto se tice verbalnih kontrakata istakli bi stipulaciju, dotis dictio i insiurandum
liberti, te nexum.Nexum je zaklju€ivan u formi per aes et libram i sluzio je
osnivanju zajamske obaveze u obliku sve¢anog odvagnuca zajamske svote pred
petoricom svjedoka uz izgovaranje odgovarajuce formule.Duznik je kao garanciju
za vracanje zajma davao samog sebe ili ¢lana svoje porodice u vjerovnikovu vlast.
Zato je to dakle nexus,jer je svojom osobom bio odgovoran za ispunjenje obaveze.
Vjerovnik je ¢ak mogao i usmrtiti duznika, u slu¢aju nevracanja duga, pa je zbog
ovako teskih posljedica, nexum zabranjen 326.godine p.n.e. sa lex Poetelia
Papiria de nexis, te su se od tada vjerovnici namirivali samo iz duznikove imovine.
Stipulacija je bila formalisticki obavezni ugovor, apstraktni, nastajao je usmenim
pitanjem i neposrednim saglasnim odgovorom budu¢eg duznika. Upravo zbog
svoje apstraktnosti, ¢esto je primjenjivan, s obzirom da causa zakljucenja posla
nije bila vidljiva, tako su se zakljucivali posebno oni poslovi koji jo$ nisu bili
zaStiCeni posebnim tuzbama.Sticajem okolnosti, i zbog potreba vremena,
postepeno je stipulacija od verbalnog postala literarni, a od apstraktnog kauzalni
pravni posao. Od literarnih su se primjenjivali expensilatio, te za peregrine
chirographa 1 syngraphae. U realne kontrakte, kod kojih je forma bila sama

18 Isto, str.224
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predaja stvari, spadali su fiducia, zajam(mutuum),posudba (commodatum),ostava
(depositum), ruéno-zalozna pogodba(pignus). Za zajam nisu bile potrebne nikakve
posebne formalnosti, on je zakljuéivan prostom predajom (traditio) stvari, s
obzirom da su predmet zajma bile genericke stvari. U nacelu je bio besplatan,
strogi i jednostrano obavezujué¢i ugovor. Posudba je nepotpuno dvostrano
obavezuju¢i kontrakt, i predmet je nepotrosna stvar koja se predaje na besplatnu
upotrebu, a ostava je takoder nepotpuni dvostrano obavezujuci kontrakt, ali
predmet su pokretne stvari koje se predaju na besplatno ¢uvanje, obadva ugovora
su bonae fidei. Kod depozita treba naglasiti da deponent ne mora biti vlasnik stvari
koju je ostavio na Cuvanje, a depozitar na stvari stice detenciju. 1 pignus je
nepotpuno dvostrano obavezujuci kontrakt, i on se sklapa po nacelima dobre
vjere(bonae fidei), predmet su i pokretne i nepokretne stvari, a potrebno je istaknuti
da se zalozena stvar zaloznom vjerovniku predaje u posjed, dok se kod fiducije
predavala u vlasnistvo. Ovdje zalogoprimac na zalozenoj stvari stice detenciju
koja se stitila interdiktnom zastitom kao da je posjed u pitanju, te je takoder uzivao
i ostala posjedovna prava, s obzirom na posebne osobine njihovih ovlaséenja i na
¢injenicu da im se na drugaciji nacin nije mogla pruziti zastita, poSto pignus u
pocetku nije bio priznat za stvarno pravo, pa je bila izostala moguénost podizanja
tuzbe in rem. Konsenzualni ugovori u sustini odudaraju od izvorne definicije
kontrakta, prema kojoj kontrakt mora imati tacno odredenu formu, s obzirom da
su se oni zakljucivali prostom saglasnos¢u volja.Dakle, forma nije bila potrebna
kao uslov da bi se ugovor zakljucio, a niti kao dokazno sredstvo, s tim da su
stranke, naravno, mogle upotrijebiti i pisanu formu prilikom zakljucivanja
ugovora, ali ta forma nije bila neophodna. Ove ugovore su iznjedrile potrebe
vremena i ubrzanog poslovnog prometa, s obzirom da je krajem razdoblja
republike dolazilo do sve jaceg razvoja privrede, ona vise nije naturalna, uveliko
i sve frekfentnija je bila robna razmjena, trgovina se ubrzano razvijala, a trgovina
je upravo zahtijevala $to jednostavnij i efikasniji poslovni promet. U pocetku su se
ovi ugovori zasnivali isklju¢ivo na principima bonae fidei, dakle, stranke su ih
zakljucivale rukovodeéi se postenjem i povjerenjem, negotia ili iudicia bonae
fidei, javljaju se upravo u kasno republikansko doba, ranije, u periodu vazenja
starog civilnog prava, poslovi su se razvijali po principu stricti iuris. Dakle, kod
ovih ugovora, obaveznost i utuzivost se postizavala pozivanjem na fidem, odnosno
na rimsku fidem bonam, pozivanjem na ispunjenje zadane rije¢i.”No ovdje je sada
pozivanjem na fidem bonam dobilo novu funkciju: nije se vise odnosilo na duznost
ispunjenja i drzanje zadane rije¢i, nego na nacin ispunjenja obveze. Tako se
pozivanjem na fidem bonam pocela vrsiti represija doli mali, jer je dolus malus
izravna opreka fidei bonae.”". Formalistiéni strogi poslovi su postepeno, u
klasi¢nom dobu, zamijenjeni sa iuducia bonae fidei. Konsenzualni ugovori su
relativno rano postali osnova najvaznijih transakcija svakog pravnog sistema?.
Saglasnost volja je mogla biti izrazena na razlicite nacine, od izricitog preko

19 Marijan Horvat, n.dj.str.216.
20 Obrad Stanojevi¢, n.dj. str.311
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precutnog, konkludentnim radnjama, pismeno, a saglasnost je trebala postojati o
bitnim elementima ugovora. Kod kupoprodaje su to naravno predmet i cijena.
Pored kupoprodaje(emptio-venditio), u konsenzualne ugovore su se ubrajali jos i
najam-zakup-ugovor o  djelu(locatio-conductio);  ortakluk(societas); 1
zastupnistvo(mandatum). U savremenom pravu iz obi¢nog konsenzusa najstaju
upravo ova cetiri kontrakta, zbog njihove izuzetno Cesto primjene i vaznosti u
privtednom 1 poslovnom prometu.Svi ovi kontrakti, osim mandata, su
sinalagmaticki-potpuno dvostrano obavezuju¢i, dok je mandat nepotpuno
dvostrano obavezujuci. Dakle, ova sinalagma nam govori o tome da su sve stranke
vezane za neku ¢inidbu, svaka je stranka i vjerovnik i duznik.Nijedna stranka nije
mogla traziti od druge ispunjenje, ako nije spremna da i sama ispuni svoju ¢inidbu,
posto bi u tom slucaju bila odbijena prigovorom protustranke, poznatom u
pandektnoj nauci kao ,.excepcio non adimpleti contractus.”Kao $to se sklapaju
nudo consensu, mogu se konsenzualni kontrakti i dokidati neformalnim
sporazumom(contrarius consensus ili mutuus dissensus), ali samo dotle dok ih jos
nijedna stranka nije sa svoje strane ispunila (red adhuc integra)”*'. Kupoprodaja
je bila najznacajniji konsenzualni kontrakt, i uopste kontrakt rimske pravne
tradicije.Dakle, kako je ve¢ spomenuto, prilikom zaklju€enja je bila neophodno
potrebna saglasnost volja o bitnim elementima, predmetu i cijeni, stranke su se
medusobno obavezivale da ¢e...a ne kao kod realnih ugovora gdje je jedna stranka
drugoj bukvalno predavala stvar koja je bila predmet ugovora(kod zajma genericke
stvari, kod posudbe nepotrosne, kod ostave pokretne, kod zaloga pokretne ili
nepokretne). Prodavac se kod kupoprodaje obavezivao da ¢e kupcu prepustiti
mirno uzivanje neke stvari, a kupac se obavezuje da ¢e platiti kupovnu cijenu.
Predmet je mogla biti i pokretna i nepokretna stvar, pa ¢ak vrlo Cesto i stvar koja
ne postoji u trenutku zakljuc¢enja ugovora.Dakle, moguca je bila prodaja nade na
dobitak(emptio spei), recimo da za odredenu sumu novca neko proda buducéi ulov
ribe. Ovdje kupac snosi rizik postanka stvari, jer on ustvari kupuje nadu na dobitak,
on pla¢a kupovninu pa makar i da nista ne bude ulovljeno, tako se ovi ugovori koji
nose taj rizik, nazivaju aleatorni(alea-kocka).Takoder je postojala moguénost
uslovne kupnje(emptio rei speratae), kod kojih je kupac duzan platiti cijenu samo
ako stvari uopste nastanu i u onoj koli¢ini u kojoj nastanu(kupi se buduce zito sa
njive). Izvjestan rizik i ovdje postoji, ali on je znatno manji te postoji bar relativna
ekvivalencija izmedu prestacija??.Zakljucenje kupoprodaje ima samo obligatorni,
a ne i stvarnopravni ucinak, nastaju samo obaveze za stranke, ne prenosi se
vlasnistvo samim zakljuéenjem ugovora, nego ona predstavlja pravni osnov
(causa) za tradiciju. Da bi se vlasniStvo prenijelo, bio je potreban i nacin sticanja
(modus acquirendi), dakle tradicija kod tjelesnih stvari, a ustupanje (cessio) kod
prava. Prodavac je samim zaklju¢enjem ugovora preuzimao odgovornost za

21 Marijan Horvat, n.dj. str.268

22 BliZe o tome: Obrad Stanojevi¢, n.dj.str 313; Marijan Horvat, n.dj.str.269; M.Sarac-Z. Lugié,
n.dj.str.242
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pravne(evikcija) 1 fakticke nedostatke stvari, dakle to se podrazumijevalo po
samoj prirodi pravnog posla(naturalia negoti). Sto se tite najma(locatio
conductio), javljao se u tri vida, (locatio conducti rei), gdje se jedna stranka,
obavezivala prepustiti drugoj stvar na upotrebu, (locatio conductio operarum),
gdje se stranka obavezuje staviti drugoj na raspolaganje svoju radnu snagu, te
locatio conductio operis, gdje se obavezuje izvrsiti neko djelo. U prvom slucaju
dakle, predmet su pokretne i nepokretne stvari, kao i neka prava, u drugom
predmet ugovora je rad, a u treCem samo djelo, odnosno izvrsenje nekog tacno
odredenog fizickog posla.Kod ortaStva(societas), stranke se obavezuju medusobno
da zajednickim sredstvima i radom ostvare imovinsku dobit. Bitno je napomenuti
da societas nije pravna osoba, ostvarena imovina ne pripada druStvu kao cjelini,
nego pojedinim ¢lanovima koji na njoj sticu suvlasnistvo.Svako udruzivanje ipak
nije ortakluk. U slucaju da recimo dva ili viSe lica kupe zgradu ili roba radi
zajedniCkog koristenja, onda se tu radi o obi¢nom suvlasnistvu. Da bi se radilo o
ortakluku, neophodna je bila namjera da se ostvari dobit*.Samim ugovorom je
odredivana dioba dobiti i gubitka, a ako nije nista ugovoreno, dijelilo se na jednake
dijelove bez obzira na njihovu visinu. Ako bi se ugovorom neko iskljucio iz diobe
dobiti, taj bi ugovor bio nistav posto se radi o lavovskom ortastvu (societas
leonina). Kako je ve¢ istaknuto, jedini od konsenzualnih ugovora koji nije bio
sinalagmaticki- dvostrano obavezujuci, je ugovor o nalogu(mandatum). Ovaj
ugovor je nepotpuno dvostrano obavezujuci, jedna stranka je nalagala drugoj da u
svoje ime, a za racun mandanta, obavi neki posao. Mandatar se obavezivao to
besplatno izvrsiti, a predmet je moglo biti obavljanje i faktickih i pravnih poslova®.
Ako je posao bio isklju¢ivo u mandatarevom interesu, ugovor o nalogu je bio
nistav, jer se tada radilo samo o savjetu(consilium). Pored ovih analiziranih
ugovora, drustvene okolnosti su iznjedrile i poslove koji se nisu mogli svrstati u
bilo koju od ovih kategorija kontrakata. Radi se o bezimenim ugovorima
(contractus innominati). Ovi kontrakti dugo nisu imali mogucnost zastite, pa su
stranke pribjegavale ve¢ spomenutoj stipulaciji. Imaju slicnost sa realnim
ugovorima, jer i ovdje sam sporazum ne obavezuje, potrebno je da jedna strana
izvrsi svoju ¢inidbu, pa onda moze traziti izvrSenje protucinidbe, tako su ih Cesto
nazivali i neimenovani realni kontrakti.Medutim, iz bezimenih kontrakata nastaju
obaveze koje medusobno nemaju nikakve veze, osim sto sluze jedna drugoj kao
osnov(jedno lice ¢e davati Casove stranog jezika, a ovo drugo ¢e mu odrzavati
vrt)®. Stranka dakle moze traziti ispunjenje obaveze tek kada izvrsi svoju
prestaciju. Kao posebne izvore obaveza, rimsko pravo je poznavalo i
kvazikontrakte,sama rije¢ quasi mogla bi se prevesti kao toboznji, nepravi, i
koliko je god ova latinska rijec teSka za pravilan prevod, ona dovoljno govori o
kakvim se institutima radi. Recimo za isplatu nedugovanog, rimski pravnici kazu
da se radi o nepravom zajmu, neovlasteno obavljanje tudih poslova porede sa

23 Obrad Stanojevi¢, n.dj.str.318.
24 BliZe o tome Mirela Sarac, Mandatum u rimskom pravu, Zagreb, 2011, str.70. — 78.
25 Blize o tome: Obrad Stanojevi¢, n.dj. str.321. 1 322.
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mandatom, a slucajnu smjesu stvari sa ortaklukom. Tako se vremenom iskristalisalo
pet obligacionih odnosa koji spadaju u ovu kategoriju: pravno neosnovano
obogacenje(condiciones  sine  causa), neovlasteno obavljanje  tudih
poslova(negotiorum gestio), slu¢ajna imovinska zajednica(communioincidens),
tutorstvo i legati koji stvaraju obligacije(per damnationem i sineni mondo).Ova
kategorija obaveznih odnosa u velikoj mjeri predstavlja dokaz da postoji veza
izmedu prava i morala, odnosno, da iako pravo i pravda nisu isto, postoji teznja
drustva i drzave da se umnogome priblize. Naravno, bogati obligacioni odnosi
rimskog prva, poznavali su i obaveze koje su proistakle iz protivpravnih radnji,
delikata i kvazidelikata. Za delikte rimljani jo§ upotrebljavaju i naziv maleficium
(doslovno-zlodjelo), znaci radi se o prekrsaju pravne norme, nedozvoljenom aktu.
Ako se deliktom ugrozava javni interes, radi se o javnim deliktima-delicta publica,
te s obzirom da imaju elemente drustvene opasnosti, izazivaju javnu represiju,
nazivaju se jo§ i crimina-kriviéna djela.l neki napadi na pojedinca spadaju u
krivicno djelo, kao Sto je na primjer ubistvo.Ova protivpravana djela progoni
drzava u javnom krivicnom postupku, bez obzira da li postoji eventualni prijedlog
ili zahtjev ostec¢enog pojedinca.Delikta privata su ona koja ne predstavljaju
drustvenu opasnost, ovdje tuzbu pokrece ostec¢eni pojedinac, i uglavnom dovode
do nastajanja obligacije, do imovinske odgovornosti, tako da je onaj ko je deliktom
oste¢en- vjerovnik, a pocinitelj delikta- duznik.Dok su deliktni zahtjevi na
pasivnoj strani nenasljedivi, znaci delikventovom smréu se deliktni zahtjev gasi,
deliktni zahtjevi na aktivnoj strani su nasljedivi, nasljednici oStecenog imaju
pravo na utjerivanje novCane kazne i nakon smrti oSte¢enika®. Obaveze iz
kontrakata u rimskom pravu, prestajale su najceS¢e onako kako su nastajale,
solucio ( ispunjenje) je redovan nacin prestanka obaveza ipso iure, s obzirom na
naprijed analizirane okolnosti u kojima su obaveze nastajale, nije tesko ni
pretpostaviti da ve¢ od razdoblja republike nisu vise traZzene nikakve formalnosti
vezane za ispunjenje obaveze.Tako su se obaveze ispunjavale onako kako je
ugovorom bilo predvideno. Pretorovom aktivnos$¢u, uvrStavanjem prigovora u
formulu, omogucavalo se tuzenom da odbije zahtjev tuzitelje, iako je obaveza po
civilnom pravu postojala i vjerovnik imao pravo zahtjevati isplatu duga.
Prigovorom je tuzeni isticao odredene Cinjenice ili razloge koji su mu davali pravo
da ne isplati postojeci dug, pa je tako rimsko pravo poznavalo i prestanak obaveza
ope exceptionis. Ovdje su, moglo bi se re¢i, samo dotaknuti osnovni instituti
obligacionog prava koje su rimljani doveli do takvih oblika da su postali osnovom
pozitivnih evropskih pravnih sistema.Njihova analiza zahtjeva mnogo iscrpnija i
detaljnija istrazivanja i elaboraciju u mnogobrojnim istrazivackim pravcima.

26 Blize o tome: M. Sarac-Z.Lu¢ié, n.dj.str.269.-270; Obrad Stanojevi¢, n.dj. str.332.-333, Marijan
Horvat, n.dj.str.297.-300
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Osvrt na obligacije bizantskog pravnog sistema

Sto se ti¢e obligacinog prava Bizanta, moZe se reéi da je ostalo na snazi
rimsko pravo, s najmanje izmjena u odnosu na ostale oblasti*’.U osnovi su se
kontrakti sveli na realne i konsenzualne, ugovori su uglavnom pismeni i sklapaju
se u prisustvu pet do sedam svjedoka.U Eklogi se govori o kupoprodaji i kaparama
samo u dva ¢lana i to rezimirajuci rimsko pravo®.Inace se Eklogom u pravo uvode
kr§¢anska nacela.Ukratko su regulisani zajam i i zaloga. Nalazi se da je postojala
praksa da zajmodavac preuzima djecu duznika te ih koristi za ropski rad. U tom
slu¢aju zajmodavac gubi potrazivanje i treba da plati naknadu onome koga
drzi ili njegovim roditeljima®.Crkveni uticaj je prisutan u kamatama na zajam
gdje je uobicajena kamata 4% godiSnje sa maksimalnom od 12% uz zabranu
anatoicizma(kamate na kamatu), bizantski novac je uzivao ulogu univerzalnog
sredstva razmjene i bio je cijenjen svuda.”. Sto se ti¢e minimalnih promjena u
odnosu na Justinijanovo pravo, moze se napomenuti odustajanje od upisa poklona
u javne knjige.

Arapsko-islamski krug i obligacije

Pravo u arapsko-islamskom kulturnom krugu iskljucivo se treba pratiti u vezi
sabitnim duhovnim faktorom-pojavom islama.Serijat kao sistem normi objavljenih
od Boga je put koji muslimani trebaju da slijede i koji obuhvata vjerske, moralne i
pravne norme,,te na taj nacin, nadilazi pojam pozitivnog prava’!. S obzirom da je
pravo autoritativno dato u objavljenoj Bozijoj rijeci i sunnetu, normativnoj praksi
poslanika Muhammeda, tumaci tog prava su kompetentni ucenjaci, a drzava je
imala zadatak da primjenjuje tako formulisano pravo®’. U takvim okolnostima, a u
uslovima ranog razvoja robnonov¢éane privrede, razvijali su se obligacioni odnosi.
Obligacije su nastajale na osnovu ugovora, neosnovanog bogacenja, nezvanog
vrsenja tudih poslova i delikata.Obaveze su se dijelile na one bez uslova i obaveze
koje su bile vezane uz odredeni uslov, na one za koje je bilo zainteresovano
jedno ili viSe lica, na proste i alternativne, djeljive i nedjeljive, jednostrane i
viSestrane.Razlikovale su se obaveze iz ugovora i one koje poticu iz pricinjene
Stete.Za punovaznost ugovora su postojali uslovi prisustva obiju ugovornih
strana, dobrovoljni pristanak na sklapanje ugovora i pogodbeni predmet®*.Inace,
razvoju obligacionog odnosa,uveliko je doprinosio razvoj trgovine,koji je ubrzano

27 Vise o tome: Georgije Ostrogorski, Istorija Vizantije,Beograd, 1983.
28 Fikret Karci¢, n.dj. str.91

29 Isto

30 Dzevad Drino, n.dj. str.126

31 Fikret Kar¢i¢, n.dj.str.113

32 Fikret Karci¢, Moderne pravne kodifikacije,Sarajevo 2006. str.21.
33 Raifa Festi¢, n.dj. str. 141
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tekao uslijed prirodnih bogatstava muslimanskog svijeta, posebnog sistema
transporta koji se kopnenim putem odvijao pomoc¢u ogromnih karavana kamila,
natovarenih robom, a pomorskim putem preko jedrenjaka sa trouglastim jedrima,
sposobnih muslimanskih trgovaca medu kojima je bilo dosta i Jevreja, te dobro
organizovanog bankarskog i kreditnog sistema*. Osnov obligacionih odnosa su
bili ugovori, neosnovano obogaéenje, nezvano vrsenje tudih poslova, te delikti.
Uglavnom su ugovori u Serijatskom pravu bili konsenzualni i sklapali su se
ponudom(idzab) i prihvatanjem(kabul), tokom istog sastanka ugovornih strana®.
Moguce je bilo i odustajanje od ponude prije njenog prihvatanja kao i stipulisanje
prava na odustajanje.Kamata je bila zabranjena, a postojala je obaveza izvrSenja
ugovora.Ukoliko je doslo do neosnovanog obogacenja, lice koje se okoristilo
imalo je obavezu da taj iznos da siromasnima kao poklon.Ako vlasnik odobri
djela koja je vrsio neko ko nije bio ovlasten, Serijatsko pravo onda te poslove
smatra izvorom obaveze.U pogledu protivpravnih radnji, koje su prouzrokavale
Stetu ili oStocenja tude imovine, Serijatsko pravo je nalagalo da se imovina morala
nadoknaditi, odnosno Steta, ako se radilo o nezamjenljivim stvarima.Inace su bili
rasprostranjeni ugovori sa ciljem davanja i dobivanja ekvivalenta, kao $to su trampa,
razmjena novca, poravnanje, najam, nabavka, zajam i brak**.Uglavnom su obaveze
prestajale samim izvrSenjem sklopljenih ugovora, ili njegovim ponistenjem, zatim
oslobadanjem duznika od obaveza, ili prijateljskom nagodbom.

ZAKLJUCNE NAPOMENE

Razvoj robnonovcanih odnosa, prelazak sa zatvorene naturalne proizvodnje
na proizvodnju za trziSte, razvoj trgovine, bankarskih i inace novcarskih
poslovanja i obrta, uslovili su moguénost nastajanja obligacionog odnosa u prvim
kulturno-civilizacijskim tradicijama.Kako ¢e se ti odnosi odvijati, zavisilo je od
mnogobrojnih drustvenopolitickih faktora, prije svega od geografskih i klimatskih
uslova, te uslova samog tla na kojem su prve civilicacije nastajale.Razmjena
robne proizvodnje i trgovine, ponegdje se tako ubrzano odvijala, da je prilicno
rano omogucila nastajanje bogatih obligacionih odnosa, te s tim u vezi i detaljnu
i preciznu analizu i regulisanje osnovnih pravnih instituta.Obligacioni odnosi u
drzavama Starog Istoka su se odvijali u uslovima koje odlikuje apsolutna vlast
vladara, te centralizovana i birokratizovana uprava, a uz to i mnogobrojni relikti
prvobitne zajednice od kojih je odlucujuce bilo jos uvijek postojanje kolektivne
svojine 1 slabo nastajanje i proboj privatne svojine.Drustvo je bilo odlikovano
sveopsStim konzervativizmom i slabom dinamikom razvoja, vladar je imao i
zakonodavnu i sudsku i izvr$nu vlast, a pred sudom su koristena cak i iracionalna
dokazna sredstva. U drzavama koje su nastajale na Zapadu i koje su mahom

34 Mustafa Imamovi¢, n.dj. str. 100
35 Fikret Kar¢i¢,Komparativna pravna historija...str.116.
36 Raifa Festi¢, n.dj. str.142
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bile republike, doslo je do brzeg proboja privatne svojine, koja je ¢inila osnov
nad sredstvima za proizvodnju, s tim je i privredna uloga drzavnog aparata bila
neznatna.Nije postojalo jasno razgrani¢enje izmedu obaveza nastalih iz ugovora
1 onih nastalih iz delikata, ali se pravilo pacta sunt servanda doslovno postovalo i
jednom uspostavljene obaveze, postajale su za stranke zakon.Bitno je naglasiti da
je Solonovim reformama doslo do ukidanja dugovinskog ropstva, $to je znacilo
ogroman napredak u obligacionom odnosu u smislu zastite licnosti duznika, posto
se mogucnost namirenja povjerilaca svela na imovinu, a ne na ¢ovjeka kao osobu.
Obligacioni odnosi rimske pravne tradicije, predstavljaju najvazniju tekovinu
starog Rima, koja je postala podlogom evropskog pozitivnog prava i temel]
gradanskih pravnih kodifikacija.Dok su se Grei bavili umjetnoscu i filozofijom,
rimski pravnici su analizirali i rjeSavali konkretne pravne slucajeve, te pokusavali
iznaci najpravednija i najprakticnija pravila za mnogobrojne situacije koje je
iznjedrilo vrijeme procvata robnonovcanih odnosa i trgovine.Tako su, upravo iz
materije koja tretira obligacioni odnos, nastali mnogobrojni pojmovi, definicije,
klasifikacije pravnih ustanova, a terminologija koju su rimski pravnici koristili
postala je univerzalnom nau¢nom terminologijom.U pocetku je obligacione odnose
karakterisala javnost 1 formalizam, pretjerana simbolika i konzervativizam, da bi
se postepeno ugovori oslobadali forme i pravni poslovi postajali §to jednostavniji.
Osnovni principi na kojima je rimsko pravo pocivalo, jesu principi autonomije
volje, tako da se razvila sloboda ugovaranja, neprikosnovenost i zastita privatne
svojine, te sloboda oporucnog raspolaganja.Ovo su temelji mnogobrojnih
evropskih gradanskih kodifikacija, Francuskog gradanskog zakonika, Austrijskog
gradanskog zakonika, Njemackog gradanskog zakonika, Svajcarskog gradanskog
zakonika, te takoder, na osnovama romanisticke pravne tradicije pocivaju i zakonici
Italije, Spanije, Japana.Na rimsku pravnu tradiciju se naslanjala i Bizantijaska,
a karakteristika obligacionih odnosa u zemljama Arapsko-islamskog kulturnog
kruga je potpuna zabrana ugovaranje kamate, §to je naravno bilo u skladu sa
propisima novog idejnog faktora-islama.
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THE BEGINNINGS OF THE DEVELOPMENT OF OBLIGATIONS AND
THEIR IMPACT ON LEGAL SYSTEMSSPECIFIC CULTURAL AND
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Abstract: The development of obligatory relations throughout history also
depended on the development of production relations and forces, the manner of
trade in goods and services, the development of trade and commerce, banking
and all forms of monetary business. And obligatory relations, again, are treated in
different ways and brought under the appropriate legal norms in specific European
and world socio-political traditions. The paper tries to analyze the evolution of
the obligatory relationship and its impact on the entire legal system in a certain
historical environment. Of course, many centuries of poor and primitive socio-
political system have passed from the transition from closed natural production
to commodity production for the market. Only commodity production, exchange
and trade condition the emergence and development of the obligation, as legal
ties between the two parties. The subjects of the obligatory relationship, the
correlation between the creditor and the debtor, the content of the obligatory
relationship, the subject in the form of a gift, facera and praestara, the legal facts
that led to its establishment, represent the dynamics of property law, the basis
of European private law. Obligations arising from contracts and torts, as well as
those from quasi-contracts and quasi-delicts, will gradually color the appropriate
legal systems, affect their diversity, become the basis of national codifications of
the nineteenth and twentieth centuries, and the richness of private law tradition in
general.

Keywords: obligatory relationship, trade, socio-political tradition, legal
affairs, contracts, content of the obligation.
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AKTIVNE POLITIKE NA TRZISTU RADA U EVROPSKOJ UNIJI

Sazetak: Trziste rada EU kao i vecina trziSta rada zemalja industrijskog
svijeta izlozeno je ekonomskim, socijalnim 1 globalizacijskim pritiscima koji
dolaze sa razliCitih strana, uz ubrzanu modernizaciju procesa rada, izmjene
koncepta radnog odnosa, kao i problemima socijalne iskljuCenosti i starenja
njenog stanovnistva, ali i najnovijeg problema sa pandemijom COVID-19 i
njenim posljedicama na radni odnos miliona radnika Sirom svijeta. Sve su to
faktori koji uti¢u na destabilizaciju trzista rada, povecanje nezaposlenosti, veliki
broj dugotrajno nezaposlenih, siromasenje stanovniStva, socijalnu nesigurnost,
odnosno socijalne napetosti. Mjere zaposljavanja odnosno politike na trziStu rada
predstavljaju jedan od glavnih metoda za rjesavanje problema na trzistu rada.
U Evropskoj uniji u okviru metodologije Eurostata unutar statistike politika na
trziStu rada data je klasifikacija vrsta odnosno oblika politika na trzi§tu rada tj.
mjera zaposljavanja. Klasi¢na podjela mjera zaposljavanja ima u vidu dvije vrste
ovih mjera — aktivne i pasivne. Aktivne mjere zaposljavanja, nakon uvodenja u
pojedinim drzavama, poc¢inju da budu isticane kao vazne politike od strane raznih
medunarodnih organizacija, u prvom redu OECD-a, a zatim i Evropske unije Sto
je izlozeno kroz sadrzaj i ciljeve Evropske strategije zaposljavanja. U ovom radu
autorica analizira znacaj i ciljeve aktivnih politika na trzistu rada u Evropskoj
uniji, te njihov uticaj na stanje na trzistu rada.

Kljucne rijeci: trziste rada, Evropska unija, aktivne politike na trzi$tu rada,
zaposlenost, nezaposlenost.

1. Uvod

Trziste rada EU kao i veéina trziSta rada zemalja industrijskog svijeta
izlozeno je ekonomskim, socijalnim i globalizacijskim pritiscima koji dolaze sa
razlicitih strana, uz ubrzanu modernizaciju procesa rada, izmjene koncepta radnog
odnosa, kao i problemima socijalne iskljucenosti i starenja njenog stanovnistva, ali
1 najnovijeg problema sa pandemijom COVID-19 i njenim posljedicama na radni
odnos miliona radnika Sirom svijeta. Sve su to faktori koji uticu na destabilizaciju
trziSta rada, povecanje nezaposlenosti, veliki broj dugotrajno nezaposlenih,
siromaSenje stanovnistva, socijalnu nesigurnost, odnosno socijalne napetosti.
Mjere zaposljavanja odnosno politike na trzistu rada predstavljaju jedan od
glavnih metoda za rjeSavanje problema na trzistu rada. U Evropskoj uniji u okviru
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metodologije Eurostata unutar statistike politika na trzistu rada data je klasifikacija
vrsta odnosno oblika politika na trziStu rada tj. mjera zaposljavanja. U posebnom
dokumentu o metodologiji utvrdeno je da su statistike politika na trziStu rada
(PTR) jedan od izvora podataka za monitoring EU Smjernica za zaposljavanje
kroz Evropa 2020 Zajednicki okvir za procjene (ZOP). Kao tri osnovne ciljne
grupe su prepoznati: nezaposleni, zaposleni pod rizikom i neaktivni. Klasi¢na
podjela mjera zaposljavanja ima u vidu dvije vrste ovih mjera — aktivne i pasivne. U
okviru Eurostatove metodologije klasifikacijska Sema identificira jednu kategoriju
politika na trziStu rada kao us/uge, pet kategorija politika na trziStu rada kao mjere
i dvije kategorije politika na trziStu rada kao potpore, od kojih ve¢ina ima dvije ili
viSe podkategorija. Prve dvije grupe intervencija (usluge i mjere) zajedno zapravo
odgovaraju onome sto se smatra aktivnim mjerama zaposljavanja, dok tre¢a grupa
intervencija (potpore) predstavlja pasivne mjere zaposljavanja. Aktivhe mjere
zaposljavanja, nakon uvodenja u pojedinim drzavama, poc€inju da budu isticane
kao vazne politike od strane raznih medunarodnih organizacija, u prvom redu
OECD-a, a zatim i Evropske unije, $to je izlozeno kroz sadrzaj i ciljeve Evropske
strategije zapoSljavanja. U radu se analiziraju aktivne politike na trziStu rada/mjere
zaposljavanja, njihova uloga na trzistu rada, znacaj, ciljevi i koristi od primjene
istih u prevazilazenju razli€itih problema koji nastaju na trzistu rada u EU.

2. Politike na trZiStu rada

Zaposlenost i nezaposlenost su pojave usko zavisne od odnosa koji se
ispoljavaju na trziStu rada, uslovljene ukupnim ekonomskim i socijalnim
dogadanjima u datom okruzenju u kojem je uspostavljeno trziste. Naime, nastanak
diskrepancije u odnosima ponude i potraznje radne snage usljed nedovoljne
ponude ili manjka potraznje odredene radne snage ili viska ponude odnosno
pada potraznje radnika sa odredenim kvalifikacijama, ima za posljedicu da se
osobe odredenih kvalifikacija ne mogu zaposliti ili gube dotadasnji posao. LoSe
ekonomsko stanje u drzavi ili pad proizvodnje i traznje za odredenom robom
u odredenim sektorima utice na polozaj poslodavaca na trziStu rada i njihove
mogucnosti za zaposljavanje. U ovakvim i slinim situacijama trziSte rada nije
sposobno da samostalno uspostavljaiodrzavaravnotezu izmedu ponude i potraznje
za radom, zato je potrebna odgovarajuca drzavna intervencija radi ispravljanja
trziSnih nedostataka koji se ispoljavaju u okviru djelovanja trzista rada. Da li
je zaista neminovno da u teSkim ekonomskim situacijama dode do masovnih
otpustanja ili pada stope zaposljavanja, ili postoje drugi nacini da se prevazidu
ovi problemi? Potrebno je da se aktiviraju svi u€esnici na trzistu rada i da zajedno
prate i provode programe zaposljavanja koje kreira drzava. To su situacije kada se
usvajaju odredene mjere odnosno politike usmjerene prema trzistu rada s ciljem
poboljsanja njegovih performansi u pogledu povecanja odnosno poboljSanja
zaposlenosti, smanjenja nezaposlenosti, posebno nezaposlenosti marginaliziranih
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grupa na trziStu rada. Ove mjere oznacavaju se kao mjere zaposljavanja, te su jos
u literaturi poznate 1 kao politike na trzi$tu rada i dijele se na aktivne i pasivne.
Pomenute mjere primjenjuju se prema svim ucesnicima na trzistu rada, odnosno i
prema poslodavcima i prema nezaposlenim licima. Mjere zaposljavanja koriste se
iudrzavama Clanicama EU, a njihovo koriStenje pociva na primjeni odgovarajucih
strategija na nivou EU.

»~Revidirana Lisabonska strategija, ali i Strategija Evropa 2020, po kojoj bi
Evropska unija trebalo da postane najkonkurentnija i najdinamicnija ekonomija
svijeta zasnovana na znanju, te sposobna za odrzivi ekonomski rast s najvecom
stopom zaposlenosti i snaznom ekonomskom i socijalnom kohezijom, promovira
proaktivni odgovor na izazove koje postavlja globalizacija, prije svega oslanjujuci
se na napredne obuke i stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje radne snage
uskladene sa zahtjevima poslovnih subjekata.*!

,U literaturi, ‘aktivne’ politike trziSta rada se razlikuju od “pasivnih’ politika
trziSta rada. ‘Pasivne’ politike se bave pruzanjem zamjenskog prihoda tokom
razdoblja nezaposlenosti ili trazenja posla, dok ‘aktivne’ politike naglasavaju (re)-
integrisanje trzista rada. Pasivne politike ukljucuju osiguranje za nezaposlenost
i pomo¢, i mjere ranog penzionisanja; aktivne mjere ukljucuju obuku na trziStu
rada, mjere otvaranja novih radnih mjesta, podrsku za aktivno traZenje posla,
subvencije za zaposljavanje, podrsku za stvaranje preduze¢a medu nezaposlenima
itd. APTR (aktivne politike na trzistu rada op.a. E.H.) pojavile su se u velikom
obimu u poslijeratnom periodu inicijalno u Skandinaviji.*?

Primjena mjera zaposljavanja potaknuta je nastankom ekonomskih kriza, pa
se u takvim okolnostima najvise i koriste. [ako se u takvim slucajevima najprije
poseze za tzv. pasivinim mjerama zaposSljavanja kao §to su najcesce naknade za
nezaposlenost, kako bi se pomoglo korisnicima ovih prava da osiguraju ispunjenje
minimalnih Zivotnih potreba, ipak, akcenat bi trebao biti na primjeni aktivnih
mjera. Razlog za to nalazi se u €injenici Sto bi se time stvarale ve¢e mogucénosti
za vracanje nezaposlenih na trziSte rada. Dakle, nezaposleni putem aktivnih
mjera dobivaju moguénost za konkretniju pomo¢ u zaposljavanju putem razlicitih
programa Sto im daje viSe Sansi za zaposljavanje, ali im pruza i odredenu socijalnu
satisfakciju te dodatnu motivaciju. Ne treba zanemariti ni znacaj pasivnih mjera
zaposljavanja i ulogu koju imaju za nezaposlene prije povratka na trziste rada,
pa je svojevrsni kombinovani nacin zajednickog koriStenja ovih mjera moguci
odgovor na probleme u zaposlenosti.

U pogledu ciljeva koji se zZele posti¢i ovim mjerama/politikama na trzistu
rada, u literaturi se navodi da su ,,osnovni ciljevi politika 1 institucija na trzistu
rada najcesce (i) smanjivanje nezaposlenosti, (ii) smanjivanje segmentacije na
trziStu rada i smanjivanje nepovoljnog polozaja rizicnih grupa u zemlji, (iii)

1 Korjeni¢ Omer, Globalizacija i trziSte rada, IC gtamparija Mostar, Mostar, 2015., str. 37-38.

2 Meager Nigel, The Role of Training and Skills Development in Active Labour Market Policies,
IES Working Paper: WP15, april 2008., str. 3.
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promoviranje regionalne, kvalifikacijske i1 sektorske mobilnosti, te (iv) porast
produktivnosti rada“.

»Naravno, u razdobljima (relativno) visoke nezaposlenosti ¢esci su specijalni
programi za poticanje zaposljavanja, jer u doba recesije ni poslodavci niti radnici
nisu voljni podnijeti troskove stru¢nog osposobljavanja, prostorne pokretljivosti,
pokretljivosti radnih mjesta i tako ukloniti manjkavosti na trzistu rada. Strukturna
neuskladenost tada jos vise dolazi do izraZaja te stoga ostaje na vladi da posebnim
mjerama pokusa smanjiti nezaposlenost.“

,Politike na trziStu rada obuhvacaju skup raznolikih mjera, ali njihov
je temeljni cilj poboljSanje matching procesa, npr. mjerama poput javnog
posredovanja u zaposljavanju ili distribucijskih aspekata na trzistu rada, koji se
ostvaruju mjerama za obucavanje dugotrajno nezaposlenih osoba za poslove koje
su mogle popuniti nezaposlene osobe s veCom razinom kvalifikacija.*

Pojam matching moze se objasniti kao postojanje uskladenosti ili ravnoteze
na trzitu rada u odnosu izmedu potraznje i ponude rada.

,Povecanje zaposlenosti i smanjenje socijalnih izdataka predstavlja
dio strategije razvijenih zemalja i drzava clanica EU pojedinacno. Saglasno
preporukama relevantnih medunarodnih organizacija (OECD, ILO) predvideno
je formulisanje mjera zaStite nezaposlenih usmjerenih na zapoSljavanje na
poslovima sa minimalnim zaradama, fleksibilno radno vrijeme i beneficije na
radnom mjestu.*

U Evropskoj uniji u okviru metodologije Eurostata unutar statistike politika
na trzistu rada data je klasifikacija vrsta odnosno oblika politika na trzistu rada tj.
mjera zaposljavanja. U posebnom dokumentu o metodologiji utvrdeno je da su
statistike politika na trziStu rada (PTR) jedan od izvora podataka za monitoring EU
Smjernica za zaposljavanje kroz Evropa 2020 Zajednicki okvir za procjene (ZOP).
ZOP je sistem koji se bazira na indikatoru procjene, koji je razvijen i koristen
od strane Evropske komisije, Komiteta za zaposljavanje i Komiteta za socijalnu
zaStitu. Zatim se navodi da je niz pokazatelja za mjerenje trenutne situacije i
trendova kroz vrijeme organizovan u vidu podrucja politika, a pokazatelji koji
se ticu PTR spadaju u podrucje politika, i to su aktivne politike na trzistu rada
i podrucje politika, te adekvatni i ka zapoSljavanju orijentisani sistemi socijalne
sigurnosti. Statistike politika na trziStu rada odnose se na intervencije na trzistu
rada koje su javne intervencije na trziStu rada usmjerene na postizanje njegovog
efikasnog funkcionisanja i ispravljanja neravnoteze. Intervencije PTR razlikuju
se od drugih op¢ih intervencija politike zaposljavanja po tome sto su selektivnog

3 Obadi¢ Alka, Utjecaj aktivnih i pasivnih politika na trziSte rada, Financijska teorija i praksa, 27
(4) (529-546) str. 529.

4 Kerovec Nada, Mjere za poticanje zaposljavanja u Republici Hrvatskoj, Revija za socijalnu
politiku, Vol. 1, No. 2, 1994, (125-133) str. 125.

5 Obadi¢ A., op. cit., str. 532.

6 Vukovi¢ Drenka, Socijalna politika Evropske unije, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politi¢kih
nauka, Beograd, 2011., str. 182.
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karaktera s ciljem favoriziranja pojedinih grupa na trziStu rada. Kao tri osnovne
ciljne grupe su prepoznati: nezaposleni, zaposleni pod rizikom i neaktivni.
Nadalje se navodi da su primarne ciljne grupe u vec¢ini zemalja oni ljudi koji
su registrovani kao nezaposleni od strane javnih sluzbi za zaposljavanje (JSZ)
ili koji su trenutno zaposleni ali pod rizikom od nevoljnog gubitka posla zbog
teskih ekonomskih okolnosti za njihovog poslodavca. Ali, dalje, ciljevi politika
na evropskom i nacionalnim nivoima su fokusirani ne samo na ove grupe nego i
na $iri krug ljudi koji se suocavaju sa nedostacima i barijerama koje bi ih mogle
sprijeciti od pridruzivanja ili ponovnog pridruzivanja radnoj snazi — a kao primjer
se navode, zZene koje ponovo ulaze u rad nakon porodi¢ne pauze, mladi ljudi koji
traze svoj prvi posao, stariji radnici i radnici sa invaliditetom. U vezi s tim, ljudi
koji se trenutno smatraju neaktivnim, ali koji bi htjeli u¢i na trziste rada takoder se
tretiraju kao vazna ciljna grupa PTR. Istice se da razumljiva metodologija definira
podrucje prikupljanja podataka o PTR, statisticku jedinicu i pokrivenost, opisuje
sistem klasifikacije intervencija PTR, i daje precizne smjernice za podatke koje
treba osigurati.’

NavodisedasepodaciopolitikamanatrziSturadabazirajunaadministrativnim
izvorima, a drzave ¢lanice kompiliraju podatke o politikama na trzistu rada prema
pravilima i smjernicama uspostavljenim u metodologiji o politikama na trzistu
rada; i1 sve drzave su prosle obuku o ovoj metodologiji. Nakon §to se dostave
podaci Evropskoj komisiji preduzima se nekoliko validacija na tim podacima.
Dodatno se stalno provode detaljni kvalitativni pregledi za svaku kategoriju i
za vremenske serije, a sa ciljem da se dodatno poboljsa ukupna kvaliteta baze
podataka o politikama na trzistu rada.?

Eurostat je razvio, te odrzavao baze podataka o politikama trzista rada (PTR)
do 2013. godine, a zatim, od 2014. godine, ovu bazu podataka razvija i odrzava
Generalni direktorat Evropske komisije za zapos$ljavanje, socijalna pitanja i
inkluziju, a podatke o njima diseminira Eurostat.” Tako se u ovoj Metodologiji u
okviru klasifikacije najprije pojasnjava da su sve intervencije politika na trzistu
rada klasificirane prema vrsti radnje, Sto se odnosi na nacin kako intervencija
djeluje na postizanju njenih ciljeva (npr. obuka ili poticaji za zaposljavanje).
Navodi se dalje da klasifikacijska Sema identificira jednu kategoriju politika na
trziStu rada kao usluge, pet kategorija politika na trzistu rada kao mjere i dvije
kategorije politika na trzistu rada kao potpore, od kojih ve¢ina ima dvije ili vise
podkategorija.'”

7 Vidjeti: European Commission, Labour market policy statistics: Methodology 2018, str. 5.

8 Vidjeti: http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lmp_esms.htm Pristupljeno: 14.9.2021.

9 Vidjeti: http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/FR/Imp_esms.htm Pristupljeno: 14.9.2021.
10 Vidjeti: European Commission, Labour market policy statistics: Methodology 2018, op. cit., str.
13.
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Utvrduje se sljedeca klasifikacija intervencija prema vrsti radnje:
PTR Usluge
1. Usluge na trzistu rada
PTR Mjere
2. Obuka
3. Poticaji za zaposljavanje
4. Zasticeno i potpomognuto zaposljavanje i rehabilitacija
5. Direktno stvaranje posla
6. Poticaji za pokretanje biznisa
PTR Potpore
7. Odrzavanje prihoda za nezaposlene i podrska
8. Prijevremeno penzionisanje

Ranije su posebnu grupu u okviru mjera PTR ¢inile rotacija posla i dijeljenje
posla, ali su sada prebacene u grupu poticaja za zaposljavanje u sastavu ovih
mjera, tako da se viSe ne govori o podjeli intervencija na kategorije od 1-9, ve¢
je to fakticki od 1-8."" Medutim, u razli¢itim tabelama i drugim statistikama
Eurostata jos se koristi oznaka klasifikacije od 1-9, §to ¢e se kasnije vidjeti u
tabelarnim prikazima mjera zaposljavanja.

U okviru svake od ove tri grupe napravljene su dodatne klasifikacije na
razlicite podgrupe.

U daljem radu razmatrat ¢e se detaljnije aktivne mjere zaposljavanja odnosno
politike na trzistu rada, prikazujuci njihove ciljeve, oblike odnosno vrste, te znacaj
i ulogu u poboljsanju efikasnosti u funkcionisanju trzista rada.

U okviru OECD-a slijedi se ista kategorizacija mjera zaposljavanja kao sto je
gore navedena podjela Eurostata. Na osnovu posljednjih podataka iz 2015. godine
daje se ista klasifikacija mjera, samo sa odredenim razlikama u terminologiji u
okviru prve kategorije intervencija (Eurostat - usluge na trzistu rada) koje su u
okviru OECD oznacene kao Javne sluzbe za zaposljavanje i administracija, ali
koje obuhvataju, okvirno, isti sadrzaj aktivnosti kao i usluge u okviru Eurostatove
podjele."

3. Aktivne politike na trziStu rada — pojam i ciljevi

Pojava aktivnih mjera zapogljavanja vezuje se za Svedsku, koja ih je uvela
u svoj pravni sistem i pocela primjenjivati 1950-ih godina." ,,Vecina eksperata se
slaze da su AMTR (aktivne mjere trZista rada op.a. E.H.) zacete u Svedskoj, sa
uvodenjem Ren-Majdnerovog modela, ova strategija je imala nekoliko ciljeva:

11 TIbid.

12 Vidjeti: https://www.oecd.org/employment/Coverage-and-classification-of-OECD-data-2015.
pdf Pristupljeno: 22.09.2021.

13 Vidjeti: Vukovi¢ Drenka, Arandarenko Mihail (ured.), Socijalne reforme — sadrzaj i rezultati,
Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2011, str. 155.
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ravnopravna distribucija zarada, odrziva puna zaposlenost i modernizacija
$vedske industrije.“'* Osim Svedske i druge nordijske zemlje su prihvatile ovaj
oblik politika na trziStu rada, Sto ne iznenaduje s obzirom na model socijalne
politike koji te drzave njeguju (socijalno-demokratski model, odnosno model
drzave socijalnog blagostanja). Ove mjere zaposljavanja vezuju se za aktivaciju
odnosno aktivno djelovanje ucCesnika trziSta rada, u cilju rjeSavanja problema
nezaposlenosti poduzimanjem konkretnih akcija i programa. Njima se podsticu
nezaposlena lica da poduzimaju odredene aktivnosti, i da kroz odgovarajuce
programe poboljSaju svoje mogucnosti za sticanje statusa zaposlenog lica.'s

Vazno pitanje kod analize mjera zaposljavanja jeste ono koje referira na
ciljeve koji se zele posti¢i primjenom ovih mjera. Da bi se predvidjele ovakve
mjere zapoSljavanja 1 odvojila budZetska sredstva za njihovo koriStenje, mora
se znati koji su njihovi ciljevi i da li u datom trenutku na trziStu rada postoje
uslovi za primjenu odredenih vrsta odnosno oblika aktivnih mjera zaposljavanja.
O ciljevima mjera zapoS$ljavanja dosta se istrazivalo i postoje brojni radovi koji
govore o njihovim osnovnim ciljevima. Tako npr. autor Peter Robinson razlikuje
cetiri vrste ciljeva aktivnih politika na trzistu rada: ,,(1) povecanje potraznje za
radom, ili barem zaposljavanje u korist ciljnih grupa, kroz subvencije zaposljavanja
i programa rada (...), (2) pruzanje usluga/infrastrukture koji inace ne bi bili
osigurani, zajednicama (...), (3) u zemljama OECD-a primarni cilj politika trzista
rada je da se poboljsa efikasna ponuda radne snage, pove¢anjem Sanse ucesnika
za dobivanje redovnog posla, kroz traZenje posla, programa profesionalne obuke
ili radnog iskustva (u privatnom ili javnom poslu), (...), (4) pored ovih ciljeva, u
OECD-u svi programi su dio sistema koji provjerava da li ucesnici ispunjavaju
uvjete za primanje naknada (...)*'®, koje autor u radu detaljnije objasnjava.

Osim toga i Bonoli se u okviru svog istrazivanja u dijelu u kojem prikazuje
razvoj aktivnih mjera trzista rada u zemljama OECD, osvrée i na ciljeve koji se
zele posti¢i njihovom primjenom, na nacin da razlikuje tri faze u njihovom razvoju
kojima odgovaraju razliciti ciljevi s obzirom na potrebe trzista rada u tom vremenu.
U vezi s tim Bonoli navodi: ,,analiza razvoja AMTR (aktivne mjere na trzistu rada
op. a. E.H.) tokom posljednjih dvadeset godina ukazuje da je ovo podrucje socijalne
politike bilo izloZzeno znacajnim promjenama, na Sta ukazuju podaci OECD koji
14 Ibid.

15 Tako i Kerovec Nada navodi da je ,,vrlo vazno kako ¢e programi aktivne politike trziSta rada
biti definirani i kakav ¢e imati obim, kako bi se postigao maksimalan efekt na zaposljavanje. Pri
tom treba voditi racuna o Cetiri znacajke programa: - nivou nov¢ane kompenzacije koja se daje
ucesnicima; - obimu ciljanja; - tipu programa; - trajanju programa i koordinaciji sa sistemom novcane
naknade za vrijeme nezaposlenosti®. Kerovec Nada, Uloga i dometi aktivne politike u reguliranju
trziSta rada, u: PraSo Murat ur., Uticaj transformacije vlasniStva na nezaposlenost i zaposljavanje,
Sarajevo: Programski odbor projekta Bosna i Hercegovina — moguénost i perspektive razvoja, 2000.
Biblioteka Bosna i Hercegovina moguénosti i perspektive razvoja, (245-284) str. 246.

16 Robinson, P. (1998) Beyond Workfare: Active Labour?Market Policies. IDS Bulletin 29(1): 86-
93, str. 90-91. Preuzeto sa: https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/123456789/9176/
IDSB 29 1 10.1111-j.1759-5436.1998.mp29001010.x.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Pristupljeno: 20.6.2021.
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se mogu pratiti jo§ od 1985. godine. (...) Mozemo razlikovati tri faze u razvoju
AMTR u zemljama OECD. Prvi period obuhvata 1950-e i 1960-e godine, kada
su u kontekstu nedostataka trzista rada, drzave pocele da razvijaju aktivne mjere
kako bi obezbijedile radnu snagu sa potrebnim kvalifikacijama, koje ¢e odgovoriti
potrebama industrijskih ekonomija u povoju. Glavni cilj implementiranih mjera
u ovom periodu je bio ulaganje u ljudski kapital. Drugu fazu prati naftni Sok
iz 1970-ih godina. AMTR su suoCene sa znatno otezanim okolnostima, ¢ija je
centralna karakteristika dugotrajno visoka stopa nezaposlenosti. U ovom periodu,
glavni cilj AMTR jeste uposljavanje. Konacno, od sredine 1990-ih godina, glavni
cilj AMTR jeste da obezbijede ponovno ukljucivanje na trziste rada nezaposlenih
lica. Da bi se realizovao ovaj cilj, usvojen je Citav niz podsticajnih mjera i mjera
koje bi trebalo da pruze pomo¢ licima prilikom zaposljavanja“!”.

Trziste rada je osjetljivo na razne vanjske uticaje koji vode ka njegovim
Cestim promjenama i oscilacijama sa ponudom i potraznjom radne snage.
Konstantno pracenje stanja na trziStu rada i prilagodavanje trzi$nih subjekata datim
okolnostima nerijetko je povezano sa teSkocama. U pocetku postojao je jedan
program mjera tzv. pasivne mjere zaposljavanja ili pasivne politike na trzistu rada
(naknada za nezaposlenost, prijevremeno penzionisanje, kompenzacije za radnike
u steCaju i sl.) putem kojeg su drzave nastojale da korigiraju trziSne nedostatke i
pomognu nezaposlenim odnosno onima koji su usljed tih promjena stekli status
nezaposlenih osoba, te da povecaju stopu zaposlenosti. Pokazalo se, ipak, da ove
mjere nisu dovoljne u suzbijanju nezaposlenosti i povecanju zaposlenosti, te se
javila ideja o njihovom dopunjavanju uvodenjem druge vrste mjera — aktivnih
mjera zaposljavanja (aktivnih politika na trzistu rada).

»Aktivne politike trzista rada (APTR) su politike intervencije na trziste rada
koje drzava blagostanja koristi da ‘aktivno’ poveca vjerovatnocu zaposljavanja
trazioca posla i da smanji agregatnu nezaposlenost. Glavni cilj APTR-a je stoga
da poveca pojedinacne Sanse za zaposljavanje uCesnika programa. Drugi ciljevi
mogu biti fokusirani na pojedinacnu produktivnost i zarade. U Sjedinjenim
Americkim drzavama (SAD), programi se Cesto fokusiraju na zarade kao kljucni
ishod, s obzirom da su APTR usmjerene prema hendikepiranim pojedincima i
nastoje da ublaze siromastvo. U Evropi, ishodi zaposljavanja su dobili najvise
paznje, uz pronalazenje posla. Kvalitet posla i trajanje posla takoder mogu igrati
ulogu. Posljednjih godina, ishod u vidu ,,zaposljivosti“ poprimio je povecanu
paznju kao jedan od ciljeva APTR. ‘Zaposljivost’ priblizno opisuje potencijalnu
sklonost pojedinca da nade posao ili bude zaposlen. Jedan od ciljeva APTR, stoga,
moze biti da smanji udaljenost pojedinacnih trazioca zaposlenja od trziSta rada.
Drugi moguc¢i ciljevi APTR ukljucuju: stvaranje novih radnih mjesta; poboljSanje
uskladenosti ponude i potraznje na trzistu rada; povecanje blagostanja ucesnika
APTR (a moguce zajedno i socijalne zastite); i smanjenje troskova vlade.
Ujednacavanje potrosnje kroz pruzanje alternativnih opcija za zaposljavanje moze

17 Bonoli Pulijano, Politicka ekonomija aktivnih mjera na trzistu rada, u: Vukovié¢ D., Arandarenko
M. (uredili), op. cit., str. 155.
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takoder predstavljati cilj. Generalno, medutim, vjerovatnost zaposljavanja igra
centralnu ulogu i kao kljucni cilj programa i kao ishod mjera najcesc¢e analiziran
u evaluacijama programa.*!®

Najbolje rjesenje bi predstavljala kombinacija aktivnih i pasivnih mjera
zaposljavanja pazljivo planiranih za odredene oblike nezaposlenosti, posebno
dugotrajne nezaposlenosti ili nezaposlenosti teSko zaposljivih kategorija osoba
(zene, stariji radnici, invalidi, mladi...). Potrebno je da se uspostavi adekvatan odnos
izmedu ovih dviju vrsta mjera zaposljavanja, s ciljem da njihova kombinovana
primjena osigura vecu efektivnost u povecanju stope zaposlenosti na trzistu rada.
Primjenom samo jedne vrste mjera zaposljavanja, bilo pasivnih ili aktivnih, ili
preovladavajuca primjena samo jednih ili drugih, ne moze biti dobar nacin za
rjeSavanje problema na trziStu rada. To se moze ilustrovati primjerom gdje u
sluCaju da je naknada za nezaposlenost visoka odnosno jednaka ili priblizna iznosu
prosjecnog dohotka i ukljucuje dugoro¢niji period ostvarivanja ovog prava, to bi
mogao biti razlog destimulacije traznje zaposlenja i pada motivacije nezaposlenih
da aktivno traze zaposlenje. Isto tako ukoliko bi ukljucenost u aktivne mjere
zaposljavanja iskljuCivala pravo na primanje naknade za nezaposlenost, time
bi i ove mjere izgubile svoju svrhu i ne bi bilo dovoljno korisnika uklju¢enih u
programe. Naime, vrlo je bitno kako ¢e se uspostaviti odnos izmedu primjene
aktivnih 1 pasivnih mjera zaposljavanja. Pasivne mjere zaposljavanja bi trebale biti
svojevrsno dopunsko i pomoc¢no sredstvo nezaposlenim licima dok oni aktivnim
angazmanom pokusSavaju da se vrate na trziste rada ili da se prvi put ukljuce na
trziste rada. Aktivne mjere zaposljavanja kao §to je npr. provodenje obrazovnih
programa, profesionalne obuke i treninga ali i druge vrste ovih mjera u koje je
ukljuceno nezaposleno lice, ne bi trebale da iskljucuju primjenu pasivnih mjera,
posebno naknada za nezaposlenost, a koje ne bi trebale da budu visoke niti da
traju duzi period ili neodredeno vrijeme. lako, i aktivne mjere zaposljavanja mogu
ucesnicima programa da osiguravaju primanje naknade uz uces¢e u odredenom
programu u sklopu aktivnih mjera, uz iskljucenje primjene naknada na osnovu
pasivnih mjera. To je jo§ jedan nacin za rjeSavanje ovog problema. U suprotnom,
nezaposleni ne bi imali veceg motiva za koriS¢enje steCenih znanja i vjeStina u
trazenju posla. Naknada za nezaposlenost kao najcesc¢a pasivna mjera zaposljavanja
ne bi trebala da bude trajno ili dugotrajno rjeSenje za probleme nezaposlenih osoba,
jer to nije u interesu ni tog pojedinca, ali nije prihvatljivo ni za ekonomski i socijalni
sistem drzave, s obzirom na budzetska opterecenja i visinu uplata doprinosa koje
osiguranici upla¢uju kod osiguranja za slucaj nezaposlenosti.

O ovim pitanjima odnosa izmedu aktivnih i pasivnih mjera zaposljavanja
detaljniju i argumentovanu analizu daje John P. Martin, polaze¢i od postojecih
istrazivanja OECD o interakciji izmedu aktivnih i1 pasivnih politika trzista
rada, navodec¢i da ,nedavna istrazivanja OECD-a takoder predlazu da je od
vitalnog znacaja fokusirati se na interakcije izmedu aktivnih i pasivnih politika

18 Kluve Jochen, Active labour market policies with a focus on youth, European Training
Foundation, 2014, str. 10.

162



trziSta rada ako se nastoji poboljsati efektivnost aktivnih politika trziSta rada.
(...) Nezaposlenost i povezana socijalna davanja pruzaju podrSsku za prihod
nezaposlenima dok traze poslove. Dobro je poznato da takve beneficije mogu
imati znacajne efekte na poticaje za rad za nezaposlene i na ponasanje radnika i
poslodavaca kod utvrdivanja placa. Aktivne mjere zaposljavanja imaju za cilj da
pomognu nezaposlenom da se vrati na posao i poveéa njihove prospekte buduce
zarade pruzajuci im niz usluga za zaposljavanje. Ali one takoder pruzaju podrsku
za prihod nezaposlenim dok oni ucestvuju u aktivnom programu i takvo ucesce
moze uticati na buduce ostvarivanje prava na naknade za nezaposlene, time uticuci
na ponasanje ucesnika na trzistu rada. Iz ovog razloga, vazno je obratiti paznju na
interakcije izmedu aktivnih mjera i sistema naknada za nezaposlene*".

Autor jasno ukazuje u cemu se ogleda vaznost razmatranja odnosa izmedu
aktivnih 1 pasivnih mjera zaposljavanja, a u analizi koristi istrazivanje OECD
koje ukljucuje 17 drzava, te zakljucuje da ,,sveukupno, dostupni dokazi sugerisu
da zamjenske stope, bilo da su osigurane kroz nezaposlenost i povezane sisteme
socijalnih naknada ili kroz aktivne programe, dovoljno su velike da bi imale
potencijalno znacajne efekte na poticaje za rad i na ponasanje pri utvrdivanju
placa“®.

Isti autor nakon ove analize, iznosi odredene procjene, navode¢i da ,u
novijoj istoriji aktivne i pasivne politike na trzistu rada u 17 OECD zemalja koje
su pregledane predlazu sljedecih osam lekcija za dizajn buducih politika kako
bi bile efektivnije: prvo, integrirati upucivanje na aktivne programe Sto blize sa
naknadom i zapos$ljavanjem. Idealno, sve tri osnovne funkcije trebaju biti pruzene
od strane istog glavnog (front-line) javnog biroa za zaposljavanje (tzv. ,,one-stop*
biroi za zaposljavanje). Drugo, koristiti ,,profiliranje za nove podnosioce zahtjeva
za beneficije kako bi se identificirali oni koji su pod rizikom da postanu dugotrajno
nezaposleni; osigurati odmah ovima (ali ne i drugima) pomo¢ u vidu savjetovanja
i trazenja posla. Trec¢e, uciniti pasivnu podrsku prihoda ,,aktivnom* koliko je
god moguce koristeci instrumente kao $to su bonusi za ponovno zaposljavanje,
beneficije za rad, redovni kontakti podnosioca zahtjeva sa javnom sluzbom za
zaposljavanje, klubovima za traZenje posla itd. Cetvrto, koristiti ,,dostupnost za
posao“ (da bude kontrolisan putem testova za rad) i ,,inicijativa za trazenje posla“
(da budu potvrdeni od strane poslodavaca) kao nezavisnih kriterija koji moraju biti
ispunjeni da bi se osoba kvalifikovala za nastavak primanja beneficija (npr. oba
kriterija moraju biti ispunjena u Svicarskoj). Peto, uéiniti da nastavak primanja
podrske prihodu bude uslovljeno prihvatanjem uces¢a u aktivnim programima
nakon odredenog minimalnog trajanja nezaposlenosti (recimo nakon Sest ili osam
mjeseci); medutim, bez garantovanja praznih mjesta u programu do tog vremena,
ve¢ rukovati fleksibilno sa upuéivanjem u skladu sa dostupnoscu praznih
mjesta koji odgovaraju potrebama trazioca posla u pitanju. Sesto, osigurati da

19 Martin John P., What works among active labour market policies: evidence from OECD
countries’ experiences, OECD Economic Studies No. 30, 2000/1, (79-113) str. 99-100.

20 TIbid., str. 100-102.
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ucesnici u programima profesionalnog osposobljavanja i zaposljavanja u javnom
sektoru i dalje budu na raspolaganju za rad na otvorenom trziStu rada; ohrabriti
ih da se aktivno ukljuce u trazenje posla. Sedmo, osigurati da ucestvovanje u
programima profesionalnog osposobljavanja i zaposljavanja u javnom sektoru
ne sluzi uglavnom za uspostavljanje novih prava na beneficije. Jedan nacin za
osiguranje ovog jeste ¢injenje trajanja subvencije za zaposljavanje u privatnom
sektoru kra¢im od perioda minimalnog doprinosa koji se zahtijeva za ostvarivanje
prava na beneficije. Ovi koraci ¢e minimizirati takozvani ,,carousel efekat®, pri
¢emu se znatan broj dugotrajno nezaposlenih kre¢e izmedu perioda primanja
beneficija i ucesc¢a u programu. Istrazivanje OECD-a je pokazalo da je carusel
efekat znaCajan problem u mnogim evropskim zemljama. Neke zemlje, npr.
Danska, Finska, Norveska i Svicarska, nedavno su preduzele korake za suzbijanje
te mogucnosti. Konacno, istraziti nacine kako bi se javne sluzbe za zaposljavanje
ucinile efikasnijim daju¢i vecu ulogu ulozi trzisnih signala. Na primjer, mnoge
aktivne mjere, posebno programe profesionalne obuke, pruza javni sektor i ovo
mozda 1 nije najefikasniji oblik njihovog osiguranja. Neke zemlje pocinju da
eksperimentiSu u ovoj oblasti sa nizom inicijativa dizajniranih da daju vecu ulogu
agencijama iz privatnog sektora u pruzanju aktivnih mjera‘“?..

»Aktivna politika trzista rada (APTR) moze pomoc¢i u ublazavanju
(smanjivanju) strukturnoga (frikcijskog) nesklada izmedu ponude i potraznje, u
prvom redu smanjivanjem profesionalnog i prostornog nesklada izmedu ponude i
potraznje te pove¢anjem transparentnosti trzista rada.“

Aktivne mjere zaposljavanja, nakon uvodenja u pojedinim drzavama, poc¢inju
da budu isticane kao vazne politike od strane raznih medunarodnih organizacija,
u prvom redu OECD-a, a zatim i Evropske unije Sto je izloZeno kroz sadrzaj i
ciljeve Evropske strategije zaposljavanja.

»OECD je dugo zagovarao aktivne politike trzista rada (APTR) i redovno
reafirmira ovu preporuku, kao na primjer u OECD Jobs Study iz 1994. godine.
Reforma zakonodavstva drzave blagostanjau SAD-u 1996. godine i Luksemburske
smjernice za zaposljavanje usvojene od strane EU 1997. godine bili su kljucni
dogadaji koji su definirali viziju aktivne politike trziSta rada bazirane na
principima aktivacije, kada se ocekuje od primaoca beneficija da aktivno traze
posao ili da u€estvuju u programu kako bi promovirali svoje izglede za posao -
takozvani pristup “medusobnih obaveza”. U Sjedinjenim Americkim Drzavama,
veliki pad u broju predmeta dogodio se nakon reforme drzave blagostanja koja je
utjelovila ove principe. Unutar EU, stvarna implementacija principa aktivacije je
bila promjenjiva a takvi su bili i ishodi: nezaposlenost je pala u nekim zemljama,
ali je i dalje ostala na visokim nivoima u drugim.“*

21 Ibid., str. 105-106.

22 Bejakovi¢ Predrag, Opasnost od dugotrajne nezaposlenosti u Hrvatskoj, Radno pravo — stru¢ni
Casopis, septembar 2013, Br. 09/13., (72-81) str. 74.

23 OECD Employment Outlook, Labour Market Programmes and Activation Strategies: Evaluating
the Impacts, OECD 2005, str. 174.
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Uz pojam aktivnih mjera zaposljavanja (aktivne politike na trzistu rada) autori
istiCu pojavu i koristenje i pojmova (instituta) koji se oznacavaju kao aktivacija,
workfare (obaveza obavljanja rada) i to make work pay (da posao bude isplativ).
Tako npr. Ballester objasnjava pojam ‘aktivacija’ na sljede¢i nacin: ,,ativacija u
sustini znaci proces kretanja iz pasivne situacije u aktivnu i povezan je sa Sirokim
krugom politika (ciljeva i instrumenata) usmjerene ka ljudima koji primaju
javne beneficije i/ili koji su iskljuceni sa trzista rada. KarakteriSe ga mjeSavina
stimulativnosti i nestimulativnosti (incentives and disincentives), i zasnovan je na
pretpostavci da se gradani ponasaju racionalno, reaguju na odgovarajuci nacin na
vanjske stimulacije i uvijek pokuSavaju maksimizirati prihode‘?.

Isti autor, Ballester, smatra da je ,,aktivacija povezana sa dva vazna pojma:
workfare 1 to make work pay“, te, izmedu ostalog, isti¢e da ,,workfare znaci
uvodenje zahtjeva rada za ljude koji traze podrsku putem javnih prihoda®, odnosno
autor smatra da ,,to implicira da onima koji imaju odredena prava njihove beneficije
mogu biti redukovane ili ¢ak 1 povucene ako oni ne ucestvuju u odredenoj vrsti
radnih ili profesionalnih obuka (...)*, a s druge strane, on smatra da ,,isplativ posao
(to make work pay) znaci da drzava mora da osigura da je rad uvijek interesantnija
opcija od primanja socijalnih beneficija®“.?

O pojmu ‘workfare’ istrazivao je i pisao i Peter Robinson, koji ovaj pojam
razmatra u vezi sa aktivnim politikama trziSta rada, te on smatra da je workfare
»pojam sjevernoamerickog porijekla koristen da opise rezim u kojem postoji
zahtjev da korisnici socijalnih naknada preduzimaju rad sponzorisan od strane
drzave kao uslov za primanje tih naknada“*.

»Sredinom 1990-ih godina, u zemljama OECD polako je poceo da se nazire
preokret u pogledu AMTR. Ekonomski kontekst je bio izmijenjen. Prvo, nakon
sredine 1990-ih godina, uslovi na trziStu rada su poceli da se poboljsavaju.
Drugo, nezaposlenost je u sustini nastala kao posljedica povecane ponude nisko
kvalifikovanih radnika koji imaju poteskoca da zaraduju viSe od visine beneficija
na koje ostvaruju pravo. Ovakve okolnosti su rezultirale razvijanjem nove
uloge AMTR, sa snaznim naglaskom na mjere koje ¢e podsticati zaposljavanje
i pomo¢ prilikom zaposljavanja. Ova promjena je bila pracena i promjenama u
preovladujucoj terminologiji, sa sve ucestalijom upotrebom pojma‘aktivacija“.
Nesporno je da su se ¢lanice OECD kretale u ovom pravcu, ali prema sasvim
iznenaduju¢em redoslijedu. Pioniri u ovoj fazi razvoja nisu bile drzave koje su
inicirale uvodenje AMTR u prethodnim periodima. Prema jednom broju autora,
prisustvo ranijih oblika AMTR je ¢ak usporilo razvoj koncepta ,,aktivacije®.“?’

24 Ballester Ramon, European Employment Strategy and Spanish Labour Market Policies, Jornadas
de Economia Laboral, str. 7. Dostupno na: https://web.ua.es/jelalicante/Ballester-EES-labour-
market-policies-Spain.pdf Pristupljeno: 15.7.2021.

25 Ibid., str. 8.
26 Robinson P., op. cit., str. 87.
27 Bonoli B., op. cit., str.160-161.
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4. Aktivne politike na trziStu rada u Evropskoj uniji

U Evropskoj uniji utvrdena je posebna klasifikacija politika na trziStu rada
(PTR), u skladu sa Eurostatovom metodologijom, prema kojoj postoje tri grupe
intervencija na trziStu rada sa razli¢itim podgrupama unutar ove podjele. Prva
grupa intervencija na trziStu rada obuhvata usluge na trzistu rada (PTR usluge), a
druga grupa obuhvata mjere koje sustinski predstavljaju aktivacijske mjere (PTR
mjere). Trecu grupu intervencija na trziStu rada ¢ine potpore (PTR potpore), koje
najcesce obuhvataju naknadu za nezaposlenost ili prijevremeno penzionisanje.

»Smjernice za zaposljavanje se posebno odnose na pruzanje aktivnih politika
na trziStu rada, koje pokrivaju PTR mjere i PTR usluge, i adekvatne sisteme
socijalne sigurnosti, koji uklju¢uju PTR potpore.

Prve dvije grupe intervencija u okviru Eurostatove metodologije zajedno
zapravo odgovaraju onome $to se smatra aktivnim mjerama zaposljavanja, dok
tre¢a grupa intervencija predstavlja pasivne mjere zaposljavanja.

U okviru prve grupe politika na trzistu rada koje ¢ine usluge nabrajaju se
sljede¢e podgrupe:»

1. Usluge na trZzistu rada

1.1.Usluge klijentima
a. Usluge informisanja
b. Upravljanje pojedinac¢nim sluc¢ajevima

1.2. Druge aktivnosti javnih sluzbi za zaposljavanje
c. Upravljanje mjerama politika na trzistu rada
d. Upravljanje potporama politika na trzistu rada
e. Ostale usluge/aktivnosti

Usluge na trzistu rada (kategorija 1) ¢ine sve usluge i aktivnosti preduzete
od strane javnih sluzbi zaposljavanja zajedno sa uslugama osiguranim od strane
drugih javnih agencija ili bilo kojih drugih tijela ugovorenih u okviru javnih
finansija, koje olakSavaju integraciju nezaposlenih i drugih traZzioca zaposlenja
na trzi$tu rada ili koji pomazu poslodavcima u regrutovanju ili odabiru osoblja.
Usluge klijentima su usluge osigurane od strane javnih sluzbi za zaposljavanje ili
drugih tijela, koji olakSavaju integraciju nezaposlenih i drugih trazioca zaposlenja
na trzi$tu rada ili koji pomazu poslodavcima u regrutovanju ili odabiru osoblja.

Usluge informisanjasuotvorene usluge zatrazioce zaposlenjakoje osiguravaju
ad hoc informacije i upuéivanja ka moguc¢nostima za posao, obuku i druge oblike
pomo¢i, zajedno sa sluzbama za posredovanje u zaposljavanju za poslodavce.
Usluge upravljanja pojedina¢nim slu¢ajevima su usluge individualizirane pomoc¢i
(npr. intenzivno savjetovanje i vodenje, pomoc¢ u trazenju posla) i pracenje za
nezaposlene osobe predvideno kao dio planiranog puta prema trajnom zaposlenju

28 Preuzeto sa: http:/ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-policy Pristupljeno:
22.01.2021.

29 Podjela i objasnjenje mjera unutar prve grupe politika preuzeto iz: European Commission,
Labour market policy statistics, op. cit., str. 13-15.
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ili ponovnom zaposlenju. Ovdje su ukljuceni finansijska pomo¢ za nezaposlene
u slucaju troskova putovanja na intervju, drugi troSkovi povezani sa trazenjem
zaposlenja i sli¢ni slucajevi. Druge aktivnosti JSZ (javnih sluzbi za zaposljavanje)
- ova kategorija pokriva sve ostale usluge i aktivnosti preduzete od strane JSZ
kao S$to je definirano gore i koji nisu pokriveni ni u jednoj drugoj kategoriji.
Slicne usluge i aktivnosti preduzete od organizacija koje nisu JSZ nisu ukljucene.
Upravljanje mjerama politika na trziStu rada pokriva aktivnosti JSZ povezane sa
implementacijom PTR mjera. Upravljanje PTR potporama pokriva aktivnosti JSZ
povezane sa upravljanjem i placanjem PTR potpora i/ili superviziju od strane JSZ
drugih tijela koji vr$e funkciju placanja/upravljanja. Druge usluge/aktivnosti je
kategorija koja pokriva sve druge usluge, aktivnosti i op¢e troskove JSZ i koji nisu
pokriveni niti u jednoj drugoj kategoriji baze podataka politika na trzistu rada.
Drugu grupu ¢ine mjere politka na trziStu rada (aktivacijske mjere) u koje
spadaju sljedece podgrupe:*
1. Osposobljavanje
a. Institucionalno osposobljavanje
b. Osposobljavanje na radnom mjestu
c. Naizmjeni¢no osposobljavanje
d. Specijalna podrska za pripravnistvo
2. Poticaji za zapoSljavanje
a. Poticaji za angazman (recruitment)
i. Trajni
ii. Privremeni
Poticaji za odrzavanje zaposlenosti
Rotacija posla i dijeljenje posla
i. Rotacija posla (job rotation)
ii. Dijeljenje posla (job sharing)
d. Zasti¢eno i potpomognuto zaposljavanje i rehabilitacija
i. Zasti¢eno i potpomognuto zaposljavanje
ii. Rehabilitacija
e. Direktno stvaranje posla
f. Poticaji za pokretanje biznisa
Osposobljavanje pokriva mjere usmjerene da poboljSaju zaposljivost ciljnih
grupa politika na trzistu rada kroz obuku, i koje su finansirane od strane javnih
tijela. Institucionalno osposobljavanje pokriva mjere gdje se vecina vremena
za osposobljavanje (75% 1 vise) potrosi u instituciji za osposobljavanje (Skola/
koledz, centar za osposobljavanje ili slicno). Osposobljavanje na radnom mjestu
pokriva mjere gdje se veéina vremena za osposobljavanje (75% i viSe) potrosi
na radnom mjestu. Naizmjeni¢no osposobljavanje pokriva mjere gdje je vrijeme
za osposobljavanje jednako podijeljeno izmedu institucije za osposobljavanje i
radnog mjesta.

°c o

30 Podjela i objasnjenje mjera unutar druge grupe politika preuzeto iz: Eurostat, Labour market
policy statistics, op. cit., str. 15-20.
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Specijalna podrska za pripravnistvo pokriva mjere koje pruzaju posebnu
podrsku za pripravnicke Seme putem:

- Poticaja poslodavcima da angazuju pripravnike, ili

- Naknade za osposobljavanje za posebne ugrozene grupe.

Rotacija posla i dijeljenje posla viSe se ne koristi. Mjere ove vrste su sada
ukljucene u podkategoriju (poticaji za zaposljavanje). Poticaji za zaposljavanje
pokrivaju mjere koje olakSavaju angazovanje nezaposlenih osoba i drugih ciljnih
grupa, ili pomazu u osiguranju kontinuirane zaposlenosti ljudi u riziku od nevoljnog
gubitka posla. Poticaji za zapoSljavanje se odnose na subvencije za poslove
na otvorenom trzistu koji mogu postojati ili biti kreirani bez javnih subvencija
u nadi da ¢e biti odrzive nakon zavrSetka perioda subvencioniranja. Poticaji za
angazman (recruitment) su mjere koje pruzaju poticaje za stvaranje i uzimanje
novih poslova ili koje promovisu prilike za poboljSanje zaposljivosti kroz radno
iskustvo, i koje su plative samo za ograni¢eni period. Trajni poticaji za angazman
(recruitment) su mjere koje pruzaju poticaje povezane sa stalnim poslovima
(ugovori na neodredeno). Privremeni poticaji za angazman (recruitment) su mjere
koje pruzaju poticaje povezane sa privremenim poslovima (ugovori na odredeno).
Poticaji za odrzavanje zaposlenosti su mjere koje pruzaju poticaje za zadrzavanje
zaposlenosti ljudi u riziku od nevoljnog gubitka posla zbog restrukturiranja ili
drugih ekonomskih teskoca. Rotacija posla i dijeljenje posla (job rotation i job
sharing) pokrivaju mjere koje olakSavaju umetanje nezaposlene osobe ili osobe
iz druge ciljne grupe na radno mjesto zamijenjujuci sate koje je radio postojeci
zaposlenik. Rotacija posla (job rotation) pokriva punu zamjenu zaposlenika od
strane nezaposlene osobe ili osobe iz druge ciljne grupe na odredeno vrijeme.
Dijeljenje posla (job sharing) pokriva parcijalnu zamjenu zaposlene osobe od
strane nezaposlene osobe ili osobe iz druge ciljne grupe. Zasti¢eno i podrzano
zaposljavanje i rehabilitacija je kategorija koja pokriva mjere koje su usmjerene na
promovisanje integracije na trzistu rada osoba sa smanjenom radnom sposobnosc¢u
putem zasti¢enog ili podrzanog zaposljavanja ili putem rehabilitacije. Zasti¢eno i
podrzano zaposljavanje pokriva mjere koje osiguravaju subvencije za produktivno
zaposljavanje ljudi sa trajno (ili dugotrajno) smanjenom sposobnos¢u za rad.
Zasticeno zapoSljavanje odnosi se na zaposljavanje u preduzecu koje djeluje
na komercijalnom trzistu, sa ili bez javne podrske, i uspostavljeno posebno za
zaposljavanje ljudi sa invaliditetom ili drugim radnim ogranicenjima, ali koje
isto mogu zaposljavati i zdrave ljude (bez invaliditeta) u ograni¢enom omjeru.
Podrzano zaposljavanje odnosi se na zaposljavanje u redovnom radnom okruzenju
gdje su ljudi sa invaliditetom ili drugim radnim ogranienjima osposobljeni
putem javne podrske (finansijske ili druge) da rade pored zdravih zaposlenika
(bez invaliditeta). Rehabilitacija pokriva mjere koje osiguravaju rehabilitaciju za
osobe sa smanjenom radnom sposobnoscu (privremenom ili trajnom) i koji ciljaju
da pomognu ucesnicima da se prilagode svojoj nesposobnosti ili stanju i razviju
kompetencije koje ih pripremaju da predu na posao ili (ukljucujuci zaklonjeno i
podrzano zaposljavanje) redovnu obuku. Direktno stvaranje posla pokriva mjere
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koje kreiraju dodatne poslove, obicno od interesa zajednice ili drustveno korisno s
ciljem da se nade zaposlenje za dugotrajno nezaposlene ili osobe koje je na drugi
nacin tesko plasirati. Poticaji za pokretanje biznisa (Start-up incentives) pokrivaju
mjere koje promovisu preduzetni§tvo ohrabrujuéi nezaposlene i druge ciljne grupe
da zapocnu svoj vlastiti biznis ili da postanu samozaposleni.

Tre¢u grupa intervencija na trziStu rada u okviru EU, kako je predvideno
Metodologijom iz 2018., predstavljaju pasivne mjere zaposljavanja, koje nisu
predmet analize u ovom radu.

,U mnogim slucajevima, razvoj AMTR je bio fokusiran na utvrdivanje u
kojoj mjeri postoje¢e mjere na trziStu rada mogu biti kombinovane sa aktivnim
pristupom. Bizmarkovski model socijalnog osiguranja se smatra posebno teskim
za ,preusmjeravanje” ka aktivnim mjerama na trzistu rada. U Njemackoj, na
primjer, princip socijalnog osiguranja, koji podrazumijeva ostvarivanje prava
putem uplacivanja doprinosa, ne moze se lako pomiriti sa principima uslovljavanja
i obaveznosti, koji su uobicajeni u vecini sistema koji pocivaju na aktivnim
mjerama na trzistu rada.!

Cesto se u razli¢itim istrazivanjima isti¢e znadaj mjera zaposljavanja
koje su usmjerene na ulaganje u radnu snagu odnosno obrazovanje, obuku,
treninge nezaposlenih. 1z prethodno navedenih EU i OECD Kklasifikacija jasno
je da se aktivne mjere zaposljavanja najve¢im dijelom odnose na razne oblike
osposobljavanja nezaposlenih, pored postojanja i drugih oblika ovih mjera ve¢
gore nabrojanih. Mjere koje se ticu osposobljavanja nezaposlenih obuhvataju
profesionalne obuke nezaposlenih opcenito, zatim posebno obuke za starije
radnike, za mlade osobe, te osobe sa invaliditetom. Ocigledno je prepoznat
znacaj obrazovanja i osposobljavanja u Sirem smislu, kao vaznog koraka na
putu prevazilazenja deficita na trziStu rada i pove¢anju moguénosti za ponovno
zaposljavanje ili prvo zaposljavanje.

,Konkurentski polozaj odredene nacionalne ekonomije ili preduzeéa ovisi
prvenstveno o kvaliteti raspolozivih ljudskih resursa. Koristenje tih resursa
i ulaganje u njihovu kvalitetu glavni su ¢imbenici ekonomskog i socijalnog
napretka. Ulaganjima u obrazovanje omogucava se stjecanje novih znanja i
vjestina, potrebnih za ocuvanje postojecih radnih mjesta, ali i oblikovanje i
otvaranje novih radnih mjesta.**

U drzavama clanicama EU primjenjuju se odgovaraju¢i programi
zaposljavanja odnosno mjere zapos$ljavanja, koje, naravno, obuhvataju i mjere
profesionalnog osposobljavanja odnosno obuke. U tom smislu je vazna djelatnost
koju provodi Evropski socijalni fond.

,Borba protiv visoke nezaposlenosti (...) zapocCinje aktivnostima na
prevazilazenju kvalifikacionog deficita na strani ponude. Konkretan program

31 Clasen J., Motives, Means and Opportunities: reforming Unemployment Compensation in the
1990s. West European Politics, 23, 89-112., navedeno prema: Bonoli D., op. cit., str. 150.

32 Begovi¢ Vitomir, Obrazovanje u funkciji prevencije nezaposlenosti u uvjetima viska radnika,
Radno pravo — struéni Casopis, juli/avgust 2011, Br. 7-8/11, (80-85) str. 80.
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mjera usvajaju i sprovode zemlje ¢lanice. Bitno je da se ostvaruju ciljevi Evropske
strategije zaposljavanja. Znacajnu ulogu u tome ima Evropski Socijalni Fond
(ESF).To je jedan od Cetiri strukturna Fonda ¢ija je namjena investiranje u humani
kapital. Zapravo putem ovog Fonda EU potpomaZe programe obrazovanja i
obuke kako bi ljudi mogli lakse naci posao ili ga sacuvati (...) Nove vjestine daju
ljudima vece izglede da pronadu bolji posao na trzistu rada, a firmama da koristeci
te okolnosti ostvare vecu konkurentnost i rast naroCito u novim sektorima (...)
Zaposljavanje je najbolji nacin socijalne integracije koju Evropa uzdize na sam
vrh prioriteta koje ¢e rjeSavati na pocetku 21. vijeka.“*

Aktivne politike trziSta rada uvedene su kao novo sredstvo za borbu protiv
nezaposlenosti i vece aktiviranje trzisSnih subjekata. Pokazale su se kao mjere u
koje vrijedi ulagati, te su nakon njihovog uvodenja u nordijskim zemljama kao
pionirima, one pocele da privlace paznju i drugih zemalja, te se sve viSe ulaze
sredstava u njihovu primjenu. Razli¢ite vrste ovih mjera i njihove kombinacije
vodile su ka pozitivnim efektima na trzistu rada. Ali, njihova primjena nije uvijek
garancija afirmacije na trzi$tu rada. Ovo su bitne mjere, ali ujedno i one posjeduju
odredene nedostatke, odnosno odredeni negativni aspekti njihove primjene dolaze
do izrazaja, kao Sto i pasivne mjere zapos$ljavanja imaju svoje negativne efekte.
Bitno je voditi ra¢una o takvim svojstvima prilikom primjene aktivnih mjera, te ih
prilagoditi postoje¢em stanju na trzistu rada.

Strategije EU daju smjerove drzavama Cclanicama za odgovarajuca
prilagodavanja u okviru njihovih ekonomskih i socijalnih politika, a smjernice
koje se donose u okviru strategija preciznije utvrduju pravce za drzave clanice
u reguliranju politike zaposljavanja. Drzave trebaju da u svojim nacionalnim
sistemima usvajaju strategije za primjenu mjera zaposljavanja, a koje moraju
biti jasne i precizne. U EU je uspostavljena precizna metodologija mjera
zaposljavanja, na osnovu koje sve drzave ¢lanice dostavljaju izvjestaje koji prate
klasifikaciju odredenu navedenom metodologijom i tako se dobiva jedinstveni
prikaz preduzetih mjera zaposljavanja (za sve tri kategorije intervencija: usluge
na trzistu rada, mjere i potpore) izlozenih prema jednakim principima za svaku
pojedinu drzavu ¢lanicu.

Politika trzista rada je bitan segment Sire i sveobuhvatnije politike
zaposljavanja. EU je primijenila razli¢ite mjere i programe sa ciljem provodenja
reformi na trziStu rada u uslovima nastale ekonomske krize, ispravljajuci
nastale trziSne poremecaje. Svakako da je u tom smislu najbitnije bilo usvajanje
u 2010. godini Strategije Evropa 2020 za pametan, odrziv i ukljuciv rasf*, sa
odgovarajué¢im ciljevima, te vode¢im inicijativama i smjernicama.

33 Radi¢ Jova, Politika trzista rada i strategija zaposljavanja, Privredna izgradnja (2005) XLVIII,
1-2, (81-92) str. 87-88.

34 Strategija je predstavljena u Komunikaciji Evropske komisije od 03. marta 2010. godine.
European Commission, Communication from the Commission, Europa 2020 A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth, Brussels 3.3. 2010 COM(2010)2020 final.
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U okviru postavljenih ciljeva Strategije drzave clanice ostvaruju odgovarajuce
nacionalne ciljeve prilagodene svakoj konkretnoj nacionalnoj situaciji, te su duzne da
postupaju u skladu sa osnovnim smjernicama iz oblasti zaposljavanja i ekonomskih
politika. Ali i drzave su obavezne da redovno izvjestavaju Evropsku komisiju o
napretku putem Nacionalnih reformskih programa i Programa stabilizacije odnosno
konvergencije i sl., na osnovu kojih izvjestaja se pokazuje koliko su drzave Clanice
napredovale u regulisanju ekonomskih i socijalnih politika odnosno stanja na
trzistu rada, te da li su postupile u skladu sa eventualnim preporukama Vijeca EU.
Drzave ¢lanice dobivaju odgovarajucu ocjenu svojih nacionalnih programa kroz
izvjestaje Komisije, te na osnovu preporuka Vije¢a mogu da saniraju propuste i
ucine nove korake za popravljanje situacije na trzistu rada.

5. Aktivne politike na trziStu rada prema klasifikaciji OECD-a

OECD se u svom istrazivanju bavi pitanjem aktivacije na trziStu rada,
odnosno aktiviranjem trazioca zaposlenja i generalno ve¢ dugo vremena podstice
drzave ¢lanice da primjenjuju aktivacijske mjere.

»lokom tri posljednje decenije vlade su u mnogim drzavama ¢lanicama
OECD nastojale aktivirati njihove drzave blagostanja (welfare states). Ne postoji
opca definicija aktivacije ali osnovni ciljevi su da se dovede vise ljudi u efektivnu
radnu snagu, da se neutraliSu potencijalni negativni efekti nezaposlenosti i
povezanih beneficija na radne poticaje provodenjem njihove uvjetovanosti na
aktivno trazenje posla i uces¢a u mjerama radi poboljSanja zaposljivosti, i da
se upravlja sluzbama zaposljavanja i drugim mjerama trziSta rada tako da one
efektivno promovisu i pomazu povratak na posao.**

Takoder, OECD u svojoj analizi iz 2006. godine razmatra aktivne politike
trziSta rada kao komponentu ‘aktivacijske strategije’, te navodi da ,aktivacijski
programi mogu imati veliki uticaj na ishode zaposlenosti i nezaposlenosti, i
primanje beneficija, posebno gdje su prava na beneficije dugog ili neodredenog
trajanja“.

»Aktivne mjere na trzistu rada su razli€itog porijekla i forme.“*” ,,Jedan broj
autora je pokusao da razrijesi ovu ambivalentnost razlikujuci dvije vrste aktivnih
mjera na trziStu rada ili aktivacije: mjere koje bi trebalo da unaprijede ljudski
kapital i mjere koje bi trebalo da korisnike socijalne pomoci ukljuce u trziste
rada.*3

35 OECD, OECD Employment Outlook 2013, OECD Publishing, 2013., str. 132.
Dostupno na: http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2013_empl
outlook-2013-en Pristupljeno: 5.5.2021.

36 OECD Employment Outlook 2006, Boosting Jobs and Incomes: Boosting Jobs and
Incomes, OECD, 2006., str. 74.

37 Bonoli, op. cit., str. 151.
38 Ibid.
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Na osnovu analize i istrazivanja aktivnih mjera zaposljavanja, uocava se da
se autori najvise pozivaju na kategorizaciju ovih mjera koju daje OECD.

»OECD-ova baza podataka pokriva pet osnovnih kategorija ‘aktivnih
programa trzista rada’* (APTR) kako slijedi:

- Javne sluzbe zaposljavanja i administracija. Ovo ukljucuje aktivnosti
plasiranja slobodnih radnih mjesta, upravljanje naknadama za nezaposlene i
upucivanje trazilaca posla na odgovarajuce programe na trzistu rada.

- Obuka na trziStu rada podijeljena je na dvije kategorije: a) troSenje na
profesionalne i dopunske obuke za nezaposlene; i b) obuka za starije zaposlenike
zbog razloga trzisSta rada.

- Mjere za mlade ukljucuju: a) obuke i programe zaposljavanja usmjerene
na mlade nezaposlene; b) pripravnicka obuka, koja je ve¢inom odredena za one
koji napuste skolovanje, a ne za nezaposlene.

- Potpore za zaposljavanje podijeljene su u tri kategorije: a) potpore za
zaposljavanje novih radnika, npr. potpore isplacene privatnim poslodavcima da
bi se time oni ohrabrili da zaposle nezaposlene radnike; b) pomo¢ nezaposlenim
osobama koje zele da pokrenu svoj vlastiti biznis; i ¢) direktno stvaranje novih
radnih mjesta za nezaposlene u javnim ili neprofitnim sektorima.

- Mjere za osobe sa invaliditetom ukljucuju profesionalnu rehabilitaciju
— obuku i srodne mjere kako bi osobe sa invaliditetom ucinile zaposljivijima — i
zaSticene radne programe koji direktno zaposljavaju osobe sa invaliditetom.**

,»OECD saraduje sa Eurostat-om i GD V (Generalni direktorat V op.a. E.H.)
Evropske komisije u nastojanju da prosiri obim informacija dostupnih o javnom
trosenju za APTR i ucesnicima programa i da poboljsa njihovu uporedivost.*#

6. Zakljucak

Situacije kao Sto je pojava recesije 1 specificni problem kao S§to je
nastanak pandemije COVID-19 dovele su u pitanje sposobnost trziSta rada za
samoregulirajuce djelovanje, te stvorile potrebu za drzavnim intervencionizmom.
Putem socijalne politike i politike zapoSljavanja moze se djelovati na trziste
rada tako da se negativne posljedice koje nastaju kao rezultat slobodne trzisne
utakmice otklone drzavnom intervencijom. Posljedice finansijske i ekonomske
krize, a kasnije i1 posljedice proglasenja pandemije COVID-19 pokazale su
nemogucnost trzista da otkloni nastale nedostatke, koji se sastoje u padu stope
zaposlenosti, odnosno povecanju stope nezaposlenosti, te pogorSanju polozaja
posebno ranjivih grupa na trzistu rada (mladi, Zene, osobe sa invaliditetom, stariji
radnici, dugotrajno nezaposleni i sl.). Ovi dogadaji su vratili u fokus pitanje
primjene mjera zapos$ljavanja kao nacina za prevazilazenje trzisnih nedostataka.
Uvodenje i primjena mjera zaposljavanja odnosno politika na trzistu rada (aktivnih

39 Martin J.P., op. cit., str. 8§2.
40 Ibid., str. 82.
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i pasivnih politika) doslo je kao rezultat nastojanja da se njihovim koriStenjem
isprave nedostaci na trziStu rada i omogué¢i normalno funkcionisanje trzista
rada, te da se uspostave pozitivni trendovi u njegovom razvoju. Usvajanje mjera
zaposljavanja ima za cilj da se njihovom primjenom na trzistu rada poboljSaju
njegove performanse u pogledu stabilizacije i povecanja zaposlenosti, smanjenja
nezaposlenosti, posebno nezaposlenosti marginaliziranih grupa. Aktivne i pasivne
mjere na trzistu rada odnosno politike na trziStu rada cine veliku grupu razlicitih
mjera, instrumenata i aktivnosti putem kojih se nastoji pomo¢i nezaposlenim
osobama da se ukljuce na trziSte rada. Primjena mjera zaposljavanja potaknuta je
nastankom ekonomskih kriza, pa se u takvim okolnostima najvise i koriste. lako
se u takvim slucajevima najprije poseze za tzv. pasivnim mjerama zaposljavanja
kao sto su najcesce naknade za nezaposlenost, kako bi se pomoglo korisnicima
ovih prava da osiguraju ispunjenje minimalnih Zivotnih potreba, ipak, akcenat
bi trebao biti na primjeni aktivnih mjera. Aktivnim mjerama zaposljavanja
zeli se dugoro¢no pomocéi nezaposlenim licima da se ukljuce na trziSte rada
odnosno da se ponovo vrate na trziste. To su razni oblici ulaganja u radnu snagu,
njenog osposobljavanja odnosno dokvalifikacije i prekvalifikacije za obavljanje
odredenih poslova, ili su to mjere usmjerene ka posebno ranjivim grupama na
trziStu rada: mladima, Zenama, osobama sa invaliditetom, starim osobama,
dugotrajno nezaposlenim. Ove mjere imaju razlic¢ite podkategorije koje se odnose
na slucajeve posredovanja u zaposljavanju (rad sluzbi za zaposljavanje), ulaganja
u osposobljavanje nezaposlenih osoba, sufinansiranja zaposljavanja, direktnog
stvaranja posla, potpomognutog zapos$ljavanja i rehabilitacije, davanja poticaja za
samozaposljavanje i dr.

Ukoliko se analiza mjera zaposSljavanja vr$i uz primjenu konkretnih
pokazatelja kao Sto je iznos BDP-a usmjerenog na troSenje za ove mjere,
promjena stope zaposlenosti i nezaposlenosti, i slicni parametri, mogu se utvrditi
konkretni rezultati u efektivnosti sprovodenja mjera zaposljavanja na trzistu
rada. Mjere zapoSljavanja predstavljaju korektivni instrument kojim drzave
reaguju na eskalaciju trzi$nih imperfekcija Sto je posebno izrazeno u uslovima
nastanka ekonomske krize. TrziSte rada samoreguliraju¢im djelovanjem nije
sposobno samostalno da povrati ravnotezu osnovnih odnosa koji se u njegovim
okvirima odigravaju, a poremeceni su periodima kriza. Potrebno je da se u takvim
situacijama ukljuci drzava kombinovanim pristupom, primjenjujuci i uvezujuci
politiku trziSta rada, odnosno samo trziSte rada sa drugim segmentima i aspektima
ekonomije, ali i socijalne politike, ¢ime se efikasno moze uticati na povecavanje
zaposlenosti ili eliminisanje nezaposlenosti. Pokazalo se, na primjeru koriStenja
mjera zaposljavanja odnosno politika na trzistu rada, da drzave Clanice propisuju
odredene vidove djelovanja putem ovih mjera, a Sto predstavlja sastavni dio
planiranja usvajanja ekonomskih i socijalnih politika drzava ¢lanica, a preko toga
i politika zaposljavanja.

Na osnovu dosadaSnje analize moze se zakljuciti da su aktivnhe mjere
zaposljavanja znacajan faktor u borbi protiv nezaposlenosti, iako nisu savrSen
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instrument trzisSta rada niti jedini bitan element u rjesavanju trziSnih nedostataka.
Njihovoj primjeni mora prethoditi cjelovita analiza trzista rada i plan za njihovo
pravilno usmjeravanje, cije koriStenje treba da se kombinuje sa pasivnim
mjerama zaposljavanja, vodeci raCuna o pravom trenutku za njihovu primjenu,
ali ne zanemaruju¢i ni znacaj ostalih institucija na trziStu rada koje moraju biti
prilagodene postojecoj situaciji na trzistu i prema potrebi reformisane u skladu sa
njegovim zahtjevima.
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ACTIVE LABOR MARKET POLICIES IN THE EUROPEAN UNION

Abstract: The EU labor market, like most labor markets in the industrialized
world, is exposed to economic, social and globalization pressures coming from
different sides, with accelerated modernization of the labor process, changes in
the concept of employment, as well as social exclusion and aging, and the latest
problems with the COVID-19 pandemic and its implications for the employment of
millions of workers worldwide. These are all factors that affect the destabilization
of the labor market, increasing of the unemployment, a large number of long-
term unemployed, impoverishment of the population, ie. social insecurity, social
tensions. Employment measures or labor market policies are one of the main
methods for solving labor market problems. In the European Union, within the
Eurostat methodology, within the statistics of labor market policies, a classification
of types or forms of labor market policies is given, iec. employment measure. The
classic division of employment measures has in mind two types of these measures
- active and passive. Active employment measures, after their introduction in
some countries, are beginning to be emphasized as important policies by various
international organizations, primarily the OECD, and then the European Union,
which is exposed through the content and objectives of the European Employment
Strategy. In this paper, the author analyzes the importance and goals of active
labor market policies in the European Union, and their impact on the labor market.

Key words: labor market, European Union, active labor market policies,
employment, unemployment.
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REFORMA POSLOVANJA JAVNIH PREDUZECA - POVECANJE
ODGOVORNOSTI I TRANSPARENTNOSTI KAO SUSTINSKI
ISKORACI U SKLOPU INTEGRACIONOG PROCESA BOSNE 1
HERCEGOVINE U EUROPSKU UNIJU

Sazetak: U posljednjem izvjestaju Europske komisije o Bosni i Hercegovini,
kao faktor koji udaljava Bosnu i Hercegovinu od funkcionalne trzisne ekonomije i
¢ini je trenutno nekonkurentnom na trzistu Europske unije, navodi se i oblast javnih
preduzeca, ukazujuéi eksplicite da reformske napore treba usmjeriti na upravljanje
javnim preduze¢ima, odnosno na poveéanje transparentnosti u njihovom radu,
njihovu fiskalnu odrzivost i efikasnost. Imajuéi u vidu znacaj koji javna preduzeca
u Bosni i Hercegovini imaju, te ¢injenicu da neefikasno poslovanje i ekonomski
neuspjesi godinama nepovoljno uti¢u na nacionalnu privredu, ukljucujuci i trziste
rada i konkurentnost, ispunjavanje kompleksnih ekonomskih zahtjeva postavljenih
pred Bosnu i Hercegovinu u procesu pridruzivanja Europskoj uniji, uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom steCevinom Europske unije i korjenite
reforme u ovoj oblasti, imat ¢e za rezultat ne samo iskorak ka ravnopravnom
partnerstvu bosanskohercegovacke privrede na jedinstvenom europskom trzistu,
nego i dugorocne pozitivne efekte na cjelokupno bosanskohercegovacko drustvo.
S tim u vezi, u radu ¢e se analizirati postojece prakse, institucionalni i regulatorni
okvir u oblasti javnih preduzeca, precizirati prioriteti i pravci u kojima treba da
idu poboljsanja vezana za transparentnost i odgovornost u radu javnih preduzeca,
zatim predloziti i inicirati promjene u legislativnom okviru o javnim preduze¢ima,
kao i razmotriti najbolje prakse u europskim drzavama i moguénosti njihove
adekvatne primjene u kontekstu povecanja transparentnosti i odgovornosti u radu
javnih preduzeéa u Bosni i Hercegovini.

Klju¢ne rijeci: javna preduzeéa, transparentnost, odgovornost, reforme,
europske integracije

Uvod

Bosna i Hercegovina u odnosu na zemlje Zapadnog Balkana, pa i na zemlje
Europe, odnosno Europske unije, spada u kategoriju onih zemalja u kojima javna
preduzeca imaju izrazito visok uticaj i na privredu zemlje i na drustvo u cjelini.
Naime, imajuci u vidu znacéaj koji javna preduzeca imaju u Bosni i Hercegovini,
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a koji se ogleda u djelatnostima koje obavljaju, izazovima u kojima postoje i
posluju, posebno sa aspekta potrebe za kontinuiranim obezbjedenjem uslova
za isporuku specifiénih proizvoda i usluga koji su od opceg/javnog interesa,
postojanje i implementacija adekvatnog legislativnog i institucionalnog okvira
namece se kao nulti prioritet, ne samo u kontekstu ispunjavanja kriterija za
pristup Europskoj uniji i ravnopravnog uces¢a u savremenim trziSnim tokovima
i europskim integracionim procesima, nego i u kontekstu unaprjedenja sistema
upravljanja i poslovanja u javnim preduze¢ima u skladu sa najboljim praksama,
najboljim interesima bosanskohercegovacke privrede, i, u konacnici, najboljim
interesima samih gradana-potrosSaca.

Javna preduzeca u Bosni i Hercegovini prisutna su u gotovo svim oblastima
privrede, obuhvataju Siroki spektar subjekata ¢ija je zajedniCka osobina da se
nalaze pod kontrolom drzave, te da obavljaju razli¢ite djelatnosti na trzistu. Nivo
njihove ukljucenosti u nacionalne privrede razlikuje se od zemlje do zemlje,
ali ono $to je nesporno i zajednicko svim javnim preduzec¢ima jeste prednost u
kojoj se ona mogu nac¢i u odnosu na privatna preduzeca, odnosno, moguénost
postojanja negativnih u¢inaka na trziSte. Sam broj javnih preduzeca se mijenja
u ovisnosti od prevladavaju¢eg javnog mnijenja, zatim potreba, kao i od ciljeva
vlasti, a ista postoje u svim privrednim sektorima od proizvodnje i distribucije
elektricne energije, vodoprivrede, telekomunikacija, transporta, saobracaja i sl.,
zatim proizvodnje baznih industrijskih proizvoda poput uglja, ¢elika, hemijske
industrije, do pruzanja neophodnih usluga u sektoru obrazovanja, osiguranja,
bankarstva, zdravstva i sl.! Ukupno gledano, na svim nivoima u Bosni i
Hercegovini, postoji preko 550 preduzeca u javnom vlasniStvu koja zaposljavaju
oko 80.000 radnika u zemlji, tre¢ina procijenjenih ukupnih poreznih dugovanja su
dugovi javnih preduzeca, i to uglavnom u vidu neplac¢enih doprinosa za penzione
i zdravstvene fondove, dok je veéina javnih preduzeca u neizvjesnoj finansijskoj
situaciji.

Ovakvo stanje uzrokuje distorzije na trziStu i neadekvatnu raspodjelu
privrednih resursa, produktivnost u javnom sektoru u vecini slucajeva nije na
zadovoljavajuéem nivou, a troskovi podrske javnim preduze¢ima cesto znaju
prerasti u znacajne nepredvidene obaveze i kao takvi postati opterecenje za
javne finansije. U isto vrijeme, nisu dovoljno transparentne niti dostupne javnosti
detaljnije informacije iz registara preduzeca u javnom vlasnistvu, finansijski
izvjestaji nisu dovoljno detaljni i ne pruzaju potpun uvid u sve segmente
finansijskog poslovanja, a menadzment najve¢im dijelom nije odgovoran za
uspjehe odnosno neuspjehe poslovanja javnih preduzeca.?

1 Argumenti zbog kojih se javna preduzeca osnivaju, odnosno razlozi osnivanja istih, su takoder
razliciti, a obuhvataju i nezainteresovanost privatnog sektora za proizvodnju odredenih dobara,
velika kapitalna ulaganja i skupu specijaliziranu opremu potrebnu za njihovo osnivanje, socijalne
razloge poput oCuvanja radnih mjesta i borbe sa nezaposlenoséu, odbrambene, sigurnosne i strateske
razloge, itd.;

2 Zajednicke socioekonomske reforme za period 2019 - 2022. godine, dostupno na http:/www.
fbihvlada.gov.ba/file/zbhs-converted(1).pdf;
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S tim u vezi, adekvatna reforma i modernizacija poslovanja javnih preduzeca
u Bosni i Hercegovini je neophodna, a ista moze dogoditi samo ukoliko ima dobru
osnovu u sveobuhvatnosti rjeSenja koja odreduju legislativni i institucionalni
okvir, njihovom konstantnom unaprjedenju i uskladivanju sa pravnim naslijedem
Europske unije u tom domenu. Profesionalizacijom i pruzanjem brzih i pouzdanijih
javnih usluga ekonomski se jaca zemlja, stvaraju pretpostavke za osiguranje
boljeg standarda svih gradana, unapreduje poduzetnicka okolina i ostvaruje vizija
modernog trzista, koje ¢e omoguciti uklju¢ivanje bosanskohercegovacke privrede
u europski ekonomski prostor. A kao klju¢ni cilj navedenih reformi u Bosni i
Hercegovini namece se povecanje odgovornosti i transparentnosti u radu javnih
preduzeca, kao bezuslovnih pretpostavki veceg privrednog razvoja.

1. Transparentnost i odgovornost: savremeni standardi u upravljanju
javnim preduze¢ima

Uvodenje trzisnih mehanizama u javni sektor uvijek podrazumijeva potrebu
primjene temeljnih nacela poput transparentnosti, odgovornosti, ucinkovitosti,
kvalitete, postupanja u dobroj vjeri i u skladu sa zakonima i javnim interesom,
postivanja dobrih poslovnih obicaja, a posebno kada je rije¢ o obavljanju poslova
odnosno pruzanju usluga, gdje su uspostava fer konkurencije na trzistu izmedu
subjekata koji se nadmecu cijenom i kvalitetom i striktno pridrZzavanje zakonske
regulative klju¢ni za ekonomski prosperitet i privredni razvoj svake zemlje. Takve
usluge moraju biti ponudene na drustveno odgovoran nacin, uz garanciju kvalitete
za isporucenu uslugu, te uz posjedovanje, prihvacanje i primjenu medunarodno
priznatih normi u poslovanju.

Nova paradigma javnog upravljanja upravo polazi od transparentnosti
i otvorenosti, a sama transparentnost se, u danas dominantnoj viziji dobrog
upravljanja,’ smatra preduslovom za odgovornost, te u konacnici za efikasnost i
ucinkovitost u poslovanju javnih preduzeca. Koristi transparentnosti i otvorenosti
u radu javnih preduzeca, te omogucavanje gradanima ne samo da dodu do
informacija koje su javnog karaktera, nego i da aktivno sudjeluju u nekom od
procesa, jasno uti¢u na povecanje odgovornosti u radu, smanjenje korupcije, a
posljedi¢no i na bolju kvalitetu pruzenih javnih usluga. Povecana transparentnost
i odgovornost javnih institucija, a samim time i javnih preduzeca sastavni
je dio zahtijeva koje Europska unija postavlja pred Bosnu i Hercegovinu na
putu ka europskim integracijama, a povecanje transparentnosti i odgovornosti
su predvideni i aktivnostima u Reformskoj agendi Sto bi svakako trebao biti
prioritet za Bosnu i Hercegovinu, bez obzira reflektuju li se na lokalni, entitetski

3 Vise o korporativnom upravljajnu u javnim preduzeéima u Raci¢, D., Cvijanovié, V., Stanje i
perspektive korporativnog upravljanja u Republici Hrvatskoj: primjer javnih dionickih drustava,
Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godina 4, 2006., str. 206. i dalje;
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ili drzavni nivo.* Drzava bi trebala djelovati kao informirani i aktivni vlasnik
javnih preduzeca, uspostavljajuci jasne i dosljedne politike, te osiguravajuci da se
upravljanje drzavnim vlasniStvom u javnim preduze¢ima provodi na transparentan
i odgovoran nacin s potrebnim stepenom profesionalnosti i u¢inkovitosti.’

Ono sto je, takoder, doprinijelo ovom novom konceptu odgovornosti i
upravljanja javnim preduze¢ima, te napustanju do sada tradicionalnog elitistickog
pristupa,® jeste i informatizacija drustva, odnosno postojanje mogucénosti da se
na internetu pohranjuje i objavljuje veliki broj informacija, koje se tako Cine
dostupnima S$irokoj javnosti. Uslijed takvih okolnosti i razvoja svojevrsne ere
transparentnosti, poceli su se donositi zakoni, izradivati podzakonski akti, osnivati
razne medunarodne organizacije i pokretati globalne inicijative. Jedna od takvih
inicijativa je Partnerstvo za otvorenu vlast’ (dalje: Partnerstvo), kao globalna
multilateralna inicijativa za transparentnost i otvorenost rada tijela javne vlasti,
¢ije se drzave ucesnice Clanstvom u Partnerstvu obavezuju na konkretne mjere
i djelovanje u oblastima transparentnosti, osnazivanja uces¢a gradana u vlasti,
borbe protiv korupcije i uvodenja novih tehnologija koje ¢ine javnu upravu $to
efikasnijom. U navedenoj inicijativi, kao globalni izazovi za sve drzave Clanice
Partnerstva istaknuto je pet kategorija, odnosno pet grupa izazova od kojih su,
sa aspekta ovog rada, najvaznije jaCanje odgovornosti preduzeca, efikasnije
upravljanje javnim resursima i poboljSanje pruzanja javnih usluga.

Svaka drzava koja pristupi Partnerstvu ima obavezu da odabere barem
jedan od navedenih izazova, razvije konkretne mjere i aktivnosti (predvidene na

4 Na tragu ranije usvojene Reformske agende, te potvrdujuéi da je pristupanje Europskoj uniji
zajednicki strateski cilj, a u odgovoru na Misljenje Evropske komisije, enitetske vlade su u
oktobru 2019. godine usvojile dokument pod nazivom ,,Zajednic¢ke sociockonomske reforme za
period 2019.-2022. godine® ili kako se jo§ zove ,,Reformska agenda II*. Vlade su se, i u ovom
reformskom dokumentu, obavezale, a u sferi svojih nadleznosi da ¢e poboljsati poslovno okruzenje,
stmulirati rast i konkurentnost, depolitizirati javna preduzeca, i sl.;

5 U svrhu obavljanja svoje funkcije vlasniStva, drzava bi se trebala osloniti na najbolje standarde
korporativnog upravljanja koji se primjenjuju u privatnom sektoru. Pored toga, postoje odredeni
aspekti upravljanja drzavnim poduze¢ima koji zasluzuju posebnu pozornost i koje treba detaljnije
razraditi kako bi uprave drzavnih poduzeca kao i drzavno tijelo odgovorno za upravljanje drzavnim
poduze¢ima mogli obavljati svoje uloge u¢inkovito. Crnkovi¢, B., Pozega, 7., Karagié. ,D., Izazovi
korporativnog upravljanja u drzavnim poduze¢ima — Hrvatske perspektive, Ekonomski vjesnik:
Review of Contemporary Entrepreneurship, Business and Economic Issues, Vol. XXIV No. 2, 2011.
str. 283.;

6 Vise o tradicionalnom pristupu upravljanju, drustvenoj odgovornosti i menadzmentu u Rupcic,
N., Suvremeni menadzment — teorija i praksa, Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci, maj 2018.;

7 Engl. Open Government Partnership — OGP ideju o osnivanju Partnerstva prvi put je iznio
predsjednik Sjedinjenih Americkih Drzava, Barack Obama, tokom svog govora u Skupstini
Ujedinjenih Nacija u septembru 2010. godine, a idu¢e godine je potpisana Deklaracija o otvorenoj
vlasti od strane 8 drzava, koje su postale ¢lanice Upravnog odbora OGP inicijative (Brazil, Filipini,
Indonezija, Juznoafricka Republika, Meksiko, Norveska, SAD i Velika Britanija). Dvije godine
kasnije, OGP inicijativa broji 63 drzave-Clanice, a broj novih ¢lanica je u porastu svake godine.
Bosna i Hercegovina je 24. septembra 2014. godine zvani¢no pristupila multilateralnoj globalnoj
inicijativi Partnerstvo za otvorenu vlast. Istoj su pristupile i ostale drzave regiona. Vise o Partnerstvu
za otvorenu vlast Bosna i Hercegovina na https://ogp.ba/;
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nivoima gdje je to najpotrebnije), te ih objedini u akcionom planu koji izraduje.
Stoga je Bosna i Hercegovina usvojila Akcioni plan koji je usmjeren na jacanje
integriteta institucija, efikasnije upravljanje javnim resursima, poboljsanje javnih
usluga primjenom otvorenih podataka, povecanje transparentnosti institucija, te
poboljsanje saradnje i vece ucescée civilnog drustva u kreiranju javnih politika.®
Imajuéi u vidu navedeno, i ¢injenicu da niti Bosnu i Hercegovinu nije zaobisSao
globalni trend razvoja transparentnog drustva, donesen je Zakon o slobodi pristupa
informacijama u Bosni Hercegovini’, no sam zakon je bio nedovoljan da bi se
postigla transparentnost i otvorenost, a samim time i odgovornost u radu javnih
preduzeca.'’ Naime, niz istrazivanja je pokazalo da su Bosna i Hercegovina, ali
i druge zemlje Zapadnog Balkana, jos daleko od postizanja transparentnosti,
ostvarenja integriteta i djelovanja u interesu javnih preduzeca.'' U BiH-u ne postoji
institucionalna transparentnost, obzirom da ne postoji niti jedinstveni registar
javnih preduzeca pri jednoj instituciji gdje bi se mogle dobiti informacije o javnim
preduze¢ima, a, premda je uspostavljen zakonski okvir, transparentnost rada
javnog preduzeca najvise zavisi od organa upravljanja u tom javnom preduzecu,
i njihove spremnosti da informacije o svom poslovanju u¢ine dostupnim javnosti.
U ovom smislu, gradani, korisnici usluga, odnosno Sira javnost, nemaju mnogo
mogucnosti da analiziraju rezultate poslovanja javnih preduzeca. U interesu je svih
gradana, odnosno opste javnosti, da javna preduzeca izvjestavaju javnost o svom
poslovanju, da objavljuju vjerodostojne finansijske i nefinansijske informacije,
te da budu transparentna i otvorena, bez obzira na njihov pravni status, odnosno
vlasnicku strukturu. To je jo$ i znacajnije za ona preduzeca koja provode vazne
javne politike i pruzaju najvaznije javne usluge, koja imaju Sirok drustveni uticaj i
koja znacajno uti¢u na drzavni budzet (pozitivno ili negativno u zavisnosti upravo
od rezultata poslovanja).'?

Javna preduzeca u Bosni i Hercegovini nemaju praksu da budu otvorena
u vezi sa svojim upravljanjem i vlasnickom strukturom, svojim odnosima
prema drugim stranama koje su u drzavnom vlasni$tvu, svojim obavezama

8 Vijece ministara BiH na sjednici odrzanoj 04.04.2019. godine, a na prijedlog Ministarstva pravde,
je usvojilo Akcioni plan Vijeca ministara BiH za provodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu
vlast za period 2019 — 2021. Rije¢ je o prvom Akcionom planu, nakon §to je Bosna i Hercegovina
2014. godine sluzbeno pristupila multilateralnoj globalnoj inicijativi za transparentnost i otvorenost
rada tijela javne vlasti Partnerstvo za otvorenu vlast (OGP). Vise o BH Akcionom planu za OGP na
https://parco.gov.ba/hr/ogp/;

9 Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 28/00,
45/06, 102/09, 62/11, 100/13);

10 Na nivou Federacije Bosne i Hercegovine usvojen je takoder Zakon o slobodnom pristupu
informacijama (,,Sluzbene novine FBiH”, br. 32/01, 48/11), kao i na nivou Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/01);

11 Vise u Dragani¢, A., Ibranovié¢, L., Duki¢, S., Bogunovi¢, S., Transparentnost i odgovornost
javnih preduzeéa na podrucju Europske unije i Zapadnog balkana — Komparativna studija, Agencija
za razvoj preduzeca — EDA, Banja Luka, 2017, str 107. i dalje;

12 Kavaz Huki¢, S., Analiza legislativnog i institucionalnog okvira javnih preduze¢a u Bosni i
Hercegovini, Udruzenje Centri civilnih inicijativa, projekt,,FER®, maj 2020.;
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pruzanja javnih usluga i u vezi sa bilo kojim dobijenim drzavnim grantovima ili
garancijama. Transparentnost u objavljivanju poslovnih rezultata je ogranicena,
posebno po pitanju poslovnih indikatora, planova i rezultata. Poslovni rezultati
se obi¢no razmatraju na sastancima skupstina i nadzornih odbora, samo sa
ogranicenim uces¢em javnosti i gradana. Izvjestavanje o indikatorima ucinka je
skoro u potpunosti ograniceno na godisnje poslovne planove i godisnje izvjestaje,
koji nisu odmah dostupni javnosti. Transparentnost nekog javnog preduzeca u
potpunosti zavisi samo od stava upravljackih struktura (nadzornog odbora i
uprave-direktora) prema ovom segmentu rada javnog preduzeca — kako u smislu
svakodnevnog rada tako i u smislu izvjeStavanja.'®

2. Normativni okvir — propisi o dostupnosti informacija, kontroli i
nadzoru rada javnih preduzeca

Kako je Bosna i Hercegovina slozena drzava, sa kompleksnim drzavnim
uredenjem, rad, upravljanje i poslovanje javnih preduzeca je regulisano velikim
brojem propisa, zakona i podzakonskih akata, koji svi skupa ¢ine normativni
okvir i pravni osnov organizovanja javnih preduzeca. Pitanja rada javnih
preduzeca, posebno sa aspekta dostupnosti informacija i otvorenosti u vezi sa
poslovanjem, upravljanjem, finansiranjem i ostalim relevantnim podacima u
velikoj mjeri su ujednaceno regulisana propisima Federacije Bosne i Hercegovine
(dalje: FBiH), Republike Srpske (dalje: RS) i Brc¢ko Distrikta (dalje: BD). Kad
je rije¢ o propisima koji se odnose na transparentnost finansijskih odnosa svih
nivoa vlasti sa javnim preduze¢ima, njihova uskladenost je rezultat uskladivanja
bosanskohercegovackog zakonodavstva sa pravnom stecevinom Europske
unije, a pravoshodno sa Direktivom Komisije 2006/111/EZ", tzv. Direktivom o
transparentnosti.

Na entitetskim nivoima javna preduze¢a regulisana su, prije svega,
entitetskim zakonima o javnim preduze¢ima,' ali se odredbe koje se odnose i
primjenjuju mogu nadi i u drugim zakonima poput zakona o privrednim drustvima
(propisu kojim se ureduje oblast privrednih drustava),'® zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovanjima (¢ijim odredbama se utvrduju otvoreni postupci
izbora kojim se vrsi konacno imenovanje na polozaje u organe vlasti, ustanove i

13 Dragani¢, A, Ibranovi¢, L., Duki¢, S., Bogunovié, S., op. cit., str 108.;
14 Direktiva Komisije 2006/111/EZ od 16. novembra 2006. o transparentnosti finansijskih odnosa

izmedu drzava ¢lanica i javnih preduzeca, kao i o finansijskoj tansparentnosti unutar odredenih
preduzeca;

15 Zakon o javnim preduze¢ima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH®, br.
08/05, 81/08, 22/09 i 109/12) i Zakon o javnim preduze¢ima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
RS*, broj 78/11);

16 Zakon o privrednim drustvima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH", broj
81/15) i Zakon o privrednim druStvima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS br. 127/08, 58/09,
100/11, 67/13, 100/17 i 82/19);
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institucije koje vrse javna ovlastenja),'” zatim u raznim uredbama, poput Uredbe o
transparentnosti finansijskih odnosa jedinica lokalne samouprave, kantona i FBiH
sa javnim preduze¢ima'®, odnosno Uredbe o transparentnosti finansijskih odnosa
izmedu RS, odnosno jedinica lokalne samouprave i javnih preduzec¢a!® , koje su i
najznacajnije upravo kada se analiziraju propisi koji se odnose na transparentnost
i odgovornost u poslovanju javnih preduzecéa.?

Stoga, u oba entiteta, i u FBiH-u i RS-u, javna preduzeca, u skladu sa
odgovaraju¢im podzakonskim aktima, uredbama o transparentnosti, bi trebala
da, izmedu ostaloga, obezbijede nesmetan pristup javnosti odgovaraju¢im
informacijama o njihovoj finansijskoj i organizacionoj strukturi; osiguraju
javnost informacija o sredstvima koja su im direktno dodijeljena od strane
RS-a, FBiH-a, odnosno jedinica lokalne samouprave (dalje: JLS) ili kantona,
ili koja su im dodijeljena u obliku pomo¢i ukljucujuéi otpis obaveza po
osnovu javnih prihoda, socijalnih davanja i drugo; uspostave i vode posebne
(interne) rac¢une, odnosno odgovarajuc¢e knjigovodstvene i druge evidencije
i obracune, na nacin da osiguraju jasno razgranicenje rashoda i prihoda
povezanihsarazli¢itim djelatnostimakoje obavljaju; uspostaveodgovarajuci
sistem internog i eksternog finansijskog izvjestavanja; uspostave efikasan
sistem interne kontrole i internog nadzora, posebno u odnosu na aktivnosti
koje su povezane sa finansijskim transakcijama sa RS-om, FBiH-om, JLS-

17 Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine
(5»Sluzbene novine FBiH*, br. 12/03, 34/03 i 65/13) i Zakon o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS* broj 41/03);

18 Uredba o transparentnosti finansijskih odnosa jedinica lokalne samouprave, kantona i Federacije
Bosne i Hercegovine sa javnim preduze¢ima (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 41/13);

19 Uredba o transparentnosti finansijskih odnosa izmedu Republike Srpske, odnosno jedinica
lokalne samouprave i javnih preduzeca, (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj 114/11);

20 Naime, obje ove uredbe propisuju principe od znacaja za obezbjedenje transparentnosti finansijskih
odnosa, a posebno pravo pristupa informacijama u vezi sa finansijskom i organizacionom strukturom
javnih preduzeca, obavezu vodenja knjigovodstvene i druge evidencije, obavezu objavljivanja
odredenih podataka i obavezu vodenja evidencije putem javnog registra podataka. S tim u vezi,
javna preduzecéa su obavezna, u obimu koji se trazi navedenim uredbama, da obezbijede javnosti
nesmetan pristup odgovaraju¢im informacijama o svojoj finansijskoj i organizacionoj strukturi; da
obezbijede javnost informacija o finansijskim sredstvima koja su im direktno dodijeljena od strane
jedinica lokalne samouprave, kantona, FBiH-a ili RS-a, ili koja su im dodijeljena u obliku pomoc¢i,
ukljucujuéi otpis potrazivanja po osnovu javnih prihoda, socijalnih davanja i drugo; da uspostave i
vode posebne (interne) racune, odnosno odgovarajucée knjigovodstvene i druge evidencije i obra¢une
na nacin da obezbijede jasno razgranicenje rashoda i prihoda povezanih sa razli¢itim djelatnostima
koje obavljaju; da uspostave odgovarajuci sistem internog i eksternog finansijskog izvjestavanja; da
uspostave efikasan sistem interne kontrole i internog nadzora, posebno u odnosu na aktivnosti koje
su povezane sa finansijskim transakcijama sa jedinicama lokalne samouprave, kantonima, FBiH-
om i RS-om; da obezbijede neophodne pretpostavke za efikasan eksterni nadzor. Transparentnost
finansijskih odnosa podrazumijeva obavezno objavljivanje informacija o javnim sredstvima koja
su javnom preduzecu dodijeljena direktno od strane RS-a, FBiH-a, kantona ili jedinica lokalne
samouprave, ili koja su im dodijeljena u obliku pomo¢i, ukljucujuéi oprost obaveza po osnovu javnih
prihoda, socijalnih davanja i drugo; javnim sredstvima koja su javnim preduze¢ima dodijeljena
posredstvom drugih finansijskih institucija; ostvarenoj ekonomi¢nosti, efikasnosti i efektivnosti pri
koristenju dodijeljenih javnih sredstava.
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ovima i kantonima; osiguraju neophodne pretpostavke za efikasan eksterni
nadzor.”!

No, sama transparentnost je ograni¢ena i ¢esto nedovoljna, a posebno u
pogledu objavljivanja rezultata poslovanja koji nisu lako dostupni javnosti. Ako su
i planovi poslovanja dostupni, odnosno ako sadrze mnostvo detaljnih informacija,
veoma malo se paznje posvecuje evaluaciji ostvarenih rezultata, jer nedostaje
koherentan okvir za evaluaciju istih. Navedeni podaci, ukljucujuci i podatke o
upravljackoj i vlasnic¢koj strukturi javnih preduzeca, se rijetko mogu dobiti na
bazi principa proaktivne transparentnosti, nego se uglavnom mogu dobiti na nacin
da se, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama BiH, podnese
pisani zahtjev.

Takoder, imajuci u vidu obavezu javnih preduzeca da imaju vlastitu web
stranicu, putem koje bi relevantne informacije ¢inili dostupnim javnosti, na
izabranom mikro-uzorku (FBiH — Kanton Sarajevo) od ¢etrnaest javnih preduzeca
u Kantonu Sarajevo, trinaest javnih preduzeca ima web stranicu, dok jedno javno
preduzece nema, s tim da u dva javna preduzeca web stranica nije u funkciji. Ako
se poveca uzorak, odnosno analiza prosiri i na ostale nivoe, generalna slika o
postojanju web stranica javnih preduzeca postaje mnogo losija. Uz to, i kod javnih
preduzeca koja imaju vlastite web stranice, informacije o poslovanju se objavljuju
vrlo selektivno, a iste se uglavnom odnose na tekuée aktivnosti, raznorazna
obavjestenja za korisnike usluga, aktuelnosti, kontakte i sl. Tako na navedenom
uzorku u vecini javnih preduzec¢a u KS-u, na postoje¢im web stranicama, postoje,
ali vrlo parcijalne i neaZurirane, informacije o planovima poslovanja i finansijskim
izvjeStajima, organizacionim strukturama, revizorskim izvjestajima, pravilniku
0 unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji ranih mjesta, zapo$ljavanju i javnim
pozivima za popunu radnih mjesta, javnim nabavkama i sl. A ako se uzme u obzir
navedeno, te da javna preduze¢a nemaju dovoljan nivo svijesti o koriStenju web
stranice za objavljivanje informacija, kao i to da odredeni broj javnih preduzeca
ni nemaju vlastite web stranice, potrebno je zakonsku odredbu koja ovo propisuje
razmotriti ili je redefinisati, ili brisati iz zakona ako se ne moZze uspostaviti
svrsishodan nacin komunikacije po ovom pitanju. U kontekstu transparentnosti
interesantno je navesti da najveci broj onih javnih preduzeca koja imaju vlastite
web stranice (u oba entiteta), objavljuju daleko najveci broj informacija iz oblasti
javnih nabavki u odnosu na bilo koje druge informacije koje bi se po propisima
mogle okarakterisati kao sustinske za transparentnost. Mogu¢i razlozi za ovakvu
pojavu navedeni su kod obrazlozenih rezultata u oba entiteta: visi nivo svijesti,
pritisak javnosti, zalbeni postupci i sl.?

21 Ujednacen pravni okvir u pogledu transparentnosti finansijskih odnosa drzavnih vlasti sa javnim
preduze¢ima rezultat je uskladivanja sa pravnom stecevinom Europske unije i to Direktivom
Komisije 2006/111/EZ o transparentnosti odnosa izmedu ¢lanica i javnih preduzeca, kao i o
finansijskoj transparentnosti unutar odredenih preduzeca, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006 L0111 &from=HR;

22 Kavaz Huki¢, S., op. cit. str. 70-71.
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Generalno, transparentnost u pogledu organizacione strukture, informacija
o ukupnom poslovanju javnih preduzeca, vlasnic¢ke i upravljacke strukture je na
veoma niskom nivou. Cak i gdje postoje dostupni planovi poslovanja i finansijski
i drugi izvjestaji, ocjena je da sadrzaj istih ne omogucava kvalitetan uvid u
uspjesnost poslovanja, stepen ostvarenja postavljenih poslovnih rezultata i na
kraju, ostvarivanje javnog interesa, Sto navodi na zakljucak da bi prvi korak u
unapredenju transparentnosti/dostupnosti informacija javnosti, trebala biti neka
vrsta tehnicke podrske u izradi i koriStenju web stranice, kao vida komunikacije.

3. Direktiva Komisije 2006/111/EZ o transparentnosti finansijskih
odnosa izmedu drZava ¢lanica i javnih preduzeéa, kao i o finansijskoj
transparentnosti unutar odredenih preduzeca

Kako su transparentnost i otvorenost glavna briga savremenih demokratskih
sistema, podjednako na nacionalnom i subnacionalnom nivou, tako su pristup
javnosti informacijama i povecanje transparentnosti temeljni principi otvorene
vlasti, ¢ija provedba jaca povjerenje gradana u njen rad.”® Mehanizmi ostvarivanja
ovakvih temeljnih principa su razliciti, a u praksi su to najcesce ili ustavi ili
zakoni. Kako je ranije u radu navedeno Bosna i Hercegovina je jedna od prvih
drzava u regionu Zapadnog Balkana koja je usvojila Zakon o slobodi pristupa
informacijama, kojim je ustanovljeno da informacije pod kontrolom javnog organa
predstavljaju javno dobro od vrijednosti,** a usvojila je i Uredbe o transparentnosti
temeljene na Direktivi o transparentnosti koja pripada pravnoj stecevini Europske
unije (dalje: EU) i koja je na snazi za sve drzave ¢lanice EU-a jos od 2006. godine.
Sadrzaj ove Direktive usmjeren je na finansijska i racunovodstvena pravila koja
se odnose na osiguranje transparentnih finansijskih odnosa drzava clanica i
javnih preduzeca, kao i o finansijskoj transparentnosti unutar odredenih javnih
preduzeca.”

23 Pravo javnosti da zna izvedeno je iz ¢lana 19. Opce deklaracije o ljudskim pravima, koji precizira
da ,,svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja; u to pravo spada pravo na misljenje bez
mijeSanja i pravo na trazenje, primanje i davanje informacija i ideja kroz bilo koji medij bez
obzira na granice“. Opca deklaracija o ljudskim pravima usvojena i proglasena na Opcoj skupstini
Ujedinjenih naroda, 10. decembra 1948. godine (rezolucija br. 217 /IIl/), vidjeti na https:/www.
ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen  doc2013041003050667cro.pdf;

24 lako navodi da je cilj promocija vece transparentnosti javnih organa, ovaj zakon ne propisuje
obavezu proaktivnog objavljivanja informacija o radu institucije, ve¢ se ograni¢ava na pravo
gradana da svaku informaciju, uz izuzetke utvrdene zakonom, potrazuje u upravnom postupku na
propisanom obrascu. Time sam zakon ne promovise veéu transparentnost omogucéavanjem pristupa
informacijama, jer one, osim za trazioca, i dalje ostaju javno nedostupne;

25 Primjerice, u zakonodavstvu Republike Hrvatske (dalje: RH) Direktiva je bila transponirana
u obliku usvojene Odluke o objavljivanju pravila o potporama u obliku finansijskih transfera
javnim preduze¢ima (,,Narodne novine RH* broj 58/08), a Zakonom o transparentnosti tokova
javnih sredstava, ova materija je definisana i posebnim propisom (,,Narodne novine RH* br.
72/13 i 47/14). Ovim Zakonom, osim $to se osigurava ispravan prijenos akta pravne steCevine u
hrvatsko zakonodavstvo, ureduje se i podrucje do sada ,,nepokriveno" drugim propisima. Ureduju
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Razlozi regulisanja transparentnosti javnih i finansijskih odnosa na nivou
EU-a se mogu pronaci u znacaju koji javna preduzeca imaju u nacionalnim
privredama drzava cClanica, obzirom da drzave Clanice ponekad daju posebna ili
iskljuc¢iva prava odredenim preduzeéima, ili obavljaju plac¢anja ili daju odredenu
vrstu nadoknade odredenim preduze¢ima kojima je povjereno pruzanje usluga
od opcega privrednog/drustvenog interesa, a ta su preduzeéa Cesto konkurentna
drugim preduze¢ima na trzistu. Ugovor o funkcioniranju Europske unije* zahtijeva
da Europska komisija osigura da drzave clanice ne dodjeljuju preduze¢ima,
bio javnim bilo privatnim, pomo¢ koja nije u skladu sa zajednickim trziStem.
Obzirom na slozenost finansijskih odnosa izmedu nacionalnih javnih tijela i javnih
preduzeca, pravi¢na i u€inkovita primjena tih pravila je moguca samo ako takvi
finansijski odnosi postanu transparentni. S tim u vezi, transparentnost, a koja se
primjenjuje na javna preduzeca mora omoguciti jasno razlikovanje uloge drzave
kao javnog tijela od njene uloge kao vlasnika. Kako bi Europska komisija osigurala
primjenu odredbi iz Ugovora koje se odnose na javna preduzeca, mora imati
potrebne podatke, $to upravo ukljucuje postizanje transparentnosti koja se odnosi
na posjedovanje detaljnih podataka o unutrasnjoj, finansijskoj i organizacijskoj
strukturi javnih preduzeca, te posebno podataka o zasebnim i pouzdanim raCunima
koji se odnose na razli¢ite djelatnosti koje obavlja isto preduzece.?”’

se, naime, finansijski odnosi izmedu odredene skupine preduzeca i tijela javne vlasti, osiguravajuci
njihovu transparentnost. U centru paznje ovog Zakona su javna sredstva koja drzava (kroz razna
tijela javne vlasti) stavlja na raspolaganje javnim preduzec¢ima odnosno u fokusu je poslovanje
preduzeéa (ne samo javnih) kojima drzava daje neka iskljuciva ili posebna prava, stvarajuc¢i im
time odredene prednosti na trziStu. Radi osiguranja postivanja pravila trziSne konkurencije, u
okvirima prava drzavnih potpora, o tim sredstvima i takvom poslovanju potrebno je uvijek imati
na raspolaganju tacne i azurirane informacije. Vaze¢im pravilima o ra¢unovodstvu nije osigurano
posebno pracenje takvih sredstava i poslovanja, kao niti pravilima o budzetskom racunovodstvu,
te je stoga bilo potrebno osigurati ostvarenje svrhe Direktive u novom, posebnom zakonu, koji ¢e
izri¢ito propisati obveze njime obuhvacenih subjekata, i ovlasti drzave, kao i odgovornost prema
Europskoj uniji. Zakonom su jasno propisani podatci koje preduzeca moraju evidentirati, kao i
obveza njihove dostave Ministarstvu finansija radi potrebe izvjestavanja Europske komisije. Prva
obaveza tih preduzeéa, zapravo primarnih obveznika primjene ovo Zakona, je dostava podataka
Ministarstvu finansija o njihovoj djelatnosti prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti iz 2007.
godine i njthovom poslovnom prihodu u 2013. godini radi izrade liste preduzeca koji ¢e na temelju
Zakona biti obavezna redovno dostavljati podatke. To znaci da ¢e Ministarstvo finansija raspolagati
ta¢nim podacima nakon navedenog datuma. Zakonom su predvidene i prekrsajne odredbe - nov¢ane
kazne javnim preduze¢ima koji ne vode zasebne racune u skladu s odredbama Zakona, te koji
ne ¢uvaju i ne dostavljaju u roku podatke Ministarstvu finansija. Vidjeti vise u Svigir, M., Novi
Zakon o transparentnosti financijskih tijekova izmedu drzave i javnih poduzetnika, Aktualnosti i
propisi u pripremi, Tim4pin Magazin, 6/2013., str. 10-13. i na web stranici Ministarstva finansija
RH, Finansijska transparentnost https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/koncesije-i-drzavne-potpore/
financijska-transparentnost/452

26 Ugovor o funkcioniranju Europske unije ,,Sluzbeni list Europske unije, SL C 202, 7.6.2016;

27 Obveza razdvajanja racuna ne bi se morala primjenjivati na preduzeca ¢ije su djelatnosti
ograniene na pruzanje usluga od opceg privrednog/druStvenog interesa, te koja se ne bave
djelatnostima koje su izvan tih usluga od opéeg interesa. Cini se nepotrebnim zahtijevati razdvajanje
racuna unutar podrucja usluga od opéega drustvenog interesa odnosno unutar podruéja posebnih
ili iskljucivih prava, ako to nije neophodno za raspodjelu troskova i prihoda izmedu tih usluga i
proizvoda i onih izvan usluga od opcega drustvenog interesa odnosno posebnih ili iskljucivih prava.
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Stoga, Direktiva 2006/111/EZ zahtijeva od drzava clanica da provedu
mjere transparentnosti u slucaju svakog javnog preduzeca kojem su dodijeljena
posebna ili ekskluzivna prava, ili mu je povjereno obavljanje usluge od opceg
interesa, te prima naknadu za obavljanje javne usluge u bilo kojem obliku u vezi
s takvom uslugom, a koji obavlja i druge djelatnosti, to jest djelatnosti nejavnih
usluga. Zahtjevi transparentnosti su da unutarnje racunovodstvo koje odgovara
razli¢itim djelatnostima, to jest javne i nejavne djelatnosti, moraju biti odvojene;
da svi troskovi i prihodi moraju biti pravilno dodijeljeni ili razdijeljeni na temelju
dosljedno primijenjenih i objektivno opravdanih nacela racunovodstva; i da je
potrebno jasno ustanoviti nacela racunovodstva prema kojima se vode odvojeni
racuni. Racunovodstveno razdvajanje djelatnosti javnih usluga i djelatnosti
nejavnih usluga obi¢no je ve¢ obvezno na nacionalnom nivou drzava Clanica,
budu¢i da je iznimno vazno osigurati transparentnost i odgovornost pri upotrebi
javnih sredstava. Ra¢unovodstveno razdvajanje osigurava alat za ocjenu navodnog
prekomjernog finansiranja i za odbranu opravdanih plac¢anja naknade za poslove
od opceg interesa. Samo se na temelju ta¢ne podjele troskova i prihoda moze
odrediti je li javno finansiranje zapravo ograni¢eno na neto troskove funkcije javnih
usluga, pa time i prihvatljivo. Bitno je zaklju¢no spomenuti, da je radi osiguranja
postivanja pravila trziSne konkurencije, u okvirima prava drzavnih pomoc¢i, o tim
sredstvima i takvom poslovanju potrebno uvijek imati na raspolaganju tacne i
azurirane informacije. Sirenje javnih informacija je preduslov da bi gradani mogli
ostvariti svoja pojedinacna prava, a otvorenost javnih vlasti dijalogu s gradanima je
kljucni sastojak demokratskog procesa, u kojem i gradani postaju akteri sposobni
preuzeti dio odgovornosti za odluke javnih vlasti.

4. Napredna iskustva u pogledu transparentnosti rada i odgovornosti
javnih preduzec¢a — prakse zemalja Europske unije

Drzavno vlasnis$tvo u javnim preduze¢ima u Europskoj uniji ima razlicita
znacenja za privrede drzava Clanica i predstavlja snazan pokazatelj privredne klime
drzave. Naime, otvorene, trziSne ekonomije sa niskom sudjelovanjem drzave
na trziStu (poput Velike Britanije i Holandije) karakteriSu nizak udio javnih
preduzeca u bruto drustvenom proizvodu (dalje: BDP) i vlasnicki portfolio drzave
koncentrisan u nekoliko privrednih sektora. S druge strane, socijalno osjetljive
drzave poput Finske, Svedske i veéine post-tranzicijskih zemalja pridaju veéi
znacaj drzavnom vlasnistvu, te u njima drzava sudjeluje u velikom broju razlicitih
privrednih sektora i svojevrsni je pokreta¢ privrede. Izmedu te dvije krajnosti je
ostatak ¢lanica EU-a u kojima drzava ima znacajnu ulogu ali samo u odabranim
privrednim sektorima.

28 Bajo, A., Zuber, L., Poslovanje javnih trgovackih drustava u drZzavama ¢lanicama Europske
unije, Financije-teorija i suvremena pitanja, Osijek, Ekonomski fakultet, 2018. str. 20-21.;
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Od post-tranzicijskih zemalja drzava Clanica Europske unije sa sli¢nim
institucionalnim 1 legislativnim naslijedem poput ovog u Bosni i Hercegovini,
moze se istaknuti Slovenija koja je uz efikasnu primjenu standarda Europske
unije, uspjela dose¢i napredni nivo transparentnosti u radu i u odgovornom
poslovanju javnih preduzeca, ne samo prema osniva¢ima, odnosno vlasnicima
kapitala, nego i prema javnosti i gradanima-krajnjim korisnicima. Slovenija je
zemlja koja je najbrze i najlakSe provela tranziciju drustveno-politickog sistema
Sto je svakako vidljivo i u oblasti javnih preduzeca. Tako javna preduzeca vise
nisu samo oblast u kojima drzava intervenise ve¢ su predmet jako kvalitetnog
upravljanja u cilju pruzanja Sto kvalitetnijih usluga svojim gradanima. U 90-
tim godinama proslog vijeka, sektor javnih preduzec¢a je dozivio znacajnu
transformaciju sa zakonodavnog sistema, uspostavljanja novih institucionalnih
oblika upravljanjem drzavnom imovinom, sredivanju registara drzavne imovine,
uvodenju principa korporativnog upravljanja. Tako se postigla i znacajna
otvorenost prema gradanima i javnosti. Interesantno je da se tek u pojedinim
incidentima naslucuje uticaj politike na rad i funkcionisanje javnih preduzeca u
Sloveniji. Za razliku od Slovenije, analiziraju¢i Republiku Hrvatsku, moze se re¢i
da se ona jo$ uvijek nalazi na pola puta ka punoj transparentnosti i odgovornosti
javnih preduzeca. lako je ve¢ nekoliko godina u Europskoj uniji, Cinjenica je
da se tek sad deSavaju znacajne promjene sa stanovista funkcionisanja javnog
sektora. Tako se donose nova zakonska rjeSenja u vezi sa na¢inom funkcionisanja
javnih preduzeca, ali se osjecaju i pozitivne posljedice uvodenja nove politicke
kulture kojom se nastoji uvesti profesionalizacija u javna preduzeca i napraviti
otklon od politizacije. Drzava nastoji da S§to bolje valorizuje efekte upravljanja
svojom imovinom, s tim da su rezultati jo$ uvijek dosta skromni imajuéi u vidu
da se radi o procesu koji je tek nedavno zapoceo. Veoma je tesko utvrditi u kojoj
je mjeri ovo rezultat ulaska zemlje u Europsku uniju, ali je svakako djelomicno
posljedica toga imajuc¢i u vidu ,,snagu® kojom ova zajednica oblikuje politicku
kulturu i rjeSenja u svim sferama zivota. Hrvatska upravlja velikim portfoliom
javnih preduzeca®, ista su od posebnog interesa za javnost, i premda javnost
ocekuje da se javna imovina koristi racionalno, transparentno i odgovorno za
ostvarivanje drustvenih ciljeva i maksimalnu zastitu dobara gradana, prevladava
misljenje da sistem upravljanja javnim resursima i javnim preduzecima jos nije
na zadovoljavajuéem nivou.*® Naime, proteklih godina, najvise uslijed pritisaka i

29 Drzava je vecinski vlasnik priblizno 85 preduzeca, te manjinski udio, ve¢i od 25%, ima u
priblizno 50 preduzeca. Vise od 600 ostalih preduzeéa su pod kontrolom drzave, a uglavnom su u
vlasnistvu lokalne uprave, na regionalnoj ili op¢inskoj razini. Preduzec¢a kojima upravlja sredisnja
drzava definisana su kao preduzeca od posebnog interesa ili od strateSkog interesa. Preduzeéa od
strateSkog interesa nisu kandidati za privatizaciju, dok su preduzeéa od posebnog interesa kandidati
za restrukturiranje ili privatizaciju. Vise u Draganic¢, A, Ibranovi¢, L., Dukié¢, S., Bogunovic, S., op.
cit. str. 58;

30 Iako suu proteklih nekoliko godina poduzeti odredeni koraci ka unapredenju sistema upravljanja
javnim preduzec¢ima u Hrvatskoj, i dalje u javnosti preovladava opste misljenje da sistem upravljanja
javnim preduze¢ima veoma lose funkcionise i da je korporativno upravljanje na nezavidnom nivou.
Kao glavni razlozi za ovakvo stanje isticu se nedostatak adekvatnih analitickih i struénih kapaciteta
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zahtijeva Europske unije u€injeni su odredeni napori ka poboljsanju upravljanja
u javnim preduzeéima i transparentnosti u radu javnih preduzeca, pravoshodno
uspostavljajuci i ¢ine¢i dostupnim javnosti ,,Registar drzavne imovine®, koji daje
uvid u obim i strukturu imovine u vlasnistvu Hrvatske, omoguc¢ava nadzor nad
stanjem imovine, i uspostavu mehanizama kvalitetnijeg i brzeg donoSenja odluka
o upravljanju, omogucava pracenje koristi i u€inaka upravljanjem drzavnom
imovinom. Uz to, u skladu sa pozitivnom legislativom, javna preduzeca u
Republici Hrvatskoj su duzna objavljivati finansijske izvjeStaje i na svojim internet
stranicama, a pojedinacni finansijski izvjestaji javnih preduzeca javno su dostupni
i na web-stranici Ministarstva finansija RH. Takoder, javno su dostupni i ,,Planovi
upravljanja drzavnom imovinom* koji sadrze detaljnu analizu stanja i razradene
planirane aktivnosti u upravljanju pojedinim oblicima imovine u vlasniStvu RH,
kao i podatke o vlasnickoj strukturi. Planovi sadrze nerevidirane i nekonsolidovane
godisnje izvjestaje o poslovanju javnih preduzeca sa finansijskim pokazateljima,
ukupnim prihodima, bruto dobiti, ostvarenim poslovnim rezultatima, brojem
zaposlenih, i sl.3! Tmajuéi u vidu navedeno, vidljivo je da se i zemlje ¢lanice
Europske unije sa Zapadnog Balkana jo$ uvijek bore sa pojedinim nedostacima
institucionalizovane transparentnosti i odgovornosti sa aspekta pune primjene
principa korporativnog upravljanja, dok su ostale zemlje Zapadnog Balkana
daleko i od te faze, posebno stavljajuci akcenat na Bosnu i Hercegovinu, koja,
iako ima uspostavljene zakonske okvire, nema cak niti jedinstveni registar u
okviru odredene institucije koji bi bio odgovoran za rad i funkcionisanje javnih
preduzeca.’? Dostizanje visoko postavljenih standarda i ciljeva, te dosadasnje

u upravljackim organima javnih preduzeéa i izrazena politizacija. Vise u Petrovi¢, S., Sonje, V., Je
li privatizacija drzavnih preduzeca nuzan uvjet njihovog uspjesnog poslovanja u Hrvatskoj?, Pravni
fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Privredna kretanja i ekonomska politika, Vol. 25 No. 1, 2016. str.
37-88.;

31 Vise o drzavama ¢lanicama Europske unije sa Zapadnog Balkana u Draganic¢, A, Ibranovié, L.,
Duki¢, S., Bogunovi¢, S., op. cit. str. 63-64, 160-166;

32 U Republici Srpskoj je, donosenjem Uredbe o transparentnosti finansijskih odnosa izmedu
Republike Srpske, odnosno jedinica lokalne samouprave i javnih preduzeca, uspostavljen Registar
javnih preduzeca. Na temelju Uredbe Agencija za posrednicke, informaticke i finansijske usluge
je obavezna i ovlasten da uspostavi i vodi pomenuti Registar (Cl. 4, 5, 10 i dalje). Poslovanje i
upravljanje javnih preduzeca, organi preduzeca i druga pitanja od znacaja za rad ovih preduzeca
regulisana su Zakonom o javnim preduzeé¢ima. Registar je javan, te sadrzi slijedec¢e podatke o javnim
preduze¢ima: poslovno ime (firma), tacna adresa i sjediSte, datum osnivanja, datum i osnov svake
promjene upisane u sudski registar, lice ili lica ovlastena za zastupanje, ostvareni ukupni prihod u
toku dvije posljednje poslovne godine, ostvareni ukupni prihod u toku dvije posljednje poslovne
godine po osnovu proizvodnih, djelatnosti javnog preduzeca koje posluje u proizvodnom sektoru,
druge podatke od znacaja za vodenje Registra u skladu sa Uredbom. Registru je relativno jednostavno
pristupiti, registracijom, ali isti nije azuriran, niti su podaci koje javna preduzeca dostavljaju potpuni.
U Federaciji Bosne i Hercegovine je, Zakonom o finansijsko-informatickoj agenciji (,,Sl. novine
FBiH* br. 80/11) osnovana Finansijsko-informaticka agencija (dalje: FIA) koja, izmedu ostaloga,
uspostavlja i vodi registar obveznika podnosenja finansijskih izvjestaja u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine, te uspostavlja i vodi registar finansijskih
izvjeStaja pravnih lica u Federaciji Bosne i Hercegovine (dalje: Registar), ¢1. 4, 5 i dalje. Registar je,
u skladu sa navedenim zakonom sredisnji izvor informacija o uspjesnosti poslovanja i o finansijskom
polozaju pravnih lica. Javan je i svako lice moze bez dokazivanja pravnog interesa dobiti podatke
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prakse slovenaCkih javnih preduzeca u pogledu njihove transparentnosti i
odgovornosti mogu posluziti kao primjeri dobre prakse za sli¢nu grupu preduzeca
u Bosni i Hercegovini. Zahvaljuju¢i sveobuhvatnom procesu pridruzivanja,
Slovenija je temeljito izmijenila pravni i institucionalni okvir i unaprijedila ga
u pravcu povecanja transparentnosti i odgovornosti javnog sektora, ukljucujuéi i
smanjenje korupcije i povecanje nivoa integriteta. Naime, javna preduzeca koja
pripadaju korporativnom sektoru, tj. ona koja su izloZena trziSnoj konkurenciji
i ne vrse javnu funkciju (banke, osiguravajuca preduzeca i ostala preduzeca iz
proizvodnog i usluznog sektora), u potpunosti su obuhvacena legislativom koja se
odnosi na privredna drustva opéenito, bez favorizovanja ili izuzetaka u odnosu na
preduzeca iz privatnog sektora. Onaimaju obavezu da finansijske izvjestaje dostave
na reviziju eksternim, nezavisnim revizorima i da objavljuju godis$nje izvjestaje.
Standardi prezentovanja finansijskih rezultata su prilagodeni medunarodnim
racunovodstvenim standardima. To, izmedu ostalog, znaci i obavezu preduzeca
da svoje poslovne knjige podvrgnu eksternoj, nezavisnoj reviziji te javno objave
godisnje finansijske izvjestaje, ukoliko se svojom veli¢inom i ostalim parametrima
nalaze u grupi privrednih drustava za koje se takva obaveza propisuje. Slovenija
se i striktno pridrzava principa korporativnog upravljanja* i smjernica za drzavna
preduzeca, Sto znaci da primjenjuje ,,princip objelodanjivanja i transparentnosti‘
koji obavezuje na objelodanjivanje svih klju¢nih podrucja poslovanja, kao Sto
su finansije 1 operativni rezultat, ciljevi kompanije, vlasnicka struktura (najveci
pojedinacni vlasnici), politika nagradivanja, transakcije sa povezanim licima,
faktori rizika, ¢lanovi upravljackih tijela itd.** U konac¢nici, kad su u pitanju javna
preduzec¢a u Sloveniji i Republici Hrvatskoj, moze se reci da u Hrvatskoj postoji jos
uvijek potreba za znacajnim aktivnostima u pogledu unaprjedenja odgovornosti i
transparentnosti u poslovanju javnih preduzeca, ali, ipak mnogo manja od one u
ostalim post-tranzicijskim zemljama.

iz Registra. Po¢etkom 2021. godine, donesen je Zakon o registru finansijskih izvjestaja (,,S1. novine
FBiH* 7/21) a kojim se, izmedu ostaloga, upravo ureduje uspostava, sadrzaj i vodenje Registra
finansijskih izvjestaja (dalje: Registar), ¢l. 2, 3, 5, 6, i1 dalje. Registar je, kao i u skladu sa gore
navedenim zakonom, sredi$nji izvor informacija o uspjesnosti poslovanja i finansijskom polozaju
pravnih osoba u FBiH, obveznika predaje finansijskih izvjestaja FIA-i. Registar obveznika predaje
finansijskih izvjestaja uspostavlja i vodi FIA preuzimanjem podataka upisanih u sudski registar,
registar Federalnog ministarstva pravde i registar Federalnog ministarstva finansija - Porezne
uprave. Registar se vodi u elektronskom obliku, sadrzi finansijske izvjestaje, statisticke izvjestaje i
dokumente uz financijske izvjestaje u skladu sa ovim zakonom. Sadrzi informacije koje se odnose
na naziv i tip privrednog drustva, sjediSte djelatnosti, stalna sredstva i dugoroc¢ne plasmane, tekuca
sredstva, poslovnu aktivu, kapital, dugorocne i kratkoro¢ne obaveze, poslovne prihode, dobit/
gubitak od poslovnih aktivnosti, neto dobit/gubitak, broj zaposlenih. Imaju¢i u vidu gore navedeni
“unificirani set podataka” koji bi bio osnova za transparentnost poslovanja javnih preduzec¢a, moze
se do¢i do zakljucka da je i ovaj registar nepotpun, odnosno da ne pruza sve informacije o javnim
preduzeé¢ima, kao privrednim drustvima Cije bi poslovanje trebalo biti javno, te da su moguca i
potrebna unaprjedenja zakonskih odredbi u oba entiteta.

33 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj, OECD smjernice za korporativno upravljanje u
drzavnim preduzeé¢ima, dostupno na https://www.oecd.org/daf/ca/41814777.pdf;

34 Dragani¢, A., Ibranovi¢, L., Duki¢, S., Bogunovié, S., op. cit. str. 41-42.;
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5. BosnaiHercegovinaizahtjevi Europske unije: poboljSanje efikasnosti
i transparentnosti javnih preduzecéa — prijedlozi de lege ferenda

Zahtjev za clanstvo u Europskoj uniji, Bosna i Hercegovina podnijela je
februara2016. godine, a septembra iste godine Europsko vijece je pozvalo Europsku
komisiju da dostavi miSljenje o utemeljenosti tog zahtjeva. Upravo u usvojenom
Misljenju iz maja 2019. godine istice se da je Bosna i Hercegovina, kada su u
pitanju ekonomski kriteriji, postigla odredeni stepen makroekonomske stabilnosti,
no, ujedno, da bi krenula ka uspostavljanju funkcionalne trzi$ne ekonomije, u ¢ijoj
ranoj fazi se nalazi, potrebno je da posebnu paznju posveti poboljsanju poslovnog
okruZenja, kao i efikasnosti i transparentnosti javnog sektora, konkretno javnih
preduzeca.> Uz navedeno, na znacaj transparentnosti i odgovornosti u javnim
preduze¢ima, ukazao je i posljednji Izvjestaj o Bosni i Hercegovini iz 2020
godine,** u kojem je, kao jedan od izazova reformskih napora, identifikovano
upravljanje u javnim preduzecima, a sa ciljem povecéanja transparentnosti, fiskalne
odrzivosti i efikasnosti u javnom sektoru.>” Nedostatak transparentnosti ogleda se
u neadekvatnom i nepotpunom pristupu javnim informacijama koje se odnose
na poslovanje javnih preduzeca, a zbog nedostataka u zakonskim rokovima na
odgovore na zahtjev za pristup informacijama, nepotpunosti informacija koje
obezbjeduju javna preduzeca i javne vlasti, informacija tesko dostupnih javnosti
i loseg koristenja javnog interesa kako bi se upravo opravdalo odbijanje pristupa
informacijama, ali i uslijed nedostataka efikasnog institucionalnog mehanizma za
nadzor nad provedbom zakonaili sankcionisanjem prekrsaja.*® BosnaiHercegovina
se suocava sa nedostatkom odgovornosti i1 transparentnosti unutar javnog sektora
na svim nivoima vlasti, a jedno od najvecih pitanja, koje je ve¢inom zanemareno,
odnosi se na transparentnost i odgovornost javnih preduzeca. Interna dokumenta
i pravilnici javnih preduzeca podrzavaju principe legalnosti, transparentnosti,
otvorenosti, odgovornosti, profesionalizma i nepristranosti, no medutim, javna
preduzeca u Bosni i Hercegovini nemaju praksu da budu otvorena u vezi sa svojim
upravljanjem i vlasnickom strukturom, svojim odnosima prema drugim stranama
koje su u drzavnom vlasnistvu, svojim obavezama pruzanja javnih usluga i u vezi
sa bilo kojim dobijenim drzavnim grantovima ili garancijama. Transparentnost
u objavljivanju poslovnih rezultata je ogranicena, posebno po pitanju poslovnih
indikatora, planova i rezultata. Poslovni rezultati se obi¢no razmatraju na

35 Europska komisija, Misljenje o zahtjevu Bosne i Hercegovine o ¢lanstvu u Europskoj uniji,
Brisel, 2019., dostupno na https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-
zahtjevu-Bosne-i-Hercegovina-za-%C4%_8Dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf;

36 Europska komisija, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 202. godinu, Brisel, 2020., vidjeti na
https://europa.ba/wp-content/uploads/2020/10/1zvjestaj za BiH za 2020 godinu.pdf;

37 Pravne tekovine Europske unije — pregled pregovarackih poglavlja, vidjeti poglavlje 5 i poglavlje
32 na https://eupregovori.bos.rs/pregovaracka-poglavlja.html;

38 Idem., vidjeti poglavlje 23 na https://eupregovori.bos.rs/pregovaracka-poglavlja.html;
191



sastancima skupstina i nadzornih odbora, samo sa ograni¢enim uces¢em javnosti
i gradana. Izvjestavanje o indikatorima ucinka je skoro u potpunosti ograniceno
na godisnje poslovne planove i godisnje izvjestaje, koji nisu odmah dostupni
javnosti. Transparentnost nekog javnog preduzeca u potpunosti zavisi samo od
stava nadzornog odbora i izvr$nih direktora prema ovom segmentu rada javnog
preduzec¢a — kako u smislu svakodnevnog rada, tako i u smislu izvjestavanja.
Kao rezultat svega toga imamo drzavu koja apsorbuje znacajna sredstva za
finansiranje neefikasnih javnih preduzeca, javna preduzeca koja ne posluju u
skladu sa savremenim principima korporativnog upravljanja kao niti zahtjevima
i smjernicama Europske unije, neefikasan sistem i nezainteresovane upravljacke
strukture, te, u konacnici, neinformisane gradane-zainteresovanu javnost o
osnovnim rezultatima njihovog rada.

Stoga se moze izdvojiti nekoliko preporuka i potrebnih unaprjedenja zakonskih
rjesenja, a koja bi bila nulti prioritet za povecanje stepena i transparentnosti, a
samim time i odgovornosti u radu javnih preduzeca u oba entiteta, odnosno na
nivou Bosne i Hercegovine. Tako je, a u skladu sa OECD smjernicama, potrebno
unaprijediti korporativno upravljanje u javnim preduzec¢ima, kako bi ista svoje
poslovanje temeljila na principima transparentnog, ekonomicnog, efikasnog
i efektivnog upravljanja javnim resursima i javnim sredstvima, zatim uspostaviti
mehanizme jednostavnog i efikasnog pracenja ostvarenje godisnjih ciljeva i
rezultata poslovanja svakog javnog preduzeca, te podrediti poslovanje javnih
preduzeca postizanju zacrtanih misija, vizija i strategija, ukljucuju¢i obavezu
ispunjenja smjernica i politika vezanih za pruzanje javnih usluga i osiguranje
javnog interesa. Uz to, jasno definisati jedinstvenu proceduru izvjeStavanja
nadleznih tijela javne vlasti o izvrSenim poslovnim aktivnostima u skladu sa
planovima rada, definisati metodologiju odredivanja uspjesnosti poslovanja
javnih preduzeca, i obavljati nadzor i pracenje rezultata poslovanja. Takav
izvjeStaj o poslovanju javnih preduzeca treba biti sastavljen na jasan i pregledan
nacin, ukljucivati sve aspekte poslovnih aktivnosti tokom prethodne godine, te
predstaviti plan buduceg poslovanja za narednu godinu, a izvjestaj o obavljenoj
reviziji finansijskih izvjestaja treba izrazavati tacan i potpun prikaz imovine i
obaveza, prihoda i rashoda, te ukupnog finansijskog polozaja javnog preduzeca.
Kad je rije¢ o povecanju stepena otvorenosti prema javnosti, potrebno je obavezati
sva javna preduzeca da na svojoj web stranici objavljuju i kalendar vaznih
dogadaja koji se o¢ekuju u narednoj poslovnoj godini, narocito ukljucujuci
okvirno predvideni period objave periodi¢nih finansijskih rezultata i izvjestaja,
okvirno predvideni period odrzavanja skupstine drustva radi usvajanja godi$njeg
izvjestaja, isl. Uspostaviti jedinstven registar svih javnih preduzeéa na nivou Bosne
i Hercegovine, u elektronskoj formi, a koji bi sadrzavao izvjesStaje drustava,
podatke o vlasniStvu i osnivacke dokumente za javna dionicka druStva u oba
entiteta, strukture odbora, i sve ostale informacije od znacCaja za javna preduzeca
1 jacati direktno objavljivanje informacija putem centralnih registara. U skladu sa
Direktivom o transparentnosti EU-a osigurati lak pristup jedinstvenom registru
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javnih preduzeca i time poboljsati pristup informacijama o javnim preduzeéima, a
istovremeno obezbijediti blagovremeno objavljivanje i javnost informacija o svim
pitanjima vezanim za javno preduzeca, pri cemu pristup informacijama treba da
bude krajnje pojednostavljen. Informacije koje bi trebale da budu objavljenje
na web stranici javnog preduzeca, pored obaveznih propisanih zakonom,
minimalno treba da ukljucuju osnovne podatke o javnom preduzecu, statut, spisak
¢lanova uprave i nadzornog odbora sa njihovim biografijama, finansijske izvjestaji
(najmanje za prethodne tri godine), materijale sa sjednica skupstine, podatke o
eksternom revizoru, i sve druge informacije koje su bitne za poslovanje. Na kraju,
raditi 1 monitoring izvrSavanja obaveze javnog preduzeca o objavljivanju svih
informacija na vlastitoj web stranici, odnosno osiguranje pristupa zainteresiranoj
javnosti pouzdanim, aktuelnim i konzistentnim informacijama na redovan,
pravovremen i ujednacen nacin, uz istovremeno dostavljanje istih nadleznim
institucijama. Ukoliko drustvo ne posjeduje vlastitu web stranicu, moguce je
informacije objavljivati i putem web stranice osnivaca.

Zakljucak

I pored koherentnosti entitetskih zakona o javnim preduze¢ima, te ostalih
propisa kojima se ureduje ova oblast, novi drustveni odnosi namecu stalnu potrebu
za daljnjim uskladivanjem, kao i daljnju rekonstrukciju javnih preduzeca koja se
nalaze direktno ili indirektno pod kontrolom drzave, obzirom na njihov broj i na
¢injenicu da se veliko u¢esce u bruto drustvenom proizvodu, drustvenom bogatstvu
i zaposlenosti negativno odrazava na ekonomsku efikasnost, konkurentnost na
trzistu, i sl. S tim u vezi, uz kontinuirano uskladivanje bosanskohercegovackog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije u ovoj oblasti, te sa ozbiljnijim
programom reformi, u Bosni 1 Hercegovini bi se osigurao i transparentniji,
i odgovorniji, a i efikasniji rad javnih preduzeca, $to bi u konacnici dovelo do
ukupnog povecanja efikasnosti domace privrede. U interesu je svih gradana,
odnosno opste javnosti, da javna preduzeca izvjestavaju javnost o svom poslovanju,
da objavljuju vjerodostojne finansijske i nefinansijske informacije, te da budu
transparentna i otvorena, bez obzira na njihov pravni status, odnosno vlasnicku
strukturu. To je jo§ i znacajnije za ona preduzeca koja provode vazne javne
politike i pruzaju najvaznije javne usluge, koja imaju Sirok drustveni uticaj i koja
znacajno uti¢u na drzavni budzet (pozitivno ili negativno u zavisnosti od rezultata
poslovanja). U Bosni i Hercegovini ne postoji institucionalna transparentnost, ne
postoji jedinstveni registar javnih preduzeca pri jednoj instituciji gdje bi se mogle
dobiti informacije o javnim preduzec¢ima, te su gradani, korisnici usluga, odnosno
Sira javnost, onemoguceni ne samo u spoznaji o nacinu rada javnih preduzeca,
nego i u moguénosti da analiziraju rad javnih preduzeca i aktivno ucestvuju u
njemu, §to je, sa aspekta eurointegracija i europskog puta Bosne i Hercegovine,
zahtjev koji se mora posti¢i i standard koji se mora dosti¢i.
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(,,Narodne novine RH* br. 72/13 1 47/14).
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REFORM OF STATE-OWNED ENTERPRISES — INCREASEMENT
OF RESPONSIBILITY AND TRANSPARENCY AS ESENTIAL
STEPS WITHIN THE INTEGRATION PROCESS OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA INTO THE EUROPEAN UNION

Abstract: In the latest report of the European Commission on Bosnia
and Herzegovina, as a factor that distances Bosnia and Herzegovina from a
functioning market economy and makes country currently uncompetitive in the
European Union market, is the area of State-Owned Enterprises, pointing out
explicitly that reform efforts should focus on the management of the State-Owned
Enterprises, increasement of transparency in their work, their fiscal sustainability
and efficiency. Heaving in mind importance of State-Owned Enterprises in
Bosnia and Herzegovina, and the fact that their inefficient business activities
and economic failures have negatively affected the national economy for years,
including the labour market and competitiveness, fulfilment of the complex
economic requirements of Bosnia and Herzegovina in the EU accession process,
harmonization of national legislation with the EU acquis and radical reforms in
this area will result not only in a step towards an equal partnership of the B&H
economy in the single European market, but also in long-term positive effects
on the entire B&H society. Regarding this, the paper will analyse the existing
practices, institutional and regulatory framework in the field of State-Owned
Enterprises, will specify the priorities and directions in which improvements
related to transparency and accountability in the work of State-Owned Enterprises
should go, then will suggest and initiate the changes in the legislative framework
on State-Owned Enterprises, as well as consider the best practices in European
countries and the possibilities of their appropriate application in the context of
increasing transparency and accountability in the work of State-Owned Enterprises
in Bosnia and Herzegovina.

Keywords: State-Owned Enterprises, Bosnia and Herzegovina, transparency,
responsibility, European integration
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KAZNENOPRAVNI IZAZOVI U PODRUCJU KIBERNETICKE
SIGURNOSTI NA PUTU BOSNE I HERCEGOVINE K
EUROPSKOJ UNIJI

Sazetak: Pristupanje Bosne i Hercegovine Europskoj uniji dugotrajan je
proces koji zahtijeva sustavne zakonodavne intervencije na svim razinama. Jedna
takva povezana je s podru¢jem kiberneticke sigurnosti koja predstavlja globalni
izazov. Premda ispred Bosne i Hercegovine stoji niz kriterija koje treba ispuniti na
svom europskom putu, tehnologija i tehnoloski razvoj jednako se brzo razvija kao i
u drzavama ¢lanicama Europske unije. Kiberneticke prijetnje u stalnom su porastu,
amodaliteti poCinjenja kibernetickih kaznenih djela sve su sofisticiraniji i slozeniji.
Stoga je u procesu uskladivanja i prilagodbe europskim vrijednostima potrebno
osigurati (kazneno)pravnu zastitu kibernetiCkog prostora Sto podrazumijeva
intervencije u kazneno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine. Autori se, u ovom
radu, bave pregledom kibernetickih kaznenih djela u kaznenopravnom sustavu
Bosne i Hercegovine s osvrtom na ista u nekim drzavama ¢lanicama Europske
unije te pravnim okvirom za zatitu kibernetickog prostora. Cilj je analizom
stanja u ovom podrucju utvrditi u kojoj mjeri Bosna i Hercegovina ima spremne
odgovore na kiberneticke izazove s kojima se susrecu drzave Clanice Europske
unije.

Kljuéne rije€i: kiberneticka kaznena djela, kiberneticka sigurnost, zastita
kibernetickog prostora, racunalna prijevara

I. UVOD

Jedan od temeljnih ciljeva Europske unije (dalje u tekstu: EU) jeste osiguranje
prostora slobode, sigurnosti i pravde za svoje gradane.! To znaci osigurati
okruzenje u kojem ¢e se postovati temeljna prava i slobode pojedinaca bez obzira
na razli¢itost pravnih sustava i tradicija drzava clanica, te prostor u kojem se
nastoji osigurati visoka razina sigurnosti putem mjera za sprjecavanje i suzbijanje

1 Cl. 3. st. 2. Ugovora o Europskoj uniji, Sluzbeni list Europske unije C 202/13 od 7.6.2016. (dalje
u tekstu: UEU)
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razli¢itih oblika kriminaliteta.? U procesu osiguranja §to uéinkovitijeg pravnog
okvira za suzbijanje razli¢itih oblika kriminaliteta, poseban izazov predstavlja
kiberneticki prostor. Prema definiciji Hrvatske enciklopedije, kiberneticki prostor
predstavlja ,,virtualni prostor stvoren pomocu globalno umrezenih racunala, tj.
svijet interneta s njegovim okruzenjem®.* Virtualni prostor omogucava korisnicima
slobodno komuniciranje, druzenje, razvijanje i ostvarivanje razlicitih ideja, online
trgovinu 1 sl. Medutim, kiberneticki prostor nije osloboden negativnih posljedica
krajnjih korisnika koji virtualnu stvarnost koriste za pocinjenje razlicitih oblika
nedopustenih ponasSanja. Upravo zbog nacina i modaliteta pocinjenja takvih
prijestupa, kiberneticki prostor postaje globalni izazov koji zahtijeva, u prvom
redu, zakonodavne intervencije s ciljem stvaranja $to u¢inkovitijeg pravnog okvira
za suzbijanje istih. Bosna i Hercegovina (dalje u tekstu: BiH) kao drzava kojoj
predstoji put pristupanja i punopravnog ¢lanstva EU takoder mora odgovoriti na
prijetnje koje nastaju u takvom virtualnom okruzenju. Zahtjev za clanstvo EU
BiH je podnijela u veljaci 2016. godine. Prema Izvjes¢u Europske komisije iz
2020. godine, uzimajuci u obzir i doba pandemije korona virusa, BiH nije ostvarila
znacajne reforme u podrucju pravosuda i borbe protiv kriminaliteta.* Kad je rije¢
o kibernetickom prostoru, BiH je usvojila Smjernice za strateski okvir cyber
sigurnosti u listopadu 2019. godine (dalje u tekstu: Smjernice)’ o kojima ¢e vise
biti rijeci u nastavku rada. U Smjernicama se kibernetic¢ki prostor objasnjava kao
,prostor koji je siroko rasprostranjen i medupovezan digitalnim tehnologijama,
uspostavljen uz pomoc¢ i posredovanje kompjutersko-digitalne tehnologije. Pojam
kiberneti¢ki prostor se danas koristi za sve §to je na Internetu, no vise o ovom
pojmu slijedi u nastavku rada.

II. PRETHODNA RAZMATRANJA
II.1. Kiberneticka sigurnost i kiberneticki prostor

Moderno drustvo koristi niz tehnologija i inovacija u svakodnevnom zivotu
kako bi brze, jednostavnije i uz vecu toc¢nost doslo do razli¢itih informacija,
usluga i ostalih potreba. S obzirom na napredak tehnologije u informacijskom
svijetu i znacajan broj korisnika razli¢itih tehnoloskih platformi jasno je kako

2 (L 67. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, SluZbeni list Europske unije C 202/1 od
7.6.2016.

3 Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021, dostupno
na https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=68098

4 Radni dokument osoblja Komisije, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2020., uz dokument
Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu, Vije¢u, Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru
i Odboru regija, Saopstenje o politici proSirenja EU-a za 2020., SWD (2020) 350 final, 6.10.2020.
(dalje u tekstu: Izvjesce)

5 OSCE, Smjernice za strateski okvir cyber sigurnosti u Bosni i Hercegovini, 2019., dostupno na
https://www.osce.org/bs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/438386
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korisnici bivaju sve viSe izlozeni potencijalnim manipulacijama vlastitih uredaja
Sto rezultira razliCitim protupravnim djelima protiv korisnika poput krade
podataka i sl. Takoder, naprednu tehnologiju koriste i tvrtke kako u privatnom
tako 1 u javnom sektoru. Potencijalni napadi na odredene sektore mogu ugroziti i
nacionalnu sigurnost $to dovodi do elementa prevencije takvih kaznenih djela. U
tom kontekstu koristi se i termin ,,kiberneticka sigurnost. To¢nije, moze smatrati
da je kiberneticka sigurnost skup mjera, akcija i pravila kojima je uloga sprijeciti
nepravilan rad razli¢itih, a medusobno povezanih racunalnih sustava kroz jedan
ili vise gospodarskih sektora.® Izvornost pojma ,,kibernetika“ datira jo$ od sredine
20. stoljeca, kao pojam povezan s radom na ra¢unalu i koriStenjem interneta.

Na globalnoj razini ne postoji jedinstvena definicija pojma kibernetickog
prostora (engl. cyberspace), ve¢ vise njih, koje se znatno razlikuju. Najces¢i
sinonim za kiberneticki prostor koji koristi Sira javnost je Internet. lako je Internet
lako definirati i identificirati, kiberneticki prostor je Siri i virtualniji. Za neke
cyber prostor predstavlja nematerijalizirani, bez granica i anonimni virtualni
svijet slobode, razmjene i komunikacije. Drugima predstavlja opasan i maglovit
"prostor" u kojem se oslobadaju ponasanja potisnuta u drustvu. Neki ga vide kao
vektor demokracije, ekonomskog napretka i mira, dok ga drugi vide kao sredstvo
masovnog nadzora i oruda za kontrolu i manipulaciju masama. Bez obzira na
mnostvo razliitih shvacanja ovog pojma, moguce je identificirati niz zajednickih
elemenata. Prvi je Internet, jer generira svjetsku medusobnu povezanost mreza o
kojima kiberneticki prostor ovisi i bez kojih ne bi mogao postojati. Drugo, ve¢ina
definicija ukljucuje prostorne reference poput "prostora", "svijeta", "miljea" ili
"okolisa“ §to kibernetiCkom prostoru daje i geografsku dimenziju.” Medutim, iako
Cesto kibernetiCkom prostoru mozemo dodijeliti geografsku oznaku, vazno je
istaknuti kako kiberneti¢ki prostor (u ovom primjeru Internet) mozemo podijeliti
u tri kljuéne kategorije kao $to su: vidljivi Internet,® duboki Internet’ i mraéni
Internet.'” Sve navedene kategorije mogu omoguciti svojim korisnicima legalne
usluge, ali neke ipak vise od drugih predstavljaju prostor pogodan za protupravno
djelovanje odnosno kiberneticki kriminalitet.

6 Nacionalna strategija kiberneti¢ke sigurnosti (Narodne Novine br. 108/2015), str. 3.

7 Desforges, A. (2014). Representations of Cyberspace: A Geopolitical Tool, Herodote, Vol 152-
153, Issue 1-2, str. 67-81.

8 Engl. Surface Web, odnosno vidljivi Internet omogucéava dostupnost web stranica putem nekog od
web pretrazivaca kao $to su Google, Yahoo, Bing i sl. Vise o tome na: https://www.kaspersky.com/
resource-center/threats/deep-web

9 Engl . Deep Web. Sadrzi priblizno 90% svih internetskih stranica. Kao takav, duboki Internet se,
izmedu ostalog,

sastoji od znanstvenih baza i Casopisa, privatnih baza podataka, internih vladinih mreza i sl., te
jednim dijelom nedopustenih stranica kao ,,predsoblje” mra¢nog Interneta. Vise o tome na: https://
www.kaspersky.com/resource-center/threats/deep-web

10 Engl. ,,Dark Web*“ se sastoji od sadrzaja kojem se moze pristupiti isklju¢ivo koriStenjem
odredenih internetskih pretrazivaca poput 7or-a gdje se omogucava velika doza anonimnosti putem
»tunela za virtualni promet* Sto ¢ini idealan kiberneticki prostor za protupravne radnje. Vise o tome
na: https://www.kaspersky.com/resource-center/threats/deep-web
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2.2. Opéenito o kibernetic(kom kriminalitetu

Razvojem tehnologije i racunalnom revolucijom doslo je do nastanka
razlicitih oblika protupravnih ponasanja koja se dogadaju u jednoj virtualnoj, nama
na prvi pogled neopipljivoj stvarnosti. Radi se, dakle, o jednom jedinstvenom
elektroni¢kom okruzenju koje postaje mjesto pocinjenja razlicitih oblika kaznenih
djela."

Postoje razlicite definicije kibernetickog kriminaliteta (cyber kriminalitet,
visokotehnoloski kriminalitet, racunalni kriminalitet, elektroni¢ki kriminalitet,
digitalni kriminalitet).'”> Tako neki smatraju da je kiberneticki kriminalitet,
koji se naziva i racunalni kriminalitet, uporaba racunala kao instrumenta za
daljnje protuzakonite svrhe, poput prijevare, trgovine dje¢jom pornografijom i
intelektualnim vlasnistvom, krade identiteta ili kr$enja privatnosti.'* Drugi navode
dase turadi o racunalno posredovanim aktivnostima koje odredene stranke smatraju
nezakonitima i koje se mogu provoditi putem globalnih elektronickih mreza.'* Ovaj
pojam neki domaci autori definiraju kao "ukupnost kaznenih djela koja su kroz
odredeno vrijeme pocinjena unutar kibernetickog prostora ili uz njegovu pomo¢
koriStenjem ili zlorabljenjem resursa ili servisa kibernetickog prostora ili usluga
uz pomo¢ informacijskih tehnologija koje ¢ine njegovu infrastrukturu®.'> Prema
nekim ranijim shvacanjima kiberneticki kriminal definiran je kao zlouporaba
racunala u smislu bilo koje aktivnosti povezane s uporabom racunalne tehnologije
u kojoj zrtva trpi gubitak ili je mogla izgubiti, a poCinitelj djeluje s namjerom da
dobije ili bi mogao dobiti.'® S druge strane, kiberneti¢ki kriminal se definira kao
pocinjenje kaznenih djela u kojima se racunalo pojavljuje kao sredstvo ili objekt
zastite, tj. kao koriStenje racunala za prijevaru, izbjegavanje ili zlouporabu s ciljem
pronevjere novca ili usluga ili obavljanja politickih ili poslovnih manipulacija
koje ukljucuje radnje usmjerene ra¢unalom.'”

Premda ne postoji unificirana definicija kibernetickog kriminaliteta, moze se
kazati da ovaj pojam predstavlja zajednicki naziv za pocinjenje kaznenih djela
pomocu racunala i raCunalnih mreza. Proucavanje kibernetickog kriminaliteta
trebalo bi zapoceti s Internetom, s obzirom da je Internet taj koji pruza kljucno

11 Yar, M. (2006). Cybercrime and society, SAGE Publishing, London, str. 5., dostupno na https://
epdf.pub/cybercrime-and-society.html

12 Moise, A.C. (2014). Some considerations on the phenomenon of cybercrime. Journal od
Advanced Research in Law and Economics, 5(1), 38-43.

13 Dennis, M.A. (2016). Cybercrime, dostupno na https://www.britannica.com/topic/cybercrime/
Identity-theft-and-invasion-of-privacy

14 Loader, T., Loader, B.D. (2000). Cybercrime : law enforcement, security and surveillance in the
information age, Routledge, London, New York, str. 3.

15 Dragicevi¢, D. (2004). Kompjuterski kriminalitet i informacijski sustavi, IBS, Zagreb, str. 13.

16 Parker, D. (1973). Computer abuse. Menlo Park, Springfild: Stanford Research Institute; National
Technical Information Service

17 Bequai, A. (1978). Computer crime, New York: Lexington Book
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elektronicki generirano okruzenje u kojem se dogada kibernetic¢ki kriminalitet.'®

Spektar kibernetickih kaznenih djela je Sirok. Tako u kiberneticka kaznena
djela spadaju krada identiteta, razliciti oblici Internet prijevara, prijevara na
bankomatima, prijevara putem zice, piratstvo nad autorskim pravima i dr.”” U
nedostatku pravne definicije pojma kibernetickog kriminaliteta, kao dobar temelj
moze biti tipologija ovih inkriminacija sadrzana u Konvenciji o kibernetickom
kriminalu (dalje u tekstu: Konvencija).?

III. OSVRT NA PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE
KIBERNETICKIH KAZNENIH DJELA

Temeljni medunarodni pravni akt za suzbijanje kibernetickih kaznenih djela
predstavlja Konvencija koja propisuje mjere koje drzave stranke trebaju poduzeti
glede normiranja kibernetickih kaznenih djela, klasificiraju¢i ih u cetiri dijela:
kaznena djela protiv tajnosti, cjelovitosti i dostupnosti racunalnih podataka i
sustava (nezakoniti pristup, nezakonito presretanje, ometanje podataka, ometanje
sustava, zlouporaba naprava); racunalna kaznena djela (racunalno krivotvorenje,
i racunalna prijevara); kaznena djela u svezi sa sadrzajem (kaznena djela
vezana uz djecju pornografiju); te kaznena djela povrede autorskih i srodnih
prava. Navedena kaznena djela iz Konvencije postala su sastavni dio entitetskih
kaznenih zakonodavstava i prije nego ju je BiH ratificirala, s tim da kaznena djela
iz Konvencije nisu sadrzana u drzavnom Kaznenom zakonu (dalje u tekstu: KZ
BiH).?! Uz Konvenciju donesen je i Dodatni protokol koji predvida obvezu za
drzave Clanice da u svoje nacionalno kazneno zakonodavstvo uvedu jo$ jednu
grupu kaznenih djela kojim bi bili obuhvaceni razli¢iti akti rasizma i ksenofobije
pocinjeni putem racunalnih sustava, kao $to su Sirenje materijala rasistickog
i ksenofobi¢nog sadrzaja preko racunalnih sustava, rasisticki i ksenofobicni
motivirane prijetnje i uvrede, te osporavanje, znatno minimiziranje ili odobravanje
genocida ili drugih kaznenih djela protiv ¢ovje¢nosti.?

18 Ibid, str. 6.

19  Vidjeti: Buhovac, M. (2020). Moderni oblici prijevara i krivotvorenja bezgotovinskih
instrumenata placanja prema Direktivi 2019/713/EU, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu,
vol 27. br. 2/2020, Zagreb, str. 879-805.

20 Convention on Cybercrime, Budapest, 23. studenog 2001. godine, stupila na snagu 1.
srpnja 2004. godine, stupila na snagu u odnosu na BiH 1. rujna 2006. (,,Sluzbeni glasnik BiH“—
Medunarodni ugovori broj: 06/2006). Dodatni protokol uz Konvenciju o kiberneticCkom kriminalu,
o inkriminiranju djela rasisticke i ksenofobne naravi pocinjenih pomocu racunalnih sustava (engl.
Additional Protocol to the Convention on Cybercrime, Concerning the Criminalisation of Acts of
a Racist and Xenophobic Nature Committed through Computer Systems) Strasbourg, 28.01.2003.
godine, stupio na snagu 1. ozujka 2006. g, stupio na snagu u odnosu na BiH 1. rujna 2006. godine
(,,Sluzbeni glasnik BiH* - Medunarodni ugovori broj: 06/2006).

21 Kazneni zakon Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/2003, 32/2003 - ispr., 37/2003,
54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015 i 35/2018)

22 Tomi¢, Z., Krivi¢no pravo II posebni dio, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2007., str. 398.
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Drugi pravni izvor za suzbijanje kibernetickog kriminaliteta, a koji je sastavni
dio pravne stecevine EU jeste Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a o napadima
na informaticke sustave i o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2005/222/PUP (dalje u
tekstu: Direktiva).” Direktiva, nadovezujuéi se na Konvenciju, daje smjernice pri
definiranju kaznenih djela i sankcija u podrucju napada na informacijske sustave,
poput nezakonitog pristupa informacijskim sustavima, nezakonito ometanje
sustava, nezakonito ometanje podataka te nezakonito presretanje. Pored toga,
Direktiva propisuje i sankcije za ova djela* te odgovornost® i sankcije za pravne
osobe,* kao i odredena procesna pravila poput pitanja nadleznosti za ova djela,”
postojanje nacionalne kontaktne tocke za razmjenu informacija®® te pracenje i
vodenje statistickih podataka o kibernetickim kaznenim djelima.?

Zarazliku od prethodna dva izvora koja se bave pravilima za kaznenopravno
normiranje kibernetickih kaznenih djela, na razini EU donesena je i Direktiva o
mjerama za visoku zajednicku razinu sigurnosti mreznih i informacijskih sustava
Sirom Unije (dalje u tekstu: NIS direktiva)®, kojoj je cilj osigurati odredenu
razinu cyber sigurnosti. U NIS direktivi takoder se navodi da svaka drzava ¢lanica
donosi svoju strategiju za sigurnost informacijsko-komunikacijskih sustava. U
tom smjeru u BiH je donesena Strategija za uspostavu CERT-a u BiH*' §to je na
neki nacin suprotno praksi drzava ¢lanica EU koje su najprije usvojile nacionalne
strategije za borbu protiv kibernetickog kriminaliteta, a tek onda osnovale CERT.?**
S druge pak strane, BiH je donijela Smjernice koje na sveobuhvatan nacin navode
podrucja u kojima je potrebna intervencija za donosenje buducih sigurnosnih
strategija za BiH. Prvi korak koji se navodi u Smjernicama je harmonizacija i
izrada zakonodavstva u oblasti cyber sigurnosti Sto obuhvaca pregled postojecih
zakonskih rjeSenja glede suzbijanja kibernetickih kaznenih djela, kao i njihovo

23 Direktiva 2013/40/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 12. kolovoza 2013. o napadima na
informacijske sustave i o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2005/222/PUP, OJ L 218, str. 8-14.

24 CL. 9. Direktive
25 Cl. 10. Direktive
26 Cl. 11. Direktive
27 CI. 12. Direktive
28 Cl. 13. Direktive
29 Cl. 14. Direktive

30 Direktiva (EU) 2016/1148 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. srpnja 2016. o mjerama za
visoku zajednic¢ku razinu sigurnosti mreznih i informacijskih sustava Sirom Unije, OJ L 194, str.
1-30.

31 Strategija uspostave CERT-a u Bosni i Hercegovini, dostupno na www.msb.gov.ba/docs/
Strategija za CERT.doc

32 CERT EU (engl. Computer Emergency Response Team EU) je stalni racunalni tim za hitne
intervencije za institucije, agencije i tijela EU-a. Tim ¢ine struénjaci za IT sigurnost iz glavnih
institucija EU -a (Europska komisija, Glavno tajniStvo Vijec¢a, Europski parlament, Odbor regija,
Ekonomski i socijalni odbor). Usko suraduje s drugim CERT-ovima u drzavama ¢lanicama i
Sire, kao 1 sa specijaliziranim tvrtkama za IT zastitu. Vise o CERT-u dostupno na: https:/www.
cybersecurityintelligence.com/cert-eu-1925.html
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uskladivanje s relevantnim medunarodnim propisima i obvezama. Osobito je
vazno raditi na podizanju razine svijesti i znanja o kibernetickoj sigurnosti Sto
ukljucuje organiziranje programa obucavanja i obrazovanja te zapo$ljavanje IT
kadra u javnom sektoru. Da bi se vodila uc¢inkovita borba protiv kibernetickih
prijetnji potrebno je imati tijela zaduzena za sigurnost informacijsko-
komunikacijskih sustava, poput nacionalnih kontaktnih tocaka i CERT-a. Nadalje,
potrebno je osigurati zastitu informacijsko-komunikacijskih sustava za pruzanje
klju¢nih usluga, pri ¢emu se skup klju¢nih usluga i baza podataka od kriti¢nog
znacaja, spisak operatora klju¢nih usluga i baza podataka i kriti¢na informacijsko-
komunikacijska infrastruktura trebaju zakonski definirati. Pored njih, vazno je
osigurati i zaStitu javne informacijsko-komunikacijske infrastrukture. Na koncu,
jedan od kljucnih ciljeva je i jaanje kapaciteta za borbu protiv cyber kriminaliteta
Sto podrazumijeva educirano osoblje u institucijama za provodenje zakona,
unaprjedenje kapaciteta za digitalnu forenziku, osposobljavanje posebnih odjela
za cyber kriminalitet unutar sudova i tuziteljstava i sl.**

U izvjestaju Cybersecurity the Western Balkans** ocjenjuje se da BiH nije
dovoljno napredovala u borbi protiv ovog oblika kriminaliteta. Jedan od problema
je neuskladenost zakonodavstva izmedu entiteta i drzavne razine. Osim toga,
BiH jos$ uvijek nema sveobuhvatan strateski pristup u borbi protiv kibernetickog
kriminaliteta. Neuskladenost propisa iz oblasti kiberneticke sigurnosti ogledaju
se 1 na entitetskoj razini. Tako je u RS usvojen Nacrt Strategije za borbu protiv
cyber kriminaliteta 2019. - 2023., ¢iji je cilj postizanje proaktivne prevencije i
ucinkovitog odgovora narizik koji predstavlja kiberneticki kriminalitet. Osim toga,
Ministarstvo unutarnjih poslova RS formiralo je Jedinicu za operativnu i tehnicku
podrsku, a u okviru nje i posebno Odjeljenje za sprje¢avanje visokotehnoloskog
kriminaliteta.** Takoder, RS je usvojila Zakon o informacijskoj sigurnosti*®, dok
isti ne postoji na drzavnoj razini niti u FBiH*” i BD BiH. RS ima i Uredbu o
mjerama informacijske sigurnosti,® te osnovano Odjeljenje za informacijsku
sigurnost koja vrsi funkciju CERT-a u RS.

33 Smjernice, str. 9.

34  Minovi¢, A. et.al.,, Cybersecurity in the Western Balkans: Policy gaps and cooperation
opportunities Research report under the project "Cybersecurity Capacity Building and Research
Programme for South-Eastern Europe" implemented with the support of the Federal Department
of Foreign Affairs of Switzerland, 2016, dostupno na https://www.diplomacy.edu/sites/default/files/
Cybersecurity%20in%20Western%20Balkans _0.pdf

35 Zakljucei Medunarodne naucne konferencije ,,Suzbijanje kriminala i evropske integracije,
s osvrtom na visokotehnoloski kriminal“, dostupno na https://mup.vladars.net/lat/index.
php?vijest=7348&vrsta=

36 Zakon o informacionoj bezbjednosti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 70/2011)

37 Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je kao predlaga¢ pripremio tekst prednacrta
Zakona o informacionoj sigurnosti i sigurnosti mreznih i informacionih sistema Federacije BiH
od 5. listopada 2020. godine. Dostupno na: http://fmpik.gov.ba/bh/dokumenti/prijedlozi-i-nacrti/
prednacrt-zakona-o-informacionoj-sigurnosti-i-sigurnosti-mreznih-i-informacionih-sistema.html

38 Uredba o mjerama informacione bezbjednosti ("Sluzbeni glasnik RS", br. 91/2012)
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Odregulative kojaje u BiH na snazi u vezi s podru¢jem kiberneticke sigurnosti
mogu se istaknuti: Zakon o zastiti tajnih podataka®, Zakon o zastiti osobnih/
licnih podataka*, Zakon o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka*', Zakon o
komunikacijama*, Odluka - Politika upravljanja informacijskom sigurnoséu u
institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2017. - 2022. godine.** Osim toga,
u Parlamentu BiH je jos od listopada 2008. godine u proceduri Zakon o Agenciji
za razvoj informacijskog drustva, koji do danas nije donesen.*

S druge pak strane, u Republici Hrvatskoj postoji sustavan zakonodavni okvir
glede zastite kibernetickog prostora. Tako se vaznost prevencije kibernetickih
kaznenih djela ocituje u Odluci o mjerama i aktivnostima za podizanje nacionalnih
sposobnosti pravovremenog otkrivanja i zaStite od drzavno sponzoriranih
kiberneti¢kih napada na podrucju Republike Hrvatske* kao i ostalih kibernetickih
ugroza 1 kampanja. Sukladno navedenoj Odluci za provedbu mjera i aktivnosti
navedenih u dokumentu nadlezna je Sigurnosno-obavjestajna agencija Republike
Hrvatske* (dalje u tekstu: SOA) i zasigurno predstavlja jedan od kljucnih akata
u podrucju prevencije kibernetickog kriminaliteta. U kontekstu RH, kao drzave u
bliskom susjedstvu BiH, nacionalna regulativa u podrucju kiberneticke sigurnosti
sastoji se od sljede¢ih pravnih akata:*’

* Odluka o donosenju Nacionalne strategije kiberneticke sigurnosti i

Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije kiberneticke sigurnosti
(NN, br. 108/15)

» Nacionalna strategija kiberneticke sigurnosti (NN, br. 108/15)

» Akcijski plan za provedbu Nacionalne strategije kiberneticke sigurnosti
(NN, br. 108/15)

* Odluka o osnivanju Nacionalnog vije¢a za kiberneticku sigurnost i
Operativno-tehnicke koordinacije za kiberneticku sigurnost (NN, br.
61/16, 28/18, 110/18, 79/19, 136/20)

» Zakon o kibernetickoj sigurnosti operatora kljucnih usluga i davatelja
digitalnih usluga (NN, br. 64/18)

39 Zakon o zastiti tajnih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 54/05., 12/09)
40 Zakon o zastiti osobnih/li¢nih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/01, 49/06, 76/11, 89/11)

41 Zakon o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 32/01, 16/02,
32/07, 44/07)

42 Zakon o komunikacijama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 31/03, 75/06, 32/10, 98/12)

43 Odluka - Politika upravljanja informacijskom sigurno$éu u institucijama Bosne i Hercegovine za
razdoblje 2017 - 2022. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 38/17)

44 Miji¢, B. (2019). Informacijska sigurnost u BiH, FBIM Transactions Vol. 7 No. 1, str. 96.

45 Odluka dostupna na: https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2021/
0%C5%BEujak/51%20sjednica%20VRH/51%20-%2015.docx

46 Cl. 2. Odluke

47 Vise o navedenom vidjeti na web stranicama Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost, dostupno na:
https://www.uvns.hr/hr/normativni-akti/informacijska-sigurnost/kiberneticka-sigurnost
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» Uredba o kibernetickoj sigurnosti operatora klju¢nih usluga i davatelja
digitalnih usluga (NN, br. 68/18)

* Smjernice o sadrzaju obavijesti, nafinu i rokovima informiranja
Jedinstvene nacionalne kontaktne toCke o identificiranim operatorima
kljucnih usluga (listopad 2018.)

* Smjernice o sadrzaju evidencija o incidentima sa znatnim ucéinkom i
dostavi podataka iz evidencija Jedinstvenoj nacionalnoj kontaktnoj tocki
(listopad 2018.)

* Provedbena Uredba Komisije (EU) 2018/151 od 30. sije¢nja 2018. o
utvrdivanju pravila za primjenu Direktive (EU) 2016/1148 Europskog
parlamenta i Vije¢a u odnosu na dodatne specifikacije elemenata koje
pruzatelji digitalnih usluga moraju uzeti u obzir u upravljanju rizicima
kojima je izlozena sigurnost njihovih mreznih i informacijskih sustava i
parametara za utvrdivanje ima li incident znatan u¢inak.

Takva pravna regulativa predstavlja temelj u borbi protiv kibernetickih

ugroza kako stvarnom tako i u kibernetickom prostoru.

IV. AKTUALNO NORMATIVNO UREBENJE KIBERNETICKIH
KAZNENIH DJELA U BIH

Reforma kaznenog zakonodavstva BiH 2003. godine donijela je znacajne
promjene glede normiranja pojedinih skupina kaznenih djela, $to ukljucuje i cyber
kriminalitet. Tako entitetski kazneni zakoni*® i Kazneni zakon Br¢ko Distrikta
BiH (dalje u tekstu: KZ BD BiH)* sadrze posebne glave kaznenih djela koja
reguliraju odredena kiberneticka kaznena djela, dok ista nisu sastavni dio KZ BiH.
U Glavi XXXII KZ FBiH i KZ BD BiH propisana su kaznena djela protiv sustava
elektronske obrade podataka u koja spadaju: oStecenje racunalnih podataka i
programa, racunalno krivotvorenje, racunalna prijevara, ometanje rada sustava
i mreze elektronske obrade podataka, neovlasteni pristup zastic¢enom sustavu i
mrezi elektronske obrade podataka te racunalna sabotaza. U KZ RS ova se djela
nalaze u Glavi XXXII kao kaznena djela protiv sigurnosti racunalnih podataka
u koja, osim onih iz KZ FBiH, spada i izrada i unoSenje racunalnih virusa, ali
ne i kazneno djelo racunalnog krivotvorenja. Ova kaznena djela zakonodavac je
nazvao kaznenim djelima protiv sustava elektronske obrade podataka, iako se
ta djela uobicajeno nazivaju racunalnim kriminalitetom. Razlog tomu je $to su
neka od njih usmjerena izravno protiv racunalnih podataka, programa, sustava ili
komunikacija, dok su druga po svojoj prirodi takva da su racunalni podaci, programi
48 Kazneni zakon Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/2003, 21/2004 - ispr.,
69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017) dalje u tekstu: KZ

FBiH; Kazneni zakon Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS", br. 64/2017, 104/2018 - odluka US
i 15/2021) dalje u tekstu: KZ RS

49 Kazneni zakon Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH®,
br. 19/2020 — preciséeni tekst)
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ili sustavi samo sredstvo ili nacin pocinjenja kaznenog djela, poput racunalnog
krivotvorenja, racunalne prijevare te racunalne sabotaze. Objekt kaznenopravne
zastite kod ovih kaznenih djela jeste sigurnost racunalnih sustava, podataka i
programa, kao i sigurnost i neometani postupak elektronske obrade podataka te
njihovo nesmetano koristenje od strane vlasnika ili ovlastenih korisnika. U teoriji
ova kaznena djela moze poc€initi svatko. Medutim, s obzirom na prirodu ovih
djela kao pocinitelj se najcesce javlja osoba koja raspolaze odredenim specijalnim
znanjima i vjeStinama iz oblasti informaticke i raCunalne tehnologije i kojima su
racunala kao tehnoloska sredstva dostupni u fizickom obliku. Osim toga, radi se o
namjernim kaznenim djelima, $to znaci da nije predvidena kaznena odgovornost
za njihovo nehajno pocinjenje.>

Analiziraju¢i kaznena djela iz Konvencije 1 Direktive, vidljivo je kako je
bosanskohercegovacko kazneno zakonodavstvo uvelike uskladeno s istima.
Neka kaznena djela predvidena Konvencijom nisu implementirana u entitetskim
kaznenim zakonodavstvima i KZ BD BiH poput kaznenog djela zlouporabe
naprava, dok su kaznena djela vezana uz djecju pornografiju sastavni dio istih.’!
Kad je rije¢ o kaznenim djelima protiv autorskih i srodnih prava, ta su djela
sastavni dio KZ BiH,? dok ih nema u entitetskim kaznenim zakonima i KZ BD
BiH.

4.2. Kratki pregled pojedinih kibernetickih kaznenih djela u BiH

S obzirom da KZ BiH ne regulira kiberneticka kaznena djela, u ovom dijelu
autori analiziraju postojece inkriminacije u KZ FBiH, KZ RS te KZ BD BiH.

4.2.1. Osteéenje racunalnih podataka i programa®

Ovom inkriminacijom se §titi sigurnost racunalnih podataka i programa tako
Sto se kaznjava svatko tko osteti, izmijeni, izbriSe, unisti ili na drugi na¢in ucini
neuporabljivim ili nepristupacnim tude racunalne podatke ili racunalne programe.>*
Predvidena je novc¢ana kazna ili kazna zatvora do jedne godine. Radi se o delicta
communia kojeg moze pocCiniti svaka osoba, pri ¢emu za postojanje djela nije

50 Tomié¢, Z., op.cit., str. 398-399.

51 Neovlasteno opticko snimanje (¢l. 189. KZ FBiH, ¢l. 186. KZ BD BiH), iskoriStavanje djeteta ili
maloljetnika radi pornografija (¢l. 211. KZ FBiH, ¢l. 208. KZ BD BiH, ¢l. 175. KZ RS), upoznavanje
djeteta s pornografijom (¢l. 212. KZ FBiH, ¢l. 209. KZ BD BiH, ¢l. 177. KZ RS), iskoristavanje
kompjuterske mreze ili komunikacije drugim tehnickim sredstvima za izvrSenje krivicnih djela
seksualnog zlostavljanja ili iskoriStavanja djeteta (¢l. 178. KZ RS)

52 Glava XXI. Kaznena djela povrede autorskih prava

53 U Republici Hrvatskoj ovo kazneno djelo se nalazi u Kaznenom zakonu (NN, br. 125/11, 144/12,
56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21), dalje u tekstu: KZ RH, u Glavi XXV. Kaznenih djela
protiv racunalnih sustava, programa i podataka pod nazivom oSte¢enje racunalnih podataka (¢l
268.), ometanje rada racunalnog sustava (¢l. 267.), neovlasteno presretanje racunalnih podataka (¢l.
269.)

54 Medunarodnopravna osnova ove inkriminacije nalazi se u odredbi ¢l. 4. Konvencije.
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bitno je li pocinitelj bio ovlaSten pristupiti takvim podacima ili programima.
Drugi oblik ovog djela Cini onaj tko unato¢ zastitnim mjerama neovlasteno
pristupi racunalnim podacima ili programima ili neovlasteno presrece njihov
prijenos. Tre¢i oblik ovog djela ¢ini onaj tko onemoguci ili oteza rad ili koristenje
racunalnog sustava, racunalnih podataka programa ili racunalnu komunikaciju. Za
drugi i tre¢i oblik djela propisana je nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine.
KZ FBiH i KZ BD BiH propisuju kvalificirane oblike prethodnih kaznenih djela.
Tezi oblici ovog djela postojat ¢e ako je neko od prethodnih oblika kaznenog djela
pocinjeno u odnosu na racunalni sustav, podatak ili program organa vlasti, javne
sluzbe, javne ustanove ili gospodarskog drustva od posebnog javnog interesa, ili
je prouzrocena znatna $teta.” Za ove kvalificirane oblike djela propisana je kazna
zatvora od tri mjeseca do pet godina. Poseban oblik ovog kaznenog djela ¢ini onaj
tko neovlasteno izraduje, nabavlja, prodaje, posjeduje ili ¢ini drugom dostupne
posebne naprave, sredstva, racunalne programe ili racunalne podatke stvorene ili
prilagodene radi poc¢injenja nekog od prva tri oblika ovog kaznenog djela. Za ovaj
oblik djela propisana je nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine.*®

Ovo djelo u KZ RS je nesto drukcije normirano te ga ¢ini onaj tko neovlasteno
izbriSe, izmijeni, osteti, prikrije ili na drugi nacin ucini neupotrebljivim
kompjuterski podatak ili program. Predvidena je novcana kazna ili kazna zatvora
do jedne godine. Ako je ovim djelom prouzroCena Steta u iznosu koji prelazi
10.000 KM, predvidena je kazna zatvora od Sest mjeseci do tri godine, a ako je
ovim djelom prouzrocena Steta u iznosu koji prelazi 50.000 KM, predvidena je
kazna zatvora od jedne do pet godina.”’

4.2.2. Racunalno krivotvorenjeS

Temeljni oblik ovog kaznenog djela ¢ini onaj tko neovlasteno izradi, unese,
izmijeni, izbriSe ili ucini neupotrebljivim rac¢unalne podatke ili programe koji
imaju vrijednost za pravne odnose, s ciljem da se upotrijebe kao pravi ili sam
upotrijebi takve podatke ili program. Predvidena je novcana kazna ili kazna
zatvora do jedne godine. Tezi oblik postoji ako je ovo kazneno djelo pocinjeno
u odnosu na racunalne podatke ili programe organa javne sluzbe, javne ustanove
ili gospodarskog drustva od posebnog javnog interesa, ili je prouzrocena znatna
Steta. Za ovaj oblik propisana je kazna zatvora od tri mjeseca do pet godina. Treci
poseban oblik ovog djela ¢ini onaj tko neovlasteno izraduje, nabavlja, prodaje,
posjeduje ili ¢ini drugom pristupa¢nim posebne naprave, sredstva, raCunalne
programe ili racunalne podatke stvorene ili prilagodene radi poc¢injenja prva dva

55 Prema pravnom shvacanju Kaznenog odjela Vrhovnog suda FBiH znatna Steta postoji kad
vrijednost prouzroc¢ene imovinske Stete prelazi 15.000 KM.

56 Tomié, Z., op.cit., str. 399-403. Cl. 393. KZ FBiH, ¢l. 387. KZ BD BiH
57 C1.407.KZ RS
58 Cl. 270. KZ propisuje kaznu za pokusaj.
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oblika ovog kaznenog djela.”® Za ovaj oblik propisana je nov¢ana kazna ili kazna
zatvora do tri godine.
Ovo kazneno djelo nije inkriminirano u KZ RS.

4.2.3. Rac¢unalna prijevara®

Osnovni oblik ovog djela ¢ini onaj tko neovlasteno unese, osteti, izmijeni ili
prikrije racunalni podatak ili program ili na drugi nacin utjece na ishod elektronske
obrade podataka s ciljem da sebi ili drugom pribavi protupravnu imovinsku korist
i time drugom prouzro¢i imovinsku Stetu.®’ Propisana je kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina. Ako je ovim kaznenim djelom pribavljena imovinska
korist koja prelazi 10.000 KM, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od dvije
do deset godina, a ako je ovim djelom pribavljena imovinska korist koja prelazi
50.000 KM, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od dvije do dvanaest godina.
Onaj tko ovo djelo ¢ini samo s ciljem da drugog osteti, kaznit ¢e se nov€anom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.®* U odnosu na KZ RS, razlika je u
propisanoj sankciji za temeljni oblik djela za koji je predvidena novcana kazna ili
kazna zatvora od tri godine. Ako je ovim djelom pribavljena imovinska korist koja
prelazi iznos od 10.000 KM, propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina,
a za pribavljenu imovinska korist koja prelazi iznos od 30.000 KM, propisana je
kazna zatvora od dvije do deset godina. Takoder je razlika i u slu¢aju pocinjenja
ovog djela samo s namjerom da drugog osteti, za koji je propisana nov¢ana kazna
ili kazna zatvora do Sest mjeseci.®®

4.2.4. Ometanje rada sustava i mreZe elektronske obrade podataka

Ovo djelo ¢ini onaj tko neovlastenim pristupom u sustav ili mrezu elektronske
obrade podataka izazove zastoj ili poremeti rad tog sustava ili mreze. Predvidena je
novéana kazna ili kazna zatvora do tri godine.** Sli¢no kazneno djelo propisano je
u KZ RS a nosi naziv sprjecavanje i ograni¢avanje pristupa javnoj kompjuterskoj
mrezi. Ovo djelo Cini onaj tko neovlasteno sprjecava ili ometa pristup javnoj
kompjuterskoj mrezi. Za ovaj oblik djela propisana je novcana kazna ili kazna
zatvora do jedne godine, a ako ovo djelo pocini sluzbena osoba u vrSenju sluzbe,
sankcija je novCana kazna ili kazna zatvora do tri godine.®

59 Cl. 394. KZ FBiH, ¢&l. 388. KZ BD BiH

60 C1.271. KZ RH

61 Ovo kazneno djelo u skladu je s ¢l. 8. Konvencije.
62 Cl.395. KZ FBiH, ¢&l. 389. KZ BD BiH

63 Cl.410.KZ RS

64 Cl. 396. KZ FBiH, ¢&l. 390. KZ BD BiH

65 Cl.412. KZRS
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4.2.5. NeovlaSteni pristup zasticenom sustavu i mreZi elektronske obrade
podataka®

Ovo djelo ¢ini onaj tko se neovlasteno ukljuci u sustav ili mrezu elektronske
obrade podataka kr§enjem mjera zastite. Predvidena kazna je novC€ana kazna ili
kazna zatvora do jedne godine. U slucaju da pocinitelj upotrijebi podatak dobiven
na prethodno opisani nacin, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine. Tezi oblik
djela postoji ako su drugom prouzroc¢ene teze posljedice, za koji je propisana kazna
zatvora od Sest mjeseci do pet godina.®” U RS ovo djelo je drugaéije formulirano
te nosi naziv neovlasteni pristup zasticenom kompjuteru, kompjuterskoj mrezi,
telekomunikacijskoj mrezi i elektronskoj obradi podataka. Ovo djelo ¢ini onaj tko
se, krSe¢i mjere zastite, neovlasteno ukljuci u kompjuter ili kompjutersku mrezu
ili neovlasteno pristupi elektronskoj obradi podataka. Za ovaj oblik je predvidena
novCana kazna ili kazna zatvora do Sest mjeseci. U slucaju da netko snimi ili
upotrijebi tako dobiven podatak kaznit ¢e se novCanom kaznom ili kaznom
zatvora do dvije godine. Ako je uslijed ovog djela doslo do zastoja ili ozbiljnog
poremecaja funkcioniranja elektronske obrade i prijenosa podataka ili mreze ili
su nastupile druge teske posljedice, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora do
tri godine. Tko izradi, pribavi, proda ili da na koristenje uputu ili sredstvo koje je
namijenjeno za ulazenje u kompjuterski sistem kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili
kaznom zatvora do Sest mjeseci.®®

4.2.6. Racunalna sabotaza

Ovo djelo ¢ini onaj tko unese, izmijeni, izbrise ili prikrije racunalni podatak ili
program ili se na drugi nacin umijesa u racunalni sustav, ili unisti ili oSteti naprave
za elektronsku obradu podataka s ciljem da onemogudi ili znatno omete postupak
elektronske obrade podataka znac¢ajnim organima vlasti, javnim sluzbama, javnim
ustanovama, trgovackim druStvima ili drugim pravnim osobama od posebnog
javnog interesa, pa time prouzroCi Stetu u iznosu ve¢em od 500.00 KM. Za ovo
kazneno djelo propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina.® U odnosu na
RS za isto ovo djelo propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.”

4.2.7. Izrada i unoSenje kompjuterskih virusa
Ovo djelo propisano je samo u KZ RS, a ¢ini ga onaj tko napravi ra¢unalni
virus’! u namjeri njegovog unoSenja u tudi kompjuter ili kompjutersku ili

66 Cl.266. KZ RH
67 Cl.397. KZ FBiH, ¢&l. 391. KZ BD BiH
68 Cl.411. KZ RS
69 Cl. 398. KZ FBiH, ¢&l. 392. KZ BD BiH
70 Cl. 408. KZ RS

71 Namjerno unosenje Stetnih racunalnih virusa jedna je vrsta kibernetickog kriminala. Zapravo,
prvi puta u Sjedinjenim Americkim Drzavama je osoba osudena prema Zakonu o ra¢unalnoj prijevari
i zlouporabi iz 1986. Radi se o studentu racunalstva na Sveucilistu Cornell po imenu Robert Morris
koji je 2. studenog 1988. objavio softver “ crv ’na internet s MIT -a (kao gost u kampusu nadao se
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telekomunikacijsku mrezu. Za ovaj oblik djela propisana je novcana kazna ili
kazna zatvora do Sest mjeseci. Drugi oblik djela ¢ini onaj tko unese racunalni
virus u tudi kompjuter ili kompjutersku mrezu i time prouzroci Stetu. Za ovaj oblik
djela propisana je nov¢ana kazna ili kazna zatvora do dvije godine.”

4.2.8. Neovlasteno koriStenje racunala ili racunalne mreZe

Ovo kazneno djelo sastavni je dio KZ RS, dok ga nema u druga dva kaznena
zakona (KZ FBiH i KZ BD BiH). Djelo ¢ini onaj tko neovlasteno koristi racunalne
usluge ili raCunalnu mrezu u namjeri da sebi ili drugom pribavi protupravnu
imovinsku korist. Propisana kaznenopravna sankcija je novcana kazna ili kazna
zatvora do Sest mjeseci. Kazneni progon za ovo kazneno djelo poduzima se po
prijedlogu.”™

4.3. Statisticki pokazatelji i tipologija kibernetickih kaznenih djela u
BiH

Istrazivanja o stanju i kretanju kibernetickog kriminaliteta ukazuju na
postojanje "tamnih brojki" neotkrivenogineprijavljenog kriminala, aliiprijavljenih
kibernetickih kaznenih djela u kojima su pocinitelji neotkriveni ili nedostupni.
Problem je slozen zbog postojanja sve veceg broja racunalnih drustvenih mreza
i velikog broja njihovih korisnika, $to olakSava pocinjenje zlocina i skrivanje
pocinitelja. Prema sluzbenim statistikama kriminalisticke policije u svijetu FBI
-a, manje od 1% kibernetickog kriminala otkriveno je od prijavljenih 12%. FBI
ima specijaliziranu Jedinicu za racunalni kriminal™ koja suraduje s Interpolom,
Europolom i drugim specijaliziranim agencijama poput CERT -a.”” Da je
potreban sveobuhvatan strateski pristup u borbi protiv kibernetickog kriminaliteta
govori i posljednje dostupna Informacija o stanju sigurnosti u BiH za 2018. i
2019. godinu.” Tako je u FBiH u 2019. godini zabiljezeno 57 kaznenih djela
protiv sustava elektronske obrade podataka (racunalna prijevara i neovlasteni
pristup zasticenom sustavu i mreZzi elektronske obrade podataka). U 2018. godini

da ¢e ostati anoniman). Crv je bio eksperimentalni racunalni program koji se samorazmnozavao
i umnozavao i koji je iskoristio nedostatke u odredenim protokolima e-poste. Zbog pogreske u
programiranju, umjesto da samo $alje svoje kopije na druga racunala, ovaj se softver stalno replicirao
na svakom zarazenom sustavu, ispunjavajuéi svu raspolozivu memoriju racunala. Prije nego $to je
pronadeno rjesenje, crv je zaustavio oko 6000 racunala (jednu desetinu Interneta). Iako je Morrisov
crv kostao vrijeme i milijune dolara da se popravi, dogadaj je imao malo komercijalnih posljedica,
jer Internet jo$ nije postao stalni dio ekonomskih poslova. Dennis, M.A., op.cit.

72 Cl. 409. KZ RS
73 ClL. 413.KZ RS
74 Engl. Cyber Action Team - CAR

75 Nikoloska, S., Gjsoheva, M. (2020). Criminal investigation of cyber crime, KriminalistiCka
teorija i praksa, Vol. 7, No. 2/2020, str. 76.

76 Informacija o stanju sigurnosti u BiH za 2018. i 2019. godinu, dostupno na http://msb.gov.ba/
PDF/250220211.pdf
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evidentiran je nesto manji broj ovih kaznenih djela, 21 kazneno djelo od kojih je
najzastupljenija raCunalna prijevara.

U BD BiH u 2019. godini iz grupe kaznenih djela protiv sistema elektronske
obrade podataka evidentirana su dva slucaja kaznenog djela; racunalna sabotaza i
racunalna prijevara. U 2018. godine nije evidentiran niti jedan slucaj.

U RS je zabiljezeno najvise kibernetickih kaznenih djela za navedeno
razdoblje. Tako jeu2019. godini otkriveno 117 kibernetickih kaznenih djela, $to je
za 67 viSe u odnosu na 2018. godinu. Najzastupljenija kaznena djela su: neovlasten
pristup zaSti¢enom racunalu, racunalnoj mrezi, telekomunikacijskoj mrezi i
elektronskoj obradi podataka; prijevare; iskoriStavanje djece za pornografiju;
upoznavanje djece s pornografijom i ugrozavanje sigurnosti.

Najcesc¢i oblici nacina pocinjenja kaznenih djela iz oblasti kibernetickog
kriminaliteta su:

- neovlasten pristup lozinki i koristenje istih bez dozvole stvarnih vlasnika
u cilju pribavljanja protupravne materijalne koristi ili drugih koristi (zloupotreba
informacija u cilju diskreditacije vlasnika ili sakrivanja stvarnog autora informacija
preko drugih IP adresa...)

- neovlasteno sprjecavanje ili ometanje pristupa javnoj mrezi,

- izrada i unoSenje racunalnih virusa u namjeri njegovog unosenja u tude
racunalo ili racunalnu

mrezu ili telekomunikacijsku mrezu,

- unos netocnih ili propusStanje unosa to¢nih podataka ili na drugi nacin
utjecaj na rezultat elektronske obrade i prijenosa podataka u namjeri pribavljanja
protupravne imovinske koristi,

- zloupotreba audio-vizualnih sadrzaja.

Osim navedenih, na teritoriju cijele BiH registrirana su ilegalna emitiranja
TV programa i naplac¢ivanje tih usluga izvan okvira legalnih financijskih tijekova.
Ovaj oblik djela ¢ini se tako Sto se signal legalnih TV kuca presrece, te se
usmjerava na servere koji su u posjedu kriminalne grupe, a zatim se internetom
Salje krajnjim korisnicima na njihove Smart TV ili receivere koji obican TV
pretvaraju u Smart TV. Ono §to otezava otkrivanje ovih kaznenih djela jeste tesko
pronalazenje pocinitelja, odnosno njihove lokacije zbog koriStenja sofisticirane
tehnologije. Takoder, otezavaju¢a okolnost kod otkrivanja ovih kaznenih djela
u BiH jeste Sto se placanje ovih usluga vrsi i kriptovalutama Bifcoin, te putem
Pay Pal-a ¢ime je omogucéeno prikrivanje iznosa ilegalno steCene zarade kao i
izbjegavanje placanja poreza. Tako je zabiljezeno da je tijekom 2019. godine
viSe osoba vrSilo trgovinu kriptovalutama, a navedene aktivnosti se odvijaju u
tzv. sivoj zakonskoj zoni jer u BiH ne postoji jasna regulativa koja se odnosi na
poslove tzv. “rudarenja kriptovaluta“.””

77 Ibid, str. 63, 64.
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5.1ZAZOVI BIH U BORBI PROTIV KIBERNETICKIH KAZNENIH
DJELA

Izazovi s kojima ¢e se BiH susresti na svom europskom putu glede borbe
protiv kibernetickih kaznenih djela mogu se klasificirati u nekoliko kategorija.
Oni su tako klasificirani i u Deklaraciji ministara i visokih duznosnika o strateskim
prioritetima u borbi protiv kibernetickog kriminaliteta, usvojenoj na regionalnoj
Konferenciji o strateskim prioritetima u vezi s kibernetickim kriminalom,
odrzanoj u Dubrovniku od 13. do 15. veljace 2013. godine, u suradnji s Vijecem
Europe i EU (dalje u tekstu: Deklaracija).” Prvi strateski prioritet je usvajanje
nacionalne strategije za borbu protiv kibernetickog kriminaliteta s ciljem
osiguravanja ucinkovitog kaznenopravnog odgovora na kaznena djela protiv i
pomocu racunala. Kako se navodi u Izvjes¢u, BiH je ratificirala Konvenciju, ali
se ista sporo provodi.” U ovom Izvje$¢u se navodi i potreba uskladivanja zakona
o kibernetickom kriminalitetu s acquisom EU.* U tom pogledu, potrebna je i
harmonizacija postojecih inkriminacija unutar kaznenog zakonodavstva, s obzirom
da na drzavnoj razini KZ BiH ne regulira ova kaznena djela. Osim toga, potrebno
je ujednaciti zakonske opise kaznenih djela u entitetskim kaznenim zakonima
i KZ BD BiH radi lakSeg otkrivanja i procesuiranja kibernetickih kaznenih
djela bez obzira na mjesto njihova pocinjenja. Nadalje, u IzvjeScu se navodi da
su 1 dalje neodgovarajuc¢i kapaciteti institucija za borbu protiv kibernetickog
kriminaliteta.! U¢inkovita borba protiv ove vrste kaznenih djela osobito zahtijeva
educiranost i osposobljenost kadra koji ¢e vrsiti provedbu zakona, $to je ujedno i
jedan od strateskih prioriteta usvojenih u Deklaraciji. To ukljucuje obuku policije,
specijalizaciju tuzitelja u ovoj oblasti, osposobljavanje sudaca i tuzitelja za ovaj
oblik kriminaliteta, uspostavu specijaliziranih jedinica za kiberneticki kriminalitet
u okviru kriminalisticke policije i sl. To zahtijeva, sukladno Konvenciji i Direktivi,
imenovanje tijela koje ¢e biti nadlezno za provodenje istraga protiv ovih kaznenih
djela. Pristupanjem Konvenciji BiH je imenovala Drzavnu agenciju za istrage
1 zastitu za pruzanje medunarodne pravne pomoci, a kao nacionalnu kontaktnu
tocku koja je dostupna 24 sata dnevno Direkciju za koordinaciju policijskih tijela
u BiH.*? Po uzoru na Republiku Hrvatsku, svaka bi policijska uprava u BiH trebala
imati odjel za kiberneticki kriminalitet koju ¢e Ciniti kadar posebno educiran za
ovu sofisticiranu vrstu kaznenih djela.

78  Strateski prioriteti suradnje u borbi protiv kibernetickog kriminala, CyberCrime@]IPA,
Zajednicki projekt EU/VE /Vije¢a Europe/ o Regionalnoj suradnji u borbi protiv kibernetickog
kriminala, Dubrovnik, 15.2.2013.

79 Ibid, str. 31.

80 Ibid, str. 36.

81 Ibid, str. 38.

82 Pleh, H., Krivi¢nopravni aspekti zastite kompjuterskih sistema, analiza stanja i de lege ferenda
prijedlozi, Kriminalisticke teme — Godina XX, broj 5, 2019., str. 70.
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Izazoviuborbi protiv kriminaliteta visoke tehnologije su i odredene aktivnosti
procesnopravne naravi. Kiberneti¢ki kriminalitet je specifican oblik kriminala s
brojnim pojavnim oblicima u kojima se racunalo pojavljuje kao sredstvo ili objekt
napada. Stoga, poseban izazov glede procesuiranja kibernetickih kaznenih djela
predstavlja koriStenje elektronickih dokaza® u kaznenom postupku i njihova
pohrana. Elektronicki dokazi kljucni su za dokazivanje svih oblika racunalnog
kriminala, anjihovaje sigurnost podlozna kriminalistiCkom istrazivanju primjenom
zakonskih mjera i radnji te posStivanjem pravila i tehnika digitalne forenzike.™
Zakoni o kaznenom postupku u BiH ne poznaju pojam elektronicki dokaz, ali
propisuju pojam elektronicki spis ili zabiljeska kao ,,slova, rijeci ili brojke ili
njihov ekvivalent zapisane rukopisom, otkucane pisacom masinom, odstampane,
fotokopirane, fotografirane, zabiljezene magnetskim impulsima“.** Za razliku od
BiH, hrvatski Zakon o kaznenom postupku propisuje da je elektronicki (digitalni)
dokaz podatak koji je kao dokaz u elektronickom (digitalnom) obliku pribavljen
prema tom Zakonu.*® Kao sinonim ovog izraza koristi se pojam racunalni podatak
koji predstavlja ,,svako iskazivanje ¢injenica, informacija ili koncepata u obliku
prikladnom za obradu u racunalnom sustavu, ukljucujuci i program koji je u
stanju prouzrokovati da racunalni sustav izvr$i odredenu funkciju“.?’” Medutim,
racunalni podatak sam po sebi ne moze biti dokaz u kaznenom postupku, nego ga
je potrebno prikupiti, obraditi i analizirati u skladu s pravilima digitalne forenzike,
au okviru pravila kaznenog postupka kako bi se koristio kao elektronicki dokaz.®
U usporedbi s ,tradicionalnim* dokazima, elektronicki dokazi predstavljaju
jedinstvene izazove autentifikacije zbog koli¢ine dostupnih podataka, njihove

83 Digitalni dokaz je svaka informacija ili podatak vrijedan istrage koji se pohranjuje, prima
ili prenosi putem elektronickog uredaja. Tekstualne poruke, e -poruke, slike i videozapisi te
internetsko pretrazivanje neke su od najcesc¢ih vrsta digitalnih dokaza. Dostupno na: https://www.
iacpcybercenter.org/officers/cyber-crime-investigations/digital-evidence/

84 Nikoloska, S., Gjosheva, M. (2018). Electronic evidence and its significance in investigations,
str. 232, dostupno na: https://uklo.edu.mk/filemanager/HORIZONTI%202018/Serija%20A/
konecen%20trud%20p20.pdf

85 CL. 20. to¢. n) Zakona o kaznenom postupku BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/2003, 32/2003
- ispr, 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006, 29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009,
16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009, 72/2013 1 65/2018), dalje u tekstu: ZKP BiH; ¢l. 21. to¢ n)
Zakona o kaznenom postupku FBiH ("Sluzbene novine FBiH", br. 35/2003, 56/2003 - ispr., 78/2004,
28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i 74/2020), dalje u tekstu:
ZKP FBiH; ¢l. 20. toc€. 1j) Zakona o kaznenom postupku Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS",
53/2012, 91/2017, 66/2018 1 15/2021), dalje u tekstu: ZKP RS; ¢€l. 20. to¢. n) Zakona o kaznenom
postupku Brcko Distrikta BiH ("Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH", br. 34/2013 - precis¢en
tekst, 27/2014, 3/2019 1 16/2020), dalje u tekstu: ZKP BD BiH.

86 Cl. 202. st. 33. Zakona o kaznenom postupku (NN, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 126/19)

87 Cl. 20. to¢. v) ZKP BiH; ¢l. 21. toé. v) ZKP FBiH; ¢l. 20. toé. s) ZKP RS; ¢l. 20. tog. v) ZKP
BD BiH
88 Pisari¢, M. (2020). Prikupljanje elektronskih dokaza iz mobilnog telefona u praksi Vrhovnog

Kasacionog suda Republike Srbije, Pravni fakultet u Novom Sadu, Univerzitet u Novom Sadu, str.
40.
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brzine (tj. brzine s kojom se stvaraju i prenose), nestabilnosti (tj. mogu brzo nestati
brisanjem) i njihove krhkosti (tj. lako se moze njima manipulirati, mijenjati ili
ostetiti). Dok su neke zemlje primijenile pravila dokazivanja sa zahtjevima za
provjeru autenti¢nosti koji se posebno odnose na digitalne dokaze, druge imaju
slicne zahtjeve za provjeru autentiCnosti za tradicionalne dokaze i digitalne
dokaze. U Francuskoj, na primjer, i tradicionalni i elektronicki dokazi moraju biti
ovjereni provjerom identiteta tvorca dokaza i integriteta dokaza. Ovo posljednje
ne odnosi se samo na njegovu tocnost, vec i na sposobnost odrzavanja tocnosti, tj.
dosljednosti tijekom vremena. Stovise, u nastojanju da se tradicionalni i digitalni
dokazi tretiraju na isti nacin, Singapur je izmijenio svoja pravila dokazivanja
singapurskim Zakonom o dokazima® kako bi osigurao istu praksu provjere
autenti¢nosti za ne-digitalne i digitalne dokaze.”

Zbog prirode djela koje se odvija u virtualnoj, a ne fizickoj stvarnosti, izazov
je otkriti ovakvu vrstu kriminaliteta. Medutim, razvojem tehnologija i razlicite
medunarodne institucije’’ su vremenom razvijale nove pristupe u prikupljanju
takve vrste dokaza, pa se tako razvio pojam ,,istraga u virtualnoj stvarnosti“. Za
provodenje istraga u virtualnoj stvarnosti potrebno je posegnuti za digitalnom
forenzikom® koja obuhvaca identificiranje aktivnosti koje zahtijevaju istrazivanje
(ukljucujuéi utvrdivanje relevantnih digitalnih izvora), prikupljanje informacija,
¢uvanje informacija od nenamjernih promjena, analizu informacija i izvjeStavanje
o rezultatima ispitivanja.”

Takoder, kako bi donijeli informirane i pravilne odluke o prihvatljivosti izvora
digitalnih dokaza i svjedocenja vjestaka, suci i sudska vijeca moraju biti upoznati
s razli¢itim podruc¢jima informacijske i komunikacijske tehnologije. Medutim,
precesto se to znanje ne temelji na formalnom osposobljavanju i obrazovanju,

89 Evidence (Amendment) Act 2012 (No. 4 of 2012), dostupno na: https://sso.agc.gov.sg/Acts-
Supp/4-2012/Published/20120416?DocDate=20120416

90 Dostupno na: https://www.unodc.org/edj/en/cybercrime/module-4/key-issues/digital-evidence.
html

91 Medunarodna organizacija za kompjuterske dokaze (engl. International Organization on
Computer Evidence- IOCE), Nacionalni institut za standardizaciju i tehnologiju (engl. National
Institute for Standardization and Technologies - NIST) i americko Ministarstvo pravosuda (US
Department of Justice — USDJ) u ozujku 1996. godine propisali su opce principe i procedure koji
se odnose na digitalne dokaze, metode za usuglaSavanje prakti¢nih rjeSenja medu drzavama, koje
jamce medunarodnu razmjenu digitalnih dokaza, odnosno prihvatljivost digitalnih dokaza u jednoj
zemlji iako su isti prikupljeni u nekoj drugoj zemlji. Pisari¢, M. (2009). Elektronski zapisi kao
dokazi u kriviénom postupku, Zbornik Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu br. 2/2009,
str. 520., bilj. 3.

92 Digitalna forenzika je znanost o prezentiranju, dokumentiranju, analiziranju, Cuvanju i
identificiranju informacija i dokaza s elektronickih i digitalnih uredaja uz zastitu privatnosti
korisnika. Alghamdi, A.l. (2020). Digital forensics in cyber security - recent trends, threats, and
opportunities, Periodicals of Engineering and Natural Sciences ISSN 2303-4521 Vol. 8, No. 3, str.
1321.

93 Casey, E. (2011). Digital evidence and computer crime: Forensics science, computers and the
Internet (3rd ed.). Amsterdam, The Netherlands: Elsevier Academic Press
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ve¢ na osobnim iskustvima koja ukljucuju koristenje racunala i mreza kao Sto je
Internet.”* Kako bi posteno i pravedno ocijenili vrijednost digitalnih dokaza, suci
bi trebali razumjeti temeljne tehnologije 1 aplikacije iz kojih se izvode digitalni
dokazi poput racunala, interneta i e-poste.”> U odnosu na BiH navedeno bi znaéilo
sustavnu reformu pravosuda glede navedenih strateskih prioriteta u borbi protiv
kibernetickih prijetnji s ciljem osiguranja sigurnog kibernetickog prostora.

6. ZAKLJUCAK

Kiberneticki kriminalitet globalna je pojava koja predstavlja sigurnosnu
prijetnju i kaznenopravni izazov. Specificnost ovog oblika kriminaliteta je prostor
u kojem se odvija, a koji kolokvijalno zovemo virtualna stvarnost. U takvom
virtualnom okruzenju tesko je pronaci i identificirati pocinitelja koji su sposobni
pociniti Citav niz razli¢itih kibernetickih kaznenih djela. Ovaj oblik kriminaliteta
se naroCito brzo razvija zbog razvoja i dostignuc¢a tehnologija, sto dodatno otezava
njihovo otkrivanje i procesuiranje. Takva sigurnosna ugroza izazov je i za BiH
koja se nalazi na putu k EU, te kojoj predstoji Citav niz kriterija i obveza koje
mora ispuniti na tom putu. Tako je i borba protiv kibernetickog kriminaliteta vrlo
vazno podrucje koje zahtijeva sustavne intervencije zakonodavca i izvrSne vlasti
u BiH. Analizom kibernetickog kriminaliteta u BiH uoceno je kako je najprije
potrebno uskladiti postoje¢e zakonodavstvo vezano za ovu oblast na drzavnoj i
entitetskoj razini, s obzirom da drzavni KZ BiH ne sadrzi kiberneticka kaznena
djela, dok su ista dio kaznenopravnih sustava entitetskih kaznenih zakona 1 KZ
BD BiH. Osim toga, BiH mora usvojiti nacionalnu strategiju za borbu protiv
kibernetickog kriminaliteta s obzirom da se radi o sigurnosnoj prijetnji globalnih
razmjera. Takoder, BiH mora imenovati tijelo koje ¢e biti nadlezno za provodenje
istraga protiv ovih kaznenih djela. I tu se uocavaju odredene neuskladenosti glede
imenovanja CERT-a. Tako je na drzavnoj razini donesena Strategija za uspostavu
CERT-a, u RS funkciju CERT-a obavlja Odjeljenje za informacijsku sigurnost,
dok u FBiH i BD BiH isto nije osnovano.

Borba protiv kibernetickog kriminaliteta zahtijeva i1 posebna strucna
znanja sudske vlasti (tuzitelja, sudaca, policije), te posebne odjele za ovaj oblik
kriminaliteta unutar policijskih uprava diljem BiH. Potrebno je uspostaviti sustav

94 Kessler, G.C. (2010). Judges' Awareness, Understanding, and Application of Digital Evidence,
Nova Southeastern University, str. 3.

95 U jednom istrazivanju iz 2010. godine utvrdeno je da suci opéenito prepoznaju vaznost dokaza
koji potjecu iz digitalnih izvora, iako nisu nuzno svjesni §to bi svi ti izvori mogli biti. Ve¢ina sudaca
izrazila je potrebu za dodatnom obukom i obrazovanjem o digitalnim dokazima, navodec¢i nedostatak
takve obuke. Smatraju da digitalni dokazi, iako se razlikuju od drugih oblika dokaza, trebaju biti
ovjereni, bas kao i sve vrste dokaza koji se iznose pred sudom, te da je uloga odvjetnika, a ne sudaca,
osporavanja tih dokaza. Suci se, u stvari, oslanjaju na odvjetnike i vjeStake da objasne sudu znacenje
digitalnih dokaza, a ne da se oslanjaju na inherentno znanje onih koji utvrduju ¢injenice. /bid, str.
146-148.
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online prijava kaznenih djela iz virtualnog okruzenja kao i koristenje elektronickih
dokaza u kaznenom postupku. Kvalitetna nacionalna zakonodavna regulativa te
pravilne prakti¢ne implikacije istih osigurati ¢e BiH mirniji put k integraciji u EU
1 omoguciti zastitu gradana, ali i drzave od potencijalnih malicioznih kibernetickih
napada.
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CRIMINAL LAW CHALLENGES OF CYBER SECURITY ON THE
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Abstract: Bosnia and Herzegovina's accession to the European Union is a
long-term process that requires systematic legislative interventions at all levels.
One such is related to the area of cyber security, which is a global challenge.
Although Bosnia and Herzegovina face several criteria that need to be met on its
European path, technology and technological development are developing just as
fast as in the Member States of the European Union. Cyber threats are on the rise,
and the modalities of committing cybercrimes are becoming more sophisticated and
complex. Therefore, in the process of harmonization and adjustment to European
values, it is necessary to ensure (criminal) legal protection of cyberspace, which
implies interventions in the criminal legislation of Bosnia and Herzegovina. In
this paper, the authors deal with an overview of cybercrime in the criminal justice
system of Bosnia and Herzegovina with a review of the same in some EU Member
States and the legal framework for the protection of cyberspace. The aim of the
analysis of the situation in this area is to determine the extent to which Bosnia and
Herzegovina is ready to respond to the cyber challenges facing the Member States
of the European Union.

Keywords: cybercrime, cybersecurity, cyberspace protection, computer
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LJUDSKI POTENCIJAL KAO VRIJEDNOSNI FAKTOR U
EVROPSKOM SISTEMU REFORME JAVNE UPRAVE U BIH

Sazetak: Funkcija upravljanja ljudskim potencijalima na svim nivoima vlasti
u Bosni 1 Hercegovini je neujednacena i tradicionalna, te se zasniva na kadrovskoj
administraciji 1 pravnoj podrsci kadrovskim odlukama rukovodioca. Upravljanje
ljudskim potencijalima u javnoj upravi ima u principu iste karakteristike kao u
organizacijama privatnog sektora, ali ima i brojne specifi¢nosti. U ovom radu
se ukazuje na Cinjenicu da su ljudi najznacajniji potencijal i kljucni faktor
konkurentnosti, te da moraju postojati kriteriji kakvi sluzbenici trebaju biti, ¢ime
¢e se doprinijeti postepenom razvoju savremenog upravljanja ljudskim resursima u
javnoj upravi BiH. Istrazivanjem se Zeli pokazati da uspjeSne evropske savremene
organizacije upravljanje ljudskim resursima integriSu u proces strateskog
upravljanja organizacijom, te prezentirati proces modernizacije 1 evropeizacije
sluzbeni¢kog zakonodavstva BiH i komparativnih zakonodavstava, a sve s ciljem
unaprjedenja postupka reforme javne uprave u BiH.

Kljucne rijec¢i: reforma, javna uprava, ljudski potencijali, evropski standardi,
upravljanje, efikasnost, drzavni sluzbenici, gradani.

Uvod

U reformi javne uprave na nivou Bosni i Hercegovini postoje poteskocée koje
su u osnovi iste kao kod mnogih drugih reformi i oblasti u Bosni i Hercegovini,
a u sustini se odnose na postivanje ili nepostivanje Ustava, odnosno, okvira i
nadleznosti datih BiH i njenim entitetima samim Dejtonskim sporazumom. Kad
su vece svjetske sile zapocele reformske procese, narocito u oblasti javne uprave,
postojalo je misljenje da $to je manja vlada, to je bolje stanje u drzavi, dok je
zakljucak koji se moze izvuéi iz akumuliranog dosadasnjeg iskustva takav da
$to je vlada bolja i u¢inkovitija, to je i bolje stanje u cijeloj drzavi. U brojnim
istrazivackim radovima, analizama i procjenama koje su preduzimale medunarodne
organizacije, univerziteti i naucni instituti za drustvena istrazivanja, akcentirano
je da su depolitizacija i kadrovska politika, a posebno merit sistem zaposljavanja
i1 napredovanja u sluzbi, kljuéni za vlade visokog kvaliteta i ucinkovitosti u
modernom sistemu upravljanja. U praksi se pokazalo da je upravljanje ljudskim
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resursima u drzavnoj sluzbi i javnoj upravi uopce, znacajno doprinjelo smanjenju
korupcije u javnom sektoru, unaprijedilo upravljanje programima javnih politika
i povecalo povjerenje javnosti u vladu, Sto je pogodovalo boljem poslovnom
okruZenju i ekonomskom rastu. Jednako, depolitizacija se smatra od mnogih kao
najvazniji element reforme javne uprave u smjeru jacanja demokratije.' Planiranje
ljudskih resursa kao funkcija i proces strateskog upravljanja ljudskim resursima u
javnoj upravi je bitan preduvjet za uspostavu i razvoj depolitizirane i profesionalne
javne uprave. Medutim taj zadatak se ¢ini kompleksnim kada je u pitanju Bosna
i Hercegovina, drzava sa slozenom unutrasnjom politicko-administrativnom
strukturom koja obuhvata tri upravna nivoa, (drzavni, dva entitetska i Distrikt
Brcko), od kojih svaki samostalno ureduje svoju administrativnu strukturu
i organizaciju javnih sluzbi koje su mu ustavom povjerene. Ali, postavlja se
nezaobilazno pitanje svjesnosti i vaznosti ljudskih potencijala u javnoj upravi,
njihove edukacije, upravljanja i samog razvoja uspjesnosti poslovanja. Da li
reformski procesi u Bosni Hercegovini imaju strate$ko opredjeljenje u reformi
upravljanja ljudskim potencijalima? Da li bosanskohercegovacki drzavni aparat
moze podnijeti sve reformske procese i sacuvati kvalitet ljudskog potencijala? Sve
su to pitanja koja se ve¢ godinama postavljaju kroz mnoga istrazivanja, diskusije i
elaborate, medutim adekvatnih odgovora i strateskih opredjeljenja nema.

Svaka kompanija, organizacija ili sistem javne uprave, koji ima za cilj
dugoroc¢no i uspjesno poslovanje na sve konkurentnijem i zahtjevnijem trzistu,
prisiljena je raditi na svom razvijanju i unaprjedenju, kako cjelokupnog poslovnog
sistema, tako i samih ljudskih resursa. U danasnje vrijeme razlicitih svjetskih kriza
(poslovnih, zdravstvenih i finansijskih), reorganizacija, otkaza i promjena, vecini
zaposlenika pada moral, raste osje¢aj nesigurnosti, pada motivacija i slabi osjecaj
pripadnosti organizaciji. Kako bi se taj problem prevazisao u oblasti ljudskih
potencijala u organizacijskim vrijednostima, nuzno je kreirati i implementirati
reforme koje ¢e vrednovati ¢ovjeka kao poslovnu jedinku koja timskim radom
podize kvalitet odredene organizacije i direktno vrsi evaulaciju reformskih procesa
u prakti¢nom smislu. U samom radu povremeno ¢e se koristiti naziv “potencijali”,
apovremeno “resursi”’, ovisno o autoru kojeg se citira, jer navedene rijeci najcesce
imaju isto ili vrlo sli¢no znacenje.

1. Pojam i znacenje upravljanja ljudskim potencijalima u javnoj upravi

Oduvijek su znanstvenici, a naroCito teoreticari govorili da je dobra drzava,
odnosno dobra uprava samo ona koja je dobra za gradane. Sam pojam “dobrog
upravljanja” nalazimo ve¢ kod Aristotela i njegova opisa drzave kojom upravlja
etican i pravedan vladar. Pojam oZzivljuje u novije doba kada se koristi u kontekstu

1 Nicu, Badalau; Mirela, Dogaru; Dan-Marin, Boaja. International Multidisciplinary
Scientific GeoConference: SGEM; Sofia Vol. 4, : 891-896. Sofia: Surveying Geology &
Mining Ecology Management (SGEM). (2012)
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donosenja odluka i njihovog provodenja na medunarodnom, nacionalnom i
lokalnom nivou.”? Moderna uprava nastala je paralelno sa afirmacijom upravnih
organizacija kao glavnih nositelja javnih poslova, profesionalizacijom statusa
sluzbenika-zaposlenika u upravnim organizacijama. Izraz “ljudski resursi”
pretpostavljaju se Sirim pojmom od pojma ljudskog kapitala i instrumentalno
usmjerenijim.’* lako su faktori koji odreduju pojam upravljanja ljudskim
potencijalima starijeg datuma (prva polovina 20.stoljeca), taj se pojam sve vise
spominje u raznim naucnim, stru¢nim i drugim publikacijama, a najvise u proteklih
10 do 15 godina kada su i zapoceli reformski procesi u razlic¢itim sferama. Mnogo
godina je trebalo da je ¢ovjek sam po sebi unaprjedujuci svoje sposobnosti znanja,
kreativnosti i informiranosti prepoznao vaznost i benefit strateske prednosti
vrednovanja i o€uvanja ljudskih potencijala. Danas taj pojam ima Cetiri znacenja:

1. Znanstvena disciplina;

2. MenadZzerska funkcija;

3. Posebna poslovna funkcija u organizaciji;

4. Specifi¢na filozofija menadzmenta (upravljanja).*

Upravljanje ljudskim resursima kao upravljacka i strateska funkcija
organizacije opcenito obuhvata postupke 1 mjere stratesko-operativnog i
instrumentalnog karaktera koji omogucéuju sistemsko i plansko provodenje
aktivnosti u odnosu na zaposlene radi efikasnog funkcioniranja organizacije kao
cjeline. Upravljanje ljudskim resursima definira se kao strategijski i koherentan
pristup upravljanju najvrjednijim sredstvima organizacije, a ¢ine ga medusobno
povezane aktivnosti koje se odnose na planiranje ponude poslova, objavljivanje
otvorenih radnih mjesta, trazenje ljudskih resursa, analizu poslova, regrutiranje
potencijalnih kandidata za zaposljavanje, selekciju prijavljenih kandidata,
socijalizacijunovih zaposlenika, obuku zaposlenika, razvoj zaposlenih, upravljanje
ucinkom, upravljanje ponasanjem, motiviranje, postovanje zakonskih propisa
i otpustanje.’ Osnovne aktivnosti na podru¢ju upravljanja ljudskim resursima
u organizaciji su: planiranje, zaposljavanje, obuka, ocjenjivanje i nagradivanje
osoblja, kao i na kreiranje sigurnog, eticki prihvatljivog i pravi¢nog radnog
okrutenja za zaposlene. Funkcija upravljanja ljudskim resursima sastoji se, dakle,
od niza aktivnosti od kojih svaka ima cilj, odnosno razlicit aspekt upravljanja
zaposlenima, ali koje sve zajedno vode ka $to boljem i efikasnijem vrSenju poslova
koji supredvideni za odredenu organizaciju. Proces upravljanja ljudskim resursima
ima vaznu operativnu i upravljacku funkciju koju obavlja centralna jedinica

2 V. Dokument Evropske komisije za demokraciju putem prava (tzv. Venecijanska komisija) CDL-
AD (2011.) 009 m Strasbourg, 8.aprila 2011.godine, pod naslovom Bilan sur les nations de ,,bonne
gouvernance® et de ,,bonne administrative®.

3 G. Marceti¢, Upravljanje ljudskim potencijalima u javnoj upravi, Doktorska disertacija, Zagreb,
2006, str.67.

4 F. Bahtijarevié-Siber, Informacijska tehnologija i upravljanje ljudskim potencijalima, Slobodno
poduzetnistvo, Zagreb, 7/98, str.43.

5 Cook, M., Cripps, B.: Psiholo§ko procjenjivanje na radnome mjestu, Zagreb,Skolska knjiga,
2009., str. 71.

225



za upravljanje resursima, odnosno sluzba za upravljanje ljudskim resursima u
konkretnoj organizaciji.® Moderna uprava nastala je paralelno s afirmacijom
upravnih organizacija kao glavnih nositelja javnih poslova i profesionalizacijom
statusa sluzbenika-zaposlenika u upravnim organizacijama. Profesionalizacija
je proces koji nejednako i postupno zahvacda razliCite dijelove javne uprave.
Profesionalizam znaci da su se sluzbenici specificno obrazovali za rad na poslovima
u javnoj upravi, da im je rad u upravi njihovo glavno zanimanje, da im je placa
za taj rad temelj vlastitog uzdrzavanja, te da im je pravni polozaj obi¢no reguliran
specificnim pravnim pravilima sluzbeni¢kog prava. Profesionalizam, strucnost
i upravno obrazovanje upravnog osoblja vazan su dio sposobnosti uprave da
efikasno obavlja svoje zadatke. Iglesias je naveo slucaj Sjedinjenih Drzava, gdje
je zaokupljenost smanjenjem veli¢ine ustupa mjesto drugom, usprkos povecanju
zahtijeva da vlada djeluje inteligentno kako bi regulirala trzista i osigurala bitne
uvjete usluga, a postoji i premala ponuda talenta u drzavnim institucijama i priznat
nedostatak drzavnih sluzbenika. Pravilo da §to je vlada manja, da je to bolje, moze
se re¢i da se javni sektor temeljio na dvije pretpostavke, jednoj financijskoj, a
drugoj administrativnoj.

Sa financijske strane, reforme su pocele od dijagnoza da je vladin aparat
napuhan osobljem koje kosta mnogo i koje radi malo, a dok su sa administrativne
strane smatrali da je birokratski stil javna uprava, favorizirana osebujnom kulturom
svog osoblja, te bi trebala biti zamijenjena stilom upravljanja slicnim privatnom
poduzecu. Postojale su znacajne razlike medu zemljama u mjesavini internih
ugovaranja (izmedu drzavnih tijela), vanjsko ugovaranje (privatnim subjektima),
izravno privatizacija i jednostavna zamjena otpusStenog osoblja (sa i bez poticaja
za prijevremenu penziju). No svaka je reforma na ovaj ili onaj nacin dovela do
istog rezultata: smanjenje ponude kvalitetnih i motiviranih drzavnih sluzbenika.

U upravi pored sluzbenika rade i neke druge kategorije ljudi, ali u znacajno
manjem broju. Rije¢ je ponajprije o politickim duznosnicima koji na svoje
pozicije dolaze politickim izborima ili politickim imenovanjem.” Prema Przulju,
upravljanje ljudskim resursima (potencijalima) ima svoje osnove u:

1. Psihologiji: Kada se govori o ¢ovjeku, njegovoj li¢nosti, ponasanju,

motivaciji, ambicijama, procesima ucenja, odnosima u grupi (timu),

6 SIGMA dokument, 2012. godina -Temeljne vrijednosti mogu biti upotpunjene novim/
tehnickim vrijednostima drzavne slutbe, npr. vrijednost za novac, transparentnost, usmjerenost
na uslugu, kako bi se stvorila veza sa ciljevima organizacija javne uprave u pogledu ucinka i sa
osjetljivoscéu vlade prema potrebama drustva opcenito. Faktori koji uti¢u na sve aspekte upravljanja
ljudskim resursima su interni i eksterni. Interni faktori su vezani za karakteristike organizacije
(strategija, organizaciona struktura, organizaciona kultura, veli¢ina organizacije), osobina
zaposlenih (li¢ne karakteristike, interesi, motivacije, stavovi, sposobnosti) i karakteristika radnih
aktivnosti (priroda poslova i zadataka, zahtjevi koje to postavlja zaposlenima, zadovoljstvo poslom).
Eksterni faktori se odnose na: normativni okvir (zakoni i podzakonski propisi), trendove na trgistu
rada, karakteristike i zahtjeve okrutenja.

7 Kopri¢, Ivan, Gordana Marc¢eti¢, Anamarija Musa, Vedran Pulabi¢, Goranka Lali¢ Novak
(2014) Upravna znanost — javna uprava u suvremenom europskom kontekstu. Zagreb: Pravni
fakultet, str.2
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medusobnim odnosima medu zaposlenicima, medusobnim odnosima
zaposlenika i nadredenih, medusobnim odnosima izmedu sluzbenika u
javnom sektoru i gradanima kao korisnicima usluga, onda se proucavanja
moraju temeljiti na nekim osnovnim tezama koje je u vezi sa navedenim
postavila psihologija.

Teoriji upravljanja i organizaciji: Teorije upravljanja i organizacije
predstavljaju okvir i oslonac za razvoj upravljanja ljudskim resursima,
pogotovo §to se ti¢e pitanja sistema, strukture i vodstva.

Ergonomiji: Kao znanost o odnosima ¢ovjeka i rada te prilagodavanju
rada Covjeku, ergonomija je od neprocjenjive vrijednosti za upravljanje
ljudskim resursima.

Ekonomiji: Koncept upravljanja ljudskim resursima, nastao je u okviru
ekonomskih teorija, sa svrthom povecanja ucinkovitosti, efektivnosti i
konkurentnosti gospodarskih organizacija. Isti se takoder moze primijeniti
Sociologiji: Organizacija, kao socijalni sistem predstavlja “drustvo u
malom”. Tako u razumijevanju mnogih oblika bitnih za upravljanje
ljudskim resursima koriste se spoznaje koje pruza sociologija, primjerice:
grupe, ponasanje pojedinca u malim i velikim grupama, teorije
socijalizacije i1 drugo.

Antropologiji: Antropologija, kao znanost koja proucava fizicke osobine
covjeka, i njezine su spoznaje posebno aktuelne u zadnje vrijeme u okviru
usredotoCenosti organizacione teorije na kulturu organizacije, kao jednu
od temeljnih determinanti ponasanja u organizaciji.

Andragogiji: Obrazovanje odraslih postaje takoder aktuelno, ne samo
kao obrazovanje, ve¢ i kao usavrsavanje ili prekvalifikacija, zbog ubrzanih
promjena i turbulentnosti drustva i vremena u kojem zivimo. U konceptu
organizacije koja se stalno razvija, svaki pojedinac, odnosno zaposlenik
ima potrebu za vlastitim razvojem kroz procese obrazovanja i obuke,
pri cemu se spoznaje andragogije koriste u integraciji individualnog
obrazovanja u procesu organizacionog ucenja i razvoja.

Medicini rada: Za ostvarivanje ciljeva bilo koje organizacije potrebni
su fizicki 1 psihicki zdravi ljudi. Utjecaj radne sredine i vanjskih faktora
na fizicko i psihicko zdravlje ljudi, zastita na radu i profesionalne bolesti
predmet su medicine rada, pa na taj naCin predstavljaju neizostavan
sadrzaj u okviru aktivnosti i paznje upravljanja ljudskim resursima.
Pravu: Odnosi poslodavaca i zaposlenika regulirani su zakonskim
propisima radnog prava, pa na taj nacin pravo i njegove odredbe
predstavljaju polaziSte u mnogim procesima kao $to su zaposljavanje,
place, beneficije, a naposljetku i otpustanje, Sto je sve dio procesa
upravljanja ljudskim resursima.’

8

Przulj, Z., Menad?ment ljudskih resursa, Institut za razvoj malih i srednjih preduzeéa,

Beograd, 2002., str. 2
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Vaznost ljudskih resursa prilikom ostvarenja ciljeva bilo koje organizacije
je velika. Zaposlenici svojim sposobnostima i vjeStinama mogu ostvariti zadane
ciljeve organizacije. S tim u vezi svakodnevno je potrebno ulagati u ljudske
resurse, te razvijati i iplementirati optimalne strategije koje ¢e omoguciti uspjesno
upravljanje kroz motivaciju i nagradivanje zaposlenika. Mc Court i Eldridge
definiraju upravljanje ljudskim resursima kao ‘“nacCin na koji organizacije
upravljaju svojim osobljem i utjecu na njihov razvoj i usavrsavanje’. Sve uspjesne
organizacije pokazuju inovativnost, fleksibilnu strukturu, u¢inkovitost i konstantno
teze razvoju novih kompetencija i vjestina u svojim organizacijama, a narocito u
dijelu upravljanja ljudskim potencijalima.

2. Planiranje ljudskih resursa u javnoj upravi BiH (kadrovska politika)

U Bosni i Hercegovini je na svim upravnim nivoima prisutna nedovoljna
politicka podrska procesima reformskih aktivnosti i jacanju institucinalnih
kapaciteta. U tako slozenom politiCkom i upravnom okruzenju nastaju brojni
izazovi ne samo u pogledu koordiniranja aktivnosti koje se odnose na reformu
javne uprave nego se postavlja i sustinsko pitanja odrzavanja funkcionalnosti
sistema drzavne sluzbe pred aktuelnim trendovima njegove politizacije, posebno
na podrucju upravljanja ljudskim resursima, koje je tradicionalno u posebnom
fokusu politickog interesovanja.'® Reformska opredjeljenja u reformskom
podrucju upravljanja ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi jasno akcentiraju
neodloznu potrebu uspostavljanja sistema za upravljanje ljudskim resursima koji
podrzava stratesko kadrovsko planiranje, upravljanje i pracenje praksi upravljanja
ljudskim resursima u drzavnoj sluzbi, $to obuhvata i uspostavljanje profesionalnih
jedinica za upravljanje ljudskim resursima, bilo kao posebne organizacijske
jedinice ili radna mjesta specijaliste za ljudske resurse, ovisno o veli¢ini i brojnosti
organa drzavne sluzbe i njihovo jasno pozicioniranje u pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji, odnosno sistematizaciji radnih mjesta.!" Praksa planiranja ljudskih
9 McCourt, W., Eldridge, D., Global Human Resource Management, UK: Edward Elgar,
Cheltenham, 2003., str. 2. Torrington, Hall i Taylor, rade razliku izmedu “human” i “personal”,
pri ¢emu objasnjavaju razliciti pristup upravljanju ljudima, uzevsi u obzir je li se radi o “human”
ili “personal”. S obzirom na to da dublja rasprava prelazi okvire ovog rada, koristi se stajaliSte

vecine drugih autora. Torrington, D., Hall, L. i Taylor, S., Menadzment ljudskih resursa, Data status,
Beograd, 2002.

10 Dr.sc Sead Maslo, Planiranje i organizacija upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi,
Struéni ¢lanak, str.4

11 SIGMA - Princip 2: Uspostavljen je okvir politika i pravni okvir za profesionalnu i koherentnu
drzavnu sluzbu i primjenjuje se u praksi; institucionalno ustrojstvo omogucava konzistentne i
djelotvorne prakse upravljanja ljudskim potencjalima Sirom drzavne sluzbe. (Princip 2.8. Postoji
sistem za upravljanje ljudskim potencijalima kojim se podrzava stratesko kadrovsko planiranje,
upravljanje i pracenje praksi upravljanja ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi, ukljucujuéi
ispravne i potpune podatke na nivou cjelokupne drzavne sluzbe, organizacije i drzavnih sluzbenika
kao pojedinaca, koji su obavezni prema zakonu i kojima se omogucava prikupljanje statistickih
podataka na odredeni datum. Ovaj sistem vrSi elektronsku interakciju sa drugim nacionalnim
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potencijala predstavlja kontinuirani proces koji ima za cilj da osigura efikasno
koriStenje najvaznijeg resursa svake organizacije — ljudi. Sistem planiranja
kadrova u BiH zasnovan je na nastojanju da se odrzi postojeci broj zaposlenih.
U praksi, to znaci da broj onih koji odlaze biva zamjenjen istim brojem onih koji
se primaju u sluzbu. Na taj nacin praksa planiranja ljudskih potencijala svodi
se isklju¢ivo na kvantitativni aspekt ¢ime je u potpunosti zanemareno kakav
profil ljudi je potreban (odnosno prioritetan) gledano sa aspekta buducih potreba
institucije.'”” U upravnim strukturama u BiH, radna mjesta nikad nisu na pravi
nacin klasifikovana tako da se u praksi vrlo ¢esto susrece situacija gdje se ista radna
mjesta u razli¢itim institucijama ozbiljno razlikuju, a klasifikovana su u istu grupu
poslova (npr. struéni savjetnici ili saradnici). Medutim, u kontekstu BiH, svrha
pracenja i ocjenjivanja ucinka svodi se skoro isklju¢ivo na nagradivanje odnosno
sankcionisanje pojedinca, Sto ne predstavlja dobar i kvalitetan metodoloski pristup.
Planiranje ljudskih resursa predstavlja sistemsko definiranje svih aktivnosti koje
treba poduzeti da bi se osigurao adekvatan broj i struktura zaposlenika potrebnih
za ostvarenje organizacijskih ciljeva. Ciljevi planiranja ljudskih resursa zasnivaju
se na:

1. uspostavljanju jasne i neposredne veze izmedu strategije i planova
poslovanja i ljudskih resursa koji ¢e maksimalno pridonijeti uspjeSnom
ostvarenju strategijskih ciljeva.

2. povezivanju svih potreba za ljudskim resursima sa ukupnim poslovnim
aktivnostima i ciljevima organizacije.

3. utvrdivanju dugoro¢nih potreba za ljudskim resursima u globalu i po
specificnim kategorijama.

4. zaStiti organizacijskih ulaganja i osiguranju maksimalnog povrata na
ulaganja u ljudske resurse.

5. omoguéavanju organizaciji da se uspjeSno nosi s konkurencijom i
dugoroc¢no postize konkurentsku sposobnost i prednost.'?

Budu¢i da zbog hroni¢nih budzetskih restrikcija nije moguce izdvojiti
sredstva za materijalno nagradivanje, kompletna odrzivost sistema je dovedena u
pitanje. Procedure se provode pro forma i uz naglaseno opredjeljenje rukovodilaca
da se nikom ne zamjeraju. Konacni rezultat takvog pristupa je izuzetno visok broj
zaposlenih koji su ocijenjeni najvecom ocjenom. Ocigledno, trebaju se uloziti
dodatni napori da postoje¢e menadzerske strukture u upravnim strukturama u
BiH shvate pravu svrhu ovog alata i da prihvate Cinjenicu da je u pitanju praksa
koja pruza Sansu rukovodiocima da maksimiziraju uc¢inak ljudi kojima upravljaju.
Tek u tom smislu ¢e se vidjeti kvalitet i sama vrijednost zaposlenika u upravnim

bazama podataka, kako bi se izbjeglo dupliciranje prikupljanja podataka; Princip 2.9. U cjelokupnoj
drzavnoj sluzbi su osigurane profesionalne i dosljedne sluzbe za upravljanje ljudskim potencijalima,
s dovoljno kapaciteta za upravljanje radnom snagom i provedbu propisa o drzavnoj sluzbi).

12 Finalni izvjeStaj Transparency Internationala, Pracenje reforme javne uprave u Bosni i
Hercegovini: Analiza rezultata u oblasti upravljanja ljudskim potencijalima (HRM) u 2015. godini
13 Sherman, A. W. i Bohlander, G. W.: Managing Human Resources, Cincinnati, South-Western
Publishing Co., 1992, str.114.
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strukturama, kao nosiocima promjena u javnoj upravi Bosne i Hercegovine.
Planiranje kadrova u osnovi obuhvata procese regrutiranja kvalificiranih kandidata,
njihovu selekciju, mobilnost u organizaciji i izvan nje i uspostavljanje i vodenje
precizne i azurne kadrovske evidencije-registra zaposlenih.'

1. Regrutacija potencijalnih kandidata je proces privlacenja dovoljnog broja
kvalificiranih kandidata s ciljem da se omoguci izbor najkompetentnijih i
popune upratnjena radna mjesta;

2. Izbor/selekcija kandidata je proces odabira kandidata prijavljenih za
odredeno radno mjesto primjenom odgovaraju¢ih metoda provjere
funkcionalnih znanja i vjestina i donosenja odluke o zaposljavanju ili
odbijanju kandidata;

3. Upravljanje fluktuacijom je proces planiranja i primjena programa za
racionalizaciju broja zaposlenih, $to obuhvata ograniCenje ili obustavu
prijema novih zaposlenika, ukidanje nekih radnih mjesta i reduciranje
broja izvrSitelja Sto ima za posljedicu otpustanje zaposlenih, dobrovoljno
napustanje sluzbe (otkaz zaposlenog), penzionisanje itd.;

4. Kadrovska evidencija sadrzi jedinstvenu bazu podataka sluzbenika sa
svim bitnim informacijama, koja omogucuje kadrovsko planiranje,
analiziranje, internu mobilnost, pojednostavljivanje konkursnih
postupaka, planiranje obuka, itd.

lako je kod pojedinih upravnih resora izrazena tendencija ka

decentraliziranom pristupu upravljanja ljudskim resursima, odnosno da
autonomno ureduju ovu oblast, jo§ nemaju dovoljno izgradene organizacijske,
kadrovske i materijalno-finansijske kapacitete za samostalno upravljanje ljudskim
resursima. Decentralizirano upravljanje [judskim resursima vodilo bi, u sadasnjim
okolnostima nedovoljno razvijenog standardiziranog pristupa do fragmentacije
sistema drzavne sluzbe i nejednakim standardima u procedurama zaposljavanja,
sistema placa, karijernog napredovanja, obuke i drugim elementima upravljanja
ljudskim resursima.'® Reformska opredjeljenja u reformskom podru¢ju upravljanja
ljudskim resursima u drzavnoj sluzbi jasno akcentiraju neodloznu potrebu
uspostavljanja sistema za upravljanje ljudskim resursima koji podrzava stratesko
kadrovsko planiranje, upravljanje i pracenje praksi upravljanja ljudskim resursima
u drzavnoj sluzbi, Sto obuhvata i uspostavljanje profesionalnih jedinica za
upravljanje ljudskim resursima, bilo kao posebne organizacijske jedinice ili radna
mjesta specijaliste za ljudske resurse, ovisno o veli¢ini i brojnosti organa drzavne
sluzbe i njihovo jasno pozicioniranje u pravilnicima o unutra$njoj organizaciji,

14 Dr.sc Sead Maslo, Planiranje i organizacija upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi,
Strucni ¢lanak, str.7 1 8.

15 Decentralizirani sistem upravljanja ljudskim resursima je prisutan u mnogim evropskim
drtavama, pa tako i u Bosni i Hercegivini. Medutim, u ovoj fazi tranzicije drtavne uprave, odnosno
zahtjevnih reformskih aktivnosti, uz uvazavanje specificnosti sluzbe vanjskih poslova i nekih
drugih posebnih upravnih resora, centralizirani pristup je na nivou institucija Bosne i Hercegovine
primjereniji model upravljanja.
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odnosno sistematizaciji radnih mjesta.'® U velikim organizacijama upravljanje
ljudskim resursima znaci koordinirati zaposljavanje, otpustanje, trening i ostale
poslove vezane uz osoblje."” Osnovne funkcije sistema za upravljanje ljudskim
resursima su: azuriranje podataka o zaposlenima, odrzavanje organizacijske
sheme preduzeca, integracija sa drugim relevantnim sistemima, analiza i izrada
opisa poslova, odnosno njihove strukture, izrada statistickih izvjestaja i analiza,
regrutiranje, analiza potreba za dodatnim obukama i Skolovanjem, izrada planova
obuka i skolovanja, ocjenjivanje rezultata rada i analiza rezultata rada zaposlenih,
te planiranje karijere'®. Ovakvim metodoloskim pristupom moraju biti definirani
jasni strateski reformski procesi, narocito u cilju podizanja kvalitete rada. Kreirati,
instucionalizirati, razvijati i usavr$avati postojece ljudske potencijale u upravnim
strukturama ili bilo kojoj organizaciji ima viSestruke prednosti, kako za samog
poslodavca, tako i za sve zaposlenike. Prednosti se prevenstveno zasnivaju na
zaposlenicima kao pojedincima koji imaju viSegodi$nje iskustvo u radu, koji
dobro poznaju procese rada, organizacijsku kulturu, te im je, zbog toga, potrebno
kratko vrijeme u kojem novostecena znanja, kvalitet rada, umijeca i vjeStine mogu
neposredno implementirati u procese rada. Sa druge strane, sami zaposlenici,
osim §to razvijaju svoje licne kompetencije i tako postaju uc¢inkovitiji na radnom
mjestu, stjeu radnu sigurnost i poveéavaju svoju motivaciju za napredovanjem.
U ovoj sprezi povecanja vrijednosti ljudskog potencijala i lojalnosti poslodavcu
stvara se Cvrsti okvir za strateski, reformski i procesni napredak, gdje javna uprava
u Bosni i Hercegovini zasigurno treba traZiti svoje sigurno mjesto.

3. Nedostaci stare javne uprave i prednosti novog javnog menadZmenta

Novi javni menadzment donosi povecanje standarda kvalitete i vecu slobodu
upravljanja u odnosu na politiku i administraciju. Takav novi sistem javnog
upravljanja se oslanja na decentraliziraniju kontrolu svih resursa i pojacano
istrazivanje drugih modela pruzanja usluga kako bi se postigli bolji rezultati
ukljucujuci trzisnu strukturu u kojoj su javni i privatni pruzaoci usluga. Na jedan

16 SIGMA - Princip 2: Uspostavljen je okvir politika i pravni okvir za profesionalnu i koherentnu
drzavnu sluzbu i primjenjuje se u praksi; institucionalno ustrojstvo omogucava konzistentne i
djelotvorne prakse upravljanja ljudskim potencjalima Sirom drzavne sluzbe. (Princip 2.8. Postoji
sistem za upravljanje ljudskim potencijalima kojim se podrzava stratesko kadrovsko planiranje,
upravljanje 1 pracenje praksi upravljanja ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi, ukljucujuéi
ispravne i potpune podatke na nivou cjelokupne drzavne sluzbe, organizacije i drzavnih sluzbenika
kao pojedinaca, koji su obavezni prema zakonu i kojima se omogucava prikupljanje statistickih
podataka na odredeni datum. Ovaj sistem vrsi elektronsku interakciju sa drugim nacionalnim
bazama podataka, kako bi se izbjeglo dupliciranje prikupljanja podataka; Princip 2.9. U cjelokupnoj
drzavnoj sluzbi su osigurane profesionalne i dosljedne sluzbe za upravljanje ljudskim potencijalima,
s dovoljno kapaciteta za upravljanje radnom snagom i provedbu propisa o drzavnoj sluzbi).

17 Jurcevi¢, J.: Uloga upravljanja ljudskim potencijalima u unapredenju sustava kvalitete, Poslovna
izvrsnost, Vol.1., No.2., 2007., str. 101.

18 Goi¢, S., Tadi¢, 1., Bakoti¢, D.: Management ljudskih resursa, www.moodle.efst.hr
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poseban nacin se pokusava napraviti poveznica izmedu javnog i privatnog sektora
u cilju boljeg, efikasnijeg i efektivnijeg funkcioniranja. Ono je §to je sigurno,
gradani Zele ucinkovite javne sluzbe i veoma niske poreze, ali u isto vrijeme
zele zastitu svojih prava, priliku da se njihov glas cuje, a njihove vrijednosti
i preferencije postuju. Na kojem nivou je javna uprava Bosne i Hercegovine?
Kako i na koji nacin se novi javni menadzment moze inkorporirati u evropske
standarde javne uprave? Da li je privatni sektor efikasan zbog dobre upravljacke
politike, te koliko je snazan utjecaj stare javne uprave? Ovo su sve pitanja koja
¢e biti inkorporirana u reformske procese javne uprave u Bosni i Hercegovini,
narocito zbog Cinjenice da moderna javna uprava mora biti utemeljena na
kvalitethom pruzanju usluga korisnicima (gradanima) od strane obrazovanih,
sposobnih i kompetentnih drzavnih sluzbenika pri ¢emu se posebno mora voditi
racuna o transparentnosti podataka o javnoj upravi i unutar nje. Karakteristike
sistema novog javnog menadzmenta u javnom sektoru zapravo su jacanje
konkurentnosti na trzistu i trziSnih politika, objektivnost promocije, fokus na
planiranje i vrednovanje osnovnih rezultata. Kljucne osobine se odnose na dobro
menadzerstvo, konkurenciju, ugovaranje, mjerenje i ocjenu uspjesnosti, nove
informacione i komunikacione tehnologije, te saradnicki rad i konzumerizam.
Ova vrsta upravljanja se sluzi konceptima projektnog upravljanja i menadzerstva,
usmjerenosti na klijenta, totalnoj depolitizacijii cjelovitosti upravljanja kvalitetom,
vrednujuc¢i kompetencije pojedinca. Koncept novi javni menadzment je heterogen
tako da obuhvata vise ideja i mjera pa se ne moze reci da postoji jedinstven model
koncepta novoga javnog menadzmenta, niti su sve drzave u svojim reformama
inspirirane konceptom novog javnog menadzmenta to provele na jednak nacin.
Ipak, kao neke od temeljnih ideja ove doktrine koje se mogu naci u vecini njezinih
modela (odnose se na:!®

e razbijanje tradicionalne hijerarhijske strukture javnog sektora formiranjem

veceg broja organizacija koje su orijentirane na obavljanje samo jednog
zadatka uz obvezno razdvajanje policyposlova od izvrsnih poslova,

e davanje vece slobode djelovanja i odlucivanje javnim menadZerima,

orijentaciju na rezultat, a ne na proceduru djelovanja,

e jacanje utakmice unutar javnog sektora, stvaranje internog kvazitrziSta

koje treba dovesti do ve¢e ekonomicnosti usluga javnog sektora,

e vecu disciplinu i Stedljivost u upotrebi sredstava (,,uciniti vise sa manje),

Sto se ostvaruje i smanjenjem prava javnih sluzbenika i ve¢om elasti¢nos¢u
pri zaposljavanju i nagradivanju,

e orijentaciju na korisnike i na ostvarivanje vece vrijednosti za novac.

Sta &ini ureden pravni sistem jedne drzavu u segment javne uprave?
Definitivno to je visok stepen profesionalnosti, stru¢nosti i individualirana
odgovornost, lojalnost sluzbenika u javnoj upravi, a ne politickom subjektu ili
interesnoj grupi. U savremenom dobu u javnoj upravi uklanjaju se zaposlenici koji

19 R.Manojlovi¢, Danski model novog javnog menadzmenta — moze li posluziti kao uzor Hrvatskoj.
Hrvatska javna uprava, god. 2010., br. 4, str. 961- 996. Zagreb.
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su sposobni i koji rade za Siru drustvenu zajednicu. TraZe se i postavljaju poslusnici,
diskutabilne moralnosti i koji podvladuju jednom licu ili interesnoj skupini,
najcesce politickom subjektu na vlasti. Takav nacin djelovanja je karakteristican
za sve drzave Zapadnog Balkana. Reformisana javna uprava kakvu zelimo
podrazumijeva uz reorganizaciju i Siroki proces reobrazovanja, kao i promjene
u sistemu nagradivanja kako bi se korupcija smanjila i omogucila selekcija
kvalitetnih kadrova. Kadrovsku politiku je neophodno izmijeniti, te osloboditi
od nepotizma, rodbinskog, tazbinskog i politickog utjecaja, kao i drugih pojava
koje predstavljaju prepreke u radu javne uprave u Bosni i Hercegovini. NasSoj
javnoj upravi su potrebni strucni, autonomni, moralni, sposobni, profesionalni
i ljudski kadrovi. Evropski sud pravde je svojim presudama utvrdio sljedeca
nacela: zakonitost, proprocionalnost, nediskriminaciju, sasluSanje stranaka,
dostupnost upravnih sudova i materijalnu odgovornost javne uprave.” Gradani
su definitvno na svim novioma u drzavi uskraceni u potpunom i efikasnom
ostvarivanju njihovih prava i nisu ukljuceni u proces donosenja odluka. Zbog toga
je povjerenje gradana u rad javne uprave na veoma niskom nivou, te mnogobrojni
investitori izbjegavaju rad na navedenim podrucjima. Politizacija javne uprave
dovodi do neprofesionalnosti i niske motivacije sluzbenika jer je javna tajna nacin
prijema u sluzbu i ubrzano napredovanje poslusnih i politicki priveligovanih ljudi,
te do raSirenog javnog uvjerenja da obrazovanje i kompetencije nisu temeljni
kriteriji zaposljavanja i napredovanja.Gradani moraju prvo imati povjerenja u
javnu upravu, te je potrebna odgovornost javne uprave prema §iroj drustvenoj
zajednici, a narocito sluzbenici koji sluze (profesionalno i odgovorno) gradanima
i cjelokupnoj zajednici.Javna uprava i javni sektor jednostavno ne bi trebali
biti vodeni iskljucivo finansijskim imperativom ili imperativom ucinkovitosti
zbog Cinjenice da se to isto sukobljava sa rezultatima javnog dobra i dovodi
do odluka koje novcu daju prednost nad ljudima. Da li je to upravo Cinjenica
koju nosi menadzment u javnoj upravi? Da li se mogu uzeti samo one pozitivne
stvari koje se odnose na ekonomicnost, efikasnost i efektivnost? lako zasigurno
postoje stvari koje javni sektor moze nauciti od privatnog sektora, javni sektori
su razliCiti i ne bi trebali slijepo kopirati prakse privatnog sektora jer su uloge,
odgovornosti, poticaji i svrha mnogo drugaciji, te se teSko inkorporiraju u
pravne sisteme i upravne strukture. Koncept novog javnog menadzmenta ¢e u
zastarjelu 1 nefukcionalnu javnu upravu uvesti relevantna nacela i reforme kako
bi im se sluzbenici u javnoj upravi $to prije adaptirali i efikasno obavljali svoje
radne zadatke. Kada posmatramo bosanskohercegovacku javnu upravu, najblize
istrazivanje koje je komplementarno sa ovom javnom upravom je napravio Rosta
koji je u svom radu istrazivao koji faktori utjecu na uspjesno uvodenje reformskih
modela koncepta novog javnog menadzmenta. U svom radu isti autor naglasava
da je za uspjesnu provedbu koncepta novog javnog menadzmenta nuzno provesti
organizacijsko restrukturiranje, postaviti instrumente menadzmenta (orijentaciju

20 M.Selimi¢, Upravno djelovanje Evropskog suda pravde, ,,Stru¢ni ¢asopis ,,Uprava®, br.3/2011,
Fakultet za javnu upravu-pridruzena ¢lanica str.19
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prema outputu i efikasnosti), provesti reformu budzeta, omoguciti sudjelovanje
gradana u radu javne uprave, primijeniti orijentaciju na korisnika i upravljanje
kvalitetom, te provesti privatizaciju i trziSnu orijentaciju. Autor je u ovom radu
takoder definirao model nazvan ,,Ekonomija institucija®, koji je podijelio na Cetiri
nivoa, gdje je u prvom nivou definirao faktore koji utjeCu na uspjesnu primjenu
koncepta novog javnog menadzmenta. U te faktore spadaju socijalni standardi,
tradicija i obicaji koje je nazvao ,,neformalnim institucijama‘. Uz taj tip faktora,
autor u radu naglasava i faktore poznate kao ,,formalne institucije* u koje spadaju
pravnaregulativa i pravno uredenje javne uprave.?! Uporedujuéi staru javnu upravu
i novi javni menadzment sa radom javne uprave u BiH, moZemo konstatirati
evidentan jaz izmedu nedostataka finansijskih i materijalnih sredstava, prevelikog
broja poslova koji nisu funkcionalno rasporedeni, neadekvatne kvalifikacijske
strukture 1 u¢inkovitosti javne uprave. Definitivno, kapaciteti javne uprave u BiH
su povecali tokom posljednjih desetak godina i javna uprava pored zastupljenosti
u odredenom stepenu savremenih tendencija postala je sposobnija za ispunjavanje
ostalih odgovornosti.”> Nesporna je ¢injenica da na povecanje uprave ima utjecaja
i razvoj drustveno proizvodnih potencijala. U tehnickom smislu, taj proces
znaci poboljSanje 1 proSirenje tehnoloske osnove u smislu proizvodnog rada,
ali i svih drugih ljudskih djelatnosti. U ekonomskom smislu razvoj proizvodnih
potencijala oslobada ljudsku radnu snagu za drustveno korisnije djelatnosti koje
ne znace neposrednu proizvodnju, a to su, medu ostalim, javni upravni poslovi.
S tim u vezi, upravljanje ljudima, odnosno ljudskim potencijalima predstavlja
najznacajniji i kljuéni faktor konkurentnosti bilo koje organizacije ili upravne
strukture, a narocito drzavne sluzbe i javne uprave u cjelini. Takoder, mora se
provesti proces smanjivanja broja zaposlenih, narocito kadrova koji nemaju
adekvatne kompetencije, reorganizaciju funkcioniranja odjela/sluzbi javne uprave
i primjenu outsourcinga. Medutim, smanjivanje broja zaposlenih moguce je tek
nakon analize postojecega kadrovskog stanja, izvr$nih aktivnosti i organizacijskog
modela, $to zahtijeva detaljniju provedbu reformskih procesa u javnoj upravi na
svim nivoima.

Zakljucak

Specificnost ustavnog sistema, kadrovska politizacija i neodgovornost
nadleznih institucija u vodenju reformskih procesa Bosne i Hercegovine predstavlja
glavni razlog $to BiH nema ureden jedinstven sistem javne uprave. Konac¢no je
doslo vrijeme za primjenu pozitivnih ¢injenica novog javnog menadzmenta, kao

21 M.Rosta, 2011. What makes a New Public Management reform successful? An
institutional analysis. An introductory essay. Corvinus University of Budapest. Budapest,
No.9-128

22 Strategija reforme javne uprave u BiH: www.parco.gov.ba; Ured koordionatora za reformu
javne uprave i Akcioni plan 1 uz Strategiju reforme javne uprave u BiH, str.15
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i dobrih evropskih praksi za uspostavu pravnog okvira i okvira politika koji ¢e
doprinijeti razvoju modernih praksi upravljanja ljudskim potencijalima. Takoder,
klju¢ne drzavne odluke moraju biti ka smanjenju troskova javne uprave temeljeno
na minimalnom finansiranju od drzave.

Javna uprava mora biti samoodrziva, naro¢ito u internom upravljanju
ljudskih potencijala i njihovom razvoju, kao vitalnom interesu, ne samo razvoja
i uspjesnosti poslovanja, nego i samog opstanka upravnih struktura. Ljudski
kadrovi u javnoj upravi moraju biti specificno obrazovani za rad na poslovima
u javnoj upravi, prihvatiti da im je rad u upravi glavno zanimanje, te da im je
placa za izvrseni rad temelj vlastitog udrzavanja uz jasno regulirana pravila rada
u drzavnoj sluzbi i javnom sektoru. Vrednovanjem ljudskih potencijala i ovakvim
nac¢inom rada doprinosi se ve¢im usStedama u javnoj upravi, smanjenju sive
ekonomije i pojavnih oblika korupcije.
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Abstract: The function of human resource management at all levels of
government in Bosnia and Herzegovina is uneven and traditional, and it is based
on personnel administration and providing legal support for management decisions
regarding personnel. Human resource management in public administration, in
principle, has the same characteristics as in private sector organizations, but it also
has a number of specificities. This work points out the fact that people are the most
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be criteria regarding what public officers should be like, which will contribute
to gradual development of modern human resource management in Bosnia and
Herzegovina public administration. The research aims to show that successful
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legislation and comparative legislations, all with the objective of improving the
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UZROCNA VEZA IZMEDPU PROTIVPRAVNE RADNJE I STETE
S POSEBNIM OSVRTOM NA SUDSKU PRAKSU EUROPSKE
UNUJE

SaZetak: Na$ pravni sistem kao primaran cilj i funkciju odgovornosti
obligacionog odnosa zasniva na pravnim cCinjenicama kod prouzrokovanja
odnosno nastanka Stete, a sastoji se u potrebi da se otkloni nastala $tetna posljedica,
koju je osteceni dozivio na svojoj li¢nosti ili svojoj imovini. Utvrdivanje uzro¢ne
veze izmedu protivpravne radnje i Stete predstavlja fakticko pitanje tako da se
uzrocnost, u svakom konkretnom slucaju, ustanovljava od strane nadleznih sudova
na temelju dovodenja u vezu svih relevantnih elemenata i okolnosti konkretnog
slu¢aja kod prouzrukovanja Stete. To ujedno predstavlja jedan od najtezih
zadataka od kojeg zavisi zakonitost, ali i praviénost donoSenja sudskih odluka
u nacionalnim pravnim sistemima. U ovom radu autor analizira pored prikaza
razlic¢itih misljenja u pravnoj teoriji, posebno pojedine sudske odluke radi lakSeg
uvida u neujednacenost sudske prakse sa istom ili slicnom ¢injeni¢énopravnom
osnovom, a koja dovode do razli¢itih ishoda tokom primjene navedenih instituta,
radi njihova lakseg razlikovanja te posljedi¢no odgovarajuée primjene.

Kljuc¢ne rjeci: steta, odgovornost za §tetu, uzro¢na veza, stvarna uzro¢nost,
pravna uzro¢nost i protupravna radnja.

UvoOD

Zivimo u vremenu, u kome se rizici §teta pove¢avaju, zbog enormnog razvoja
tehnike i1 tehnologije u vremenu u kome su $tete po svojoj koli¢ini i obimu sve vece,
daponekad prelaze materijalne moguénosti stetnika ili osobe koja za njega odgovara.
Imajucéiu vidu da se umodernim uslovima Zivota znatno porasli rizici prouzrokovanja
Stete, a njen obim je u mnogim slucajevima daleko prevazisao mogucnosti naknade
ne samo bogatih pojedinaca ve¢ i pojedinih velikih osiguravajucih drustava, izrazila
se zelja i potreba da se kroz strucan pristup elaboraciji materije, ovaj institut i
njegovi pojedini oblici u razli¢itim zivotnim situacijama reguliSu pravom. Zakon
o obligacionim odnosima' je, izuzetak u definisanju pojma Stete, obzirom na
¢injenicu da veci broj gradanskih zakona uopste ne tretiraju pojam $tete, medutim
ni on ne sadrzi sveobuhvatnu definiciju pojma Stete, ve¢ samo reguliSe vrste Stete

1 Zakon o obligacionim odnosima ,,Sluzbeni glasnik SFRJ*, br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89,
2/92,13/93, 13/94, 29/03,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 17/93, 3/96, 37/01, 39/03, 74/04
(dalje: ZOOFBiH).
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propisujuci ,,da je Steta umanjenje necije imovine (obiCna Steta) i spreCavanje
njenog povecanja (izmakla korist), kao 1 poremecaj koji je stvorio Stetni dogadaj u
imovini oSte¢enika (materijalna-imovinska Steta) te nanosenje drugome fizickog ili
psihi¢kog bola ili straha (nematerijalna $teta). Steta u stvari predstavlja samo onaj
gubitak koji je u uzro¢noj vezi s konkretnom protupravnoscéu, a uzroc¢na veza kao
pretpostavka odgovornosti za Stetu postoji samo izmedu ostvarene protupravnosti
na strani odgovorne osobe i pravnog gubitka (Stete).? Prouzrokovanje Stete
drugome je nedopustena radnja i za nju, kao zivotnu ¢injenicu, pravni sistem veze
pravne posljedice i tako je oblikujuéi transformise u pravnu Cinjenicu. Na taj nacin
prouzrokovanje Stete postaje odlucujuéa pravna €injenica sa ¢ijim nastankom zakon
obavezuje uspostavljanje obligacije.

Da bi se uspostavio obligaciono pravni odnos ili da bi nastupila odgovornost
zbog prouzrokovane Stete, tj. pravno obavezivanje Stetnika da oSte¢enom
nadoknadi nastalu Stetu, ZOOFBiH je propisao nekoliko procesnih pretpostavki
da bi se utvrdio ,,lanac* odgovornosti.> Medutim, u nastalom lancu prirodnog
kretanja gdje jedna pojava uslovljava drugu, nije lako odmah odrediti je li neka
radnja zaista sama i jedina uzrok nastale Stete kao posljedice. Pored toga, u
nastalom krugu odgovornosti, na prvom mjestu potrebno je ustanoviti da li je
nekom licu nastala Steta i $ta je njen stvarni uzrok da li ljudska radnja ili djelovanje
opasne stvari ili opasne djelatnosti ili zZivotinje, treba utvrditi Stetnika, tj. lice koje
je preduzelo ostecujucu radnju kojom je drugome nastala Steta. Kako bi se to lice
dovelo u vezu sa odgovornim licem, mora se utvrditi njegova deliktna sposobnost
i protivpravnost njegove oste¢ujuce radnje. Prije svega, mora se ustanoviti
uzro¢no, posljedi¢ni odnos, uzro¢na veza nastala izmedu protivpravne radnje
Stetnika 1 Stete na strani oSte¢enog lica. Na kraju, da bi neko lice odgovaralo za
nastalu Stetu, izmedu njegove radnje i Stete treba da postoji uzroc¢na veza, analogno
tome, Steta treba da bude rezultat ponasanja lica kome se ona stavlja na teret.
Pitanje uzrocne veze jeste prije svega prakti¢no pitanje koje rjeSavaju sudovi po
svakom ponaosob slucaju kada donose odluku o zahtjevu za nadoknadu Stete.
Prema tome, kada se govori o dokazivanju postojanja uzro¢ne veze, misli se na
dokazivanje odredenih pravnih ¢injenica i procesa, njihovog medusobnog odnosa
i slijeda okolnosti, karakteristika redovitosti ili izvanrednosti i sl. Nesporno je
da oni, s ve¢im ili manjim stepenu vjerovatnoc¢e, upucuju na mogucu uzro¢nu
povezanost konkretne Stetne radnje odnosno ostvarenog rizika sa nastalom Stetom.
U pravu, uzroc¢na veza je samo ona povezanost koja, sa stanovista odgovornosti,

2 Petar Klari¢, i Martin Vedri$, Gradansko pravo, 9. 1ZD. (Zagreb: NARODNE NOVINE, 2006),
str.583. Uzrocnost kao pretpostavka odgovornosti za Stetu predstavlja veza izmedu Stetne radnje
kao uzroka i nastale Stete kao posljedice. Zbog toga se uzro¢nost naziva i kauzalni neksus (uzro¢na
veza). Bez postojanja uzro¢ne veze izmedu Stetne radnje i Stete nema ni Stetnikove odgovornosti
za $tetu. Medutim, u neprekidnom lancu prirodnog kretanja gdje jedna pojava postavlja uslov
drugoj, medutim nije lako odmah odrediti je li neka radnja doista sama i jedina uzrok nastale Stetne
posljedice.

3 Vidi odredbe ¢lana 154-169.ZO0FBiH.
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opravdava vezivanje u obligacioni odnos Stetne radnje i tete.* U svakom slucaju
prouzrokovanja Stete moraju postojati najmanje dva opsta uslova: Steta i uzrocna
veza, iz navedenih razloga ih pravni teoreticari i nazivaju opsti (stalni, obavezni)
uslovi, jer se zakonomjerno javljaju kod svih sluc¢ajeva prouzrokovanja stete.

1. Teoretski pristup uzrocnosti u uporednopravnim sistemima

Unato¢ razli¢itim teorijama u pristupu uzrocnoj vezi kao pretpostavci
odgovornosti za Stetu osnovno pravilo europskih odstetnopravnih sistema kao
i naSeg zakonodavstva da bez uzro¢ne veze nema odgovornosti za nastalu Stetu.
O navedenom problemu zastupljene su mnogobrojne teorije, od mnogih teorija
najzatupljenija je teorija adekvatne uzrocnosti, prema kojoj se izmedu razlicitih
dogadaja koji se mogu smatrati uzrokom nastale posljedice (jer prolaze test stvarne
ili prirodne uzroc¢nosti) kao uzrok uzima samo onaj kojem je nastala posljedica
adekvatna, tj. onaj koji svakodnevno dovodi do takve Stetne posljedice.” Medutim
pojam uzrocne veze u svim europskim pravnim sistemima, koristi se samo kao
termin a zapravo se nigdje precizno ne definiSe jer svi zakonodavci to pokusavaju
izbje¢i.® S obzirom da uzroc¢na veza nije nesto Cije postojanje nije vidljivo i kao
takvo dokazivo, sama uzro¢na veza se i ne moze neposredno dokazivati, radi se
zapravo o pronalazenju pravno relevantne povezanosti necije Stetne radnje ili opasne
stvari ili opasne djelatnosti od koje je potekla Steta za koju je odgovorno neko lice
sa Stetom kao posljedicom nastalom nekom drugom licu. Da bi neka radnja Stetnika
bila kvalfikovana kao uzrok Stete, ona mora biti takva da bez nje ta Steta ne moze
nastati, to je stvarna uzrocnost, koja se naziva i fakticnom odnosno prirodnom
uzrocnos$éu, ali ona kao objektivna i od nase svijesti nezavisna veza izmedu uzroka i
posljedice nije pretpostavka odgovornosti, nego je pretpostavka odgovornosti pravna
uzro¢nost. U teorijskom pogledu mnoge europske zemlje, kao i na§ zakonodavac
odstetnopravni sistem razlikuje pomocu dva oblika ili razine uzro¢nosti — stvarnu i

4 Branko Morait , Obligaciono pravo knjiga II, Pravni fakultet , Banja Luka , 2007. , str. 29.

5 Prema adekvacijskoj teoriji, treba iskljuciti sve one vise-manje slu¢ajne dogadaje koji se upli¢u u
redovne zivotne dogadaje, koji su usli u kompleks uzroka koji su prethodili $teti, ali ti uzroci nisu za
Stetan uspjeh tipicni. Adekvacijska teorija ne pruza uvijek neki apsolutni i nepogresivi kriterij kod
pronalazenja stvarnog uzroka nastale odredene Stete. Medutim, o svom zahtjevu tipi¢nosti pomaze
kod pitanja prilikom odabira uzroka. Naime, $teta redovno nikad ne nastupa kao posljedica jednog
jedinog uzroka.

6 U konkretnom slu¢aju ni nase zakonodavstvo nije izuzeto, pa ZOOFBiH ne sadrzava definiciju
uzrocéne veze i zapravo je navodi kroz opstu odredbu ¢lana 173. gdje propisuje pretpostavku
uzro¢nosti kod odgovornosti za Stetu od opasne stvari i opasne djelatnosti, u konkretnom sluéaju nije
izuzeto ni hrvatsko zakonodavstvo, Zakon o obveznim odnosima Republike Hrvatske (‘“Narodne
novine”, br. 53/1991, 73/1991, 3/1994, 7/1996 i 112/1999 — dalje: ZOOHR) je navodi samo dva puta
u smislu odredbe ¢lana 1063. Steta nastala u vezi s opasnom stvari odnosno opasnom djelatnoséu
smatra se da potjece od te stvari odnosno djelatnosti, osim ako se dokaze da one nisu bile uzrok Stete,
smisao oborive pretspostavke je da se pokusa olaksati polozaj oSteCenika time §to se teret dokaza
prebacuje na Stetnika, te kroz odredbu ¢1. 1073., st. 8. gdje propisuje da je ostecenik, izmedu ostalog,
duzan dokazati uzro¢nu vezu izmedu neispravnosti proizvoda i $tete.
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pravnu, problem stvarne uzro¢nosti daje odgovor na pitanje da li bi Steta nastupila i
bez toga konkretnog dogadaja koji ostec¢enik navodi kao uzrok stete koju je pretrpio.
Adekvacijska teorija svoju primjenu zastupa u mnogim zakonodavstvima njemacke,
Svicarske kao §to je prihvacena i u nasoj teoriji i praksi.’” Prema adekvacijskoj
teoriji, medu razlicitim dogadajima koji se mogu smatrati uzrocima nastale
posljedice, kao uzrok se uzima samo onaj koji je tipican za postanak odredenog
Stetnog uspjeha. Tipican je, pak, onaj uzrok koji redovno dovodi do odredene Stete.®
To je onaj dogadaj za koji nam zivotno iskustvo pokazuje da se redovno uz njegovu
pojavu moze ocekivati nastup odredene Stetne posljedice. To znaci da djelovanju
takvog dogadaja upravo odgovara, adekvatna mu je, odredena Stetna posljedica.U
Francuskom zakonodavstvu sudci ne prihvacaju kriterije i teorije uzroc¢nosti koji se
upotrebljavaju u drugim drzavama.Cour de cassation nikada se nije izricito pozivao
na adekvacijsku teoriju, utvrdivao je da odgovornost postoji ili ne postoji zato Sto
je uzrok direktan ili indirektan, a ne zato Sto je adekvatan ili neadekvatan. Upravo
zbog toga francuski teoreticari i advokati nezadovoljni pristupom sudske prakse
uzro¢nosti, i to ponajprije zbog nepredvidivosti kojoj vodi slobodna primjena
razli¢itih metoda njezina utvrdivanja od sudija, zbog koje se Cesto u slucajevima
vrlo sli¢na Cinjenicnog stanja donose suprotne odluke koju duznik naknade duguje
poveriocu i koja je pravno sankcionisana i koja se moze prinudno izvrsiti.

1.1.Konkurecija uzroka

Uzrocna veza jedna je jedna onih pretpostavki koja se u pravilu ne moze
pretpostaviti, ako bi se uzro¢nost automatski podrazumijevala, to bi znacilo da
bi osteceni dokazavsi Stetnu radnju i Stetu mogao za svaku Stetnu radnju pozivati
Stetnika na odgovornost. Izuzetno, ako je Steta nastala dejstvom opasne stvari ili
obavljanjem opasne djelatnosti, tada se uzroCna veza pretpostavlja, onako kako
se, kod prouzrokovanja Stete licnim Cinjenjem, pretpostavlja postojanje krivice.

Od nastale jedne Stete radnje moze nastati viSe samostalnih dogadaja koji su
u stanju da budu njeni stvarni uzroci, gdje tek tada mozemo navesti konkurenciju
uzroka. S tim u vezi, sve slucajeve konkurencije mozemo podijeliti u dvije grupe:
jedno su oni u kojima je Steta zaista posljedica dva ili viSe dogadaja, a drugo
oni slucajevi u kojima je ona izazvana samo jednim dogadajem, dok se dejstvo
drugih, potpuno ili djelimi¢no, moze posmatrati samo hipoteticki. S obzirom na to,
razlikujemo tri vrste uzroka : kumulativne, alternativne i hipoteticke®. Kumulativni
uzroci postoje kada dva ili viSe dogadaja izazovu odredenu Stetnu radnju, odnosno,
Steta je rezultat vise uzroka za koje je odgovorno vise lica, u tom slucaju vazno je da
nijedan od uzroka ponaosob ne bi bio dovoljan da izazove ukupnu Stetu. Najbolji

7 Maja Bukovac Puvaca, Gabrijela Mihel¢i¢ i Masa Marochini Zrinski, Uzrocna veza kao
pretpostavka odgovornosti za Stetu u europskim nacionalnim pravnim sustavima, praksi suda
Europske unije i Euroskog suda za ljudska prava, Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske,
vol. X, 1/2019 str.25-32.

8 Klari¢-Vedri§ GP NS 9. izd. 2006. str.583-603 + 627-643.
9 Jakov Radisi¢ , Obligaciono pravo, Savremena administracija, Beograd, 1982. , str. 191
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primjer prikaza naprijed navedenog uzroka mozemo vidjeti kroz primjer, slucaja,
kada lica A i B, neovisno jedan od drugog, konstantno potkradaju lice C. Ako se
ne mogu utvrditi njihovi pojedinacni udjeli u prouzrokovanoj Steti, oni u smislu
odredbe ¢lana 206. stav 3. ZOOFBiH. odgovaraju solidarno.'® Alternativni uzroci
nastaju u slucaju kada se Steta pojavljuje kao rezultat ponaSanja dva ili vise lica, ali
je ponasanje svakog od njih ponaosob bilo u stanju da Stetu u cjelini prouzrokuje,
jer je neizvjesno, koji je od potencijalnih uzroka stetu stvarno izazvao, gdje moze
biti jedan ili drugi odnosno svi zajedno. Sigurno je jedino da bez djelovanja makar
jednog od njih Steta ne bi nastala. MoZzemo navesti kao primjer, gdje dva prijatelja,
Setajuci relaksirano kroz Sumu, nesmotreno bace neugaSene opuske cigarete pa
neki od njih izazove Sumski pozar. S obzirom na ¢injenicu da se ne moze ustanoviti
ko je od njih stvarno Stetu prouzrokovao, pravicnost zahtijeva da oSteceni bude
obeste¢en na nacin da od tvoraca alternativnih uzroka koji se smatraju solidarnim
duznicima naknade shodno odredbi ¢lana 206. st. 4. ZOOFBiH."

Kao konkurenciju uzroka mozemo navesti i hipoteticki slu¢aj uzroka, gdje se
radi o najmanje dva uzroka od kojih jedan djeluje ranije, a drugi, s istim ili ve¢im
intenzitetom djeluje naknadno. U ovom primjeru specifi¢no je, da nakon §to neko
lice razbije prozore na garazi, drugi podmetne pozar i garaza izgori potpuno,
postavlja se sasvim logicno pitanje da li je uzrok pravno relevantan s aspekta
odgovornosti pocinioca drugog dogadaja, tj. da li se drugi prouzrokova¢ moze
samo djelimi¢no (kao u navedenom primjeru) ili potpuno osloboditi odgovornosti,
pozivajuéi se zvani¢no da je njegovo djelovanje samo hipoteticki, latentni, rezervni
ili istisnuti uzrok stete.'? Pod konkurenciju uzroka mozemo definisati i sam prekid
uzrocne veze, gdje se podrazumijeva nastupanje novog uzroka, koji utice na obim
gradanskopravne odgovornosti Stetnika, od pravne ¢injenice koja prekida uzrocnu
vezu, nacelno, odgovornost se prekida i zavrSava. S tim da odgovornost drugoga
pocinje teci ili se desava da se odgovornost potpuno prekida, takav prekid uzro¢ne
veze moze da izazove radnja treceg lica ili radnja samog oSte¢enog, a moguc je
i presudan uticaj dejstva slucaja ili vise sile. Sve naprijed navedene okolnosti
uticu i na obim odgovornosti, jer one mogu dovesti do isklju¢enja Stetnikove
odgovornosti ili oslobadanja Stetnika od odgovornosti.

2. Protivpravnost Stetne radnje

Medu propisanim pretpostavkama odgovornosti za Stetu nalazi se i
protupravnost, u temeljnom smislu protivpravnost Stetne radnje predstavlja negaciju
prava, dok u obligacionom pravu se oznacava kao ponasanje kojim se krSe norme
koje, direktno ili indirektno, treba da sprijece nanoSenje Stetne radnje drugome.

10 Vidi odredbu ¢lana 206. stav 3. ZOOFBiH.

11 Vidi odredbu ¢lana 206.stav 4. ZOOFBiH.

12 Profesor Jakov Radisi¢ predlaze najprihvatljivije rjeSenje, po kojem iz rjeSavanja ovog pitanja
otklanja problem uzro¢nosti i rjeSenje nalazi kroz formulu pripisivanja Stete.
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Ljudska radnja (Cinjenje ili ne€injenje) je protivpravna u smislu kada se njome krse
odredene pravne zabrane ili zapovjesti, neovisno od toga da li su sadrzane u pravilima
ponasanja gradanskog, krivicnog, radnog ili neke druge grane prava.'* Dovoljno je
da je prekrSena pravna norma kojom se Stite imovinski interesi pravnih subjekata ili
neimovinski interesi koji su zasticeni imovinskim sankcijama. Takode protivpravnim
se smatraju 1 ponasanja koja su suprotna pravilima umjesnosti odredenog poziva
(na primjer, pravila medicinske struke i profesije). Protupravnost se moze odnositi
samo na Stetnu radnju, ona se faktiCcki najces¢e podudara sa povredom necijeg
subjektivnog prava ili pravno zasticenog interesa, ali to nije njena pojmovna
pretpostavka. Protivpravno je, naime, i ponasanje kojim se ne prouzrokuje Steta
drugome, nego se svodi isklju¢ivo na krSenja pravne zabrane ili zapovjesti (iniuria
sine damno), s tim $to ono nije od interesa za obligaciono pravo, jer da bi necija
radnja dovela do gradanskopravne odgovornosti ona neminovno mora proizvesti
posljedicu, tj. Stetu.!* Nema protivpravnosti u gradanskopravnom smislu, ako pored
povrede norme pravnog poretka nije povrijedeno i ne€ije subjektivno pravo'®. Kao
primjer mozemo navesti, u¢estovanje automobila voznjom kroz naseljeno mjesto
preko maksimalne brzine koja je propisana zabranom je protivpravno ponasanje,
s tim da nije od interesa za obligaciono pravni odnos, ako navedenim ponasanjem
voza¢ nikome nije prouzrokovao Stetu.'®

2.1.Cinjenice koje isklju¢uju protivpravnost §tetne radnje

Mnoge ljudske radnje nemaju obiljezje protivpravnosti, iako je njima
prouzrokovana Steta drugome, to su najcesce slucajevi u kojima je, zbog prisustva
odredenih Cinjenica, iskljucena protivpravnost Stetne radnje. Pravne Cinjenice
koje iskljucuju protivpravnost stetne radnje iskljucuju automatski i krivicu, jer
je protivpravnost Stetne radnje pretpostavka krivice. Cinjenice koje iskljucuju
protivpravnost Stetne radnje su: vrSenje javne duznosti, vrSenje prava pristanak
oste¢enog, nuzna odbrana, stanje nuzde i dozvoljena samopomoc. '’

13 Klari¢-Vedri§ GP NS 9. 1zd.2006.str.597.

14 Ibid, op.cit, protupravnost, pak, ima svoje objektivne elemente (Stetna je radnja protivna
nekom pravnom pravilu) i svoje subjektivne elemente (Stetna je radnja pocinjena krivnjom
Stetnika).Navedene pretpostavke podudaraju se s onima koje se zahtijevaju za subjektivnu
odgovornost koja je tradicionalna i ve¢ godinama dominira u pravima europskih drzava.
Raniji ZOO-78 i1 ZOO razlikovala su se tri stepena namjere: obi¢na namjera, zla namjera i
zluradost. Ako je Stetnik uz to znao da mu je radnja protupravna, tada je to bila zla namjera.
Za zluradost se zahtjevalo da Stetnik hoc¢e uzrok i posljedicu, da zna za protupravnost
radnje i da je, nanosecéi Stetu, iskazao stanovitu radost ili obijest.

15 Pravno je pravilo objektivnog prava daugovorne obveze treba uredno ispuniti, navedenom normom
zasticeno je vjerovnikovo subjektivno pravo koje mu pripada u odredenom obligacionopravnom
odnosu. Ako duznik ne ispuni svoju ugovornu obavezu, ta njegova radnja (neispunjenje obveze) jest
protivpravna, jer je protivna pravnom pravilu objektivnog obligacionog prava, ali je istovremeno i
Stetna radnja jer je izazvala povredu subjektivnog obligacionog prava vjerovnika.

16 Klari¢-Vedri§ GP NS 9. 1zd.2006. str.598,
17 1Ibid, op.cit.
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3. Postupak i odluke suda nacionalnih pravnih sistema

Sa aspekta primjene pravila tokom donosenja odluka o priznavanju odredene
Stete, sve okolnosti 1 pravne ¢injenice koje sudovi uzimaju u obzir kao posljedice
konkretne Stetne radnje nije moguce taksativno nabrojati niti praviti poredenje
po tezini odnosno znacenju jer ih je za svaki konkretni slu¢aj potrebno ponovno
odmjeriti i1 procijeniti. Navedena faza u procjeni postojanja uzro¢nosti znatno je
manje slicna u teorijskom pristupu nacionalnih pravnih sistema, uzro¢na veza je
jedna od onih pretpostavki koja se u pravilu ne pretpostavlja, ako bi se uzro¢nost
podrazumijevala, to bi znacilo da bi oSteceni dokazavsi Stetnu radnju i Stetu mogao
za svaku $tetnu radnju zahtjevat na odgovornosti Stetnika. Izuzetno, ako je Steta
nastala dejstvom opasne stvari ili obavljanjem opasne djelatnosti, tada se uzro¢na
veza pretpostavlja, na nacin, kad se kod prouzrokovanja $tete licnim ¢injenjem,
pretpostavlja postojanje krivice. Prema tome, u tom slucaju radi se, o relativnoj
pretpostavci uzro¢nosti koju moze obarati imalac opasne stvari ili vrsilac opasne
djelatnosti. Primjena razli¢itih metoda njezina utvrdivanja od strane nadleznih
sudova, zbog koje se ¢esto u slucajevima vrlo sli¢na ¢injeni¢nog stanja donose
suprotne odluke. U njemackom pravnom sistemu tuzitelj u postupku mora
dokazati vezu izmedu ponasanja Stetnika i povrede prava i vezu izmedu povrede
prava i konacne Stete koju je pretrpio. Prva veza na kojoj se odgovornost temelji,
izmedu ponasSanja Stetnika 1 povrede prava mora biti dokazana u stepenu stvarne
sigurnosti da je ponasanje Stetnika prouzrocilo odredenu povredu'®.

Suprotno tome, englesko pravo na objema vezama primjenjuje test vece
vjerovatnoc¢e (more likely than not test), prema kojem uzro¢na veza postoji ako je
vjerojatnost iznad 50 %.45."°Na prvi pogled moze se donijeti zaklju¢ak da zbog
naprijed navedenih Cinjenica da je u pitanju dokazivanja samo uzrocne veze,
njemacki pravni sistem u odnosu na engleski dosta je stroziji prema tuzitelju,
ali njemacki sudovi primjenjuju zakonska pravila za oslobadanje tuzitelja tereta
dokazivanja (res ipsa loquitur i prima facie dokaz), dok englesko pravo ne poznaje
pravilo o prebacivanju tereta dokaza kao nacelno pravilo®. Uprkos nepostojanju
takvih pravila nadlezni sudovi su u brojnim slucajevima zapravo prebacili teret
dokaza na tuzenika. Francusko zakonodavstvo za uzro¢nu vezu zahtjeva da bude
sigurna i neposredna (certain et directe), $to u praksi stvara dosta poteskoca u
kvalifikovanju potencijalnih uzroka kao takvih, odnosno razlikovanju sigurnih od

18 njem: haftungsbegriindende Kausalitit /odgovornost koja opravdava uzrocnost

19 engleska sudska praksa kao prvi test uzro¢nosti upotrebljava condicio sine qua non, za koji se
koristi termin but for jer odgovara na hipotetsko pitanje bi li Steta nastala i bez tog uzroka. Najvise
polemike i diskusije izazivaju situacije s visestruko moguéim uzrocima kod kojih primjena but for
testa ne daje nikakav rezultat. Tada se priznaje postojanje uzro¢nosti jer je Stetnik ucinio stvarni
doprinos (material contribution) osteéenikovoj povredi

20 S obzirom na ¢injenicu da uzro¢nost mora voditi Steti, moguée je da zahtjevu uzro¢nosti bude
udovoljeno u odnosu na jednu vrstu gubitka, ali ne i za sve nastale gubitke.
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nesigurnih i neposrednih od posrednih. Neujednacenost sudske prakse u pogledu
primjene navedenog instituta ne predstavlja samo teret na najviSoj instanci
sudova, ve¢ se javlja i u odlukama prvostepenih i drugostepenih sudova. Najbolji
prikaz naprijed navedenog, bio bi primjer iz regije (sudska praksa u Republici
Hrvatskoj) u presudi GZn-430/13-2 od 28. sije¢nja 2014.2! isti sud donosi zakljucak
da se “prema odredbi ¢l. 192. ZOOHR?* o podijeljenoj odgovornosti mora raditi
o dogadaju u kojem je oSteceni sudjelovao u svojoj vlastitoj Steti, odnosno mora
postojati uzrocna veza izmedu radnje oSte¢enog i odredenog dijela vlastite Stete
kao posljedice zajednickog djelovanja. Prema tome, iz utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja po ocjeni i miSljenju drugostepenog suda, za nastalu Stetu iskljucivo
je odgovoran tuzeni, te je u obavezi naknaditi Stetu tuZzitelju shodno odredbi
¢l. 154. st. 1. ZOOHR%, dok za utvrdenje tuziteljeve krivnje nema temelja.”
Upravo navedene nejasno¢e u primjeni instituta doprinosa ostecenika vlastitoj
Steti 1 podijeljene odgovornosti u pravnoj literaturi i praksi te nekonzistentnost u
koriStenju navedenih termina upucuju na potrebu aktualiziranja ove teme te jasnije
i detaljnije obrade spomenutih instituta. U drugom slucaju osteceniku je nastala
imovinska §teta na parkiranom vozilu padom prozorskog stakla sa zgrade, u ovom
predmetu sud je zakljucio da nema uzroéne veze izmedu radnje ostec¢enika koji se
nepropisno parkirao ispred zgrade na nogostupu na kojem je bio postavljen znak
zabrane zaustavljanja i parkiranja i nastale Stete do koje je doslo zbog odvajanja
stakla od prozorskog okvira uslijed loSeg odrzavanja i pada na vozilo oStecenika.
U navedenom predmetu oste¢enik svojom radnjom, parkiranjem ispred zgrade,
svakako nije doprinio nastanku stetnog dogadaja koji se o€ituje u odvajanju stakla
od prozorskog okvira i padanju, jer je do toga doslo isklju¢ivo zbog neodrzavanja
zgrade. Medutim, da se oSte¢enik nije parkirao na kriticnom mjestu, odnosno da
je postupio u skladu s propisima i znakom zabrane parkiranja, njemu S$teta ne
bi nastala.* Prema tome, u ovom predmetu ipak ne mozemo negirati postojanje
uzrocne veze izmedu radnje oStecenika i nastanka vlastite Stete.

21 Vidi presudu Republike Hrvatske Gzn-430/13-2 od 28. sije¢nja 2014.g.
22 Vidi odredbu ¢1.192.ZOOHR.
23 Vidi odredbu ¢l. 154. st. 1. ZOOHR.

24 Klari¢-Vedri§ GP NS 9. 1zd.2006. str.596, ako pri nastupu nekog Stetnog uspjeha koincidiraju
(istodobno se javljaju) kao uzroci ljudska radnja i prirodni dogadaj, uzima se u obzir samo ljudska
radnja. Kao primjer navodimo, ako se teSkom bolesniku koji boluje od raka (karcinoma) namjerno
da prevelika doza morfija, pa zbog toga nastupi trenutna smrt, uzrok smrti bolesnika bit ¢e davanje
morfija, mada je sasvim sigurno da bi bolesnik umro, najkasnije za tri dana, ili neko lice zapali
tudu kucu i istodobno u nju udari grom. Uzrok je propasti kuce palez, a ne grom.Ako djeluje vise
uzroka, a svi poti¢u od ljudske radnje, kao uzrok uzima se ona koja je Stetnom uspjehu najbliza i za
odredeni Stetni uspjeh tipi¢na. Kao primjer mozemo istaci, lice A. se sprema na godi$nji odmor, te
rezervise u hotelu sobu od 1. VII. Medutim, krojac lice B. ne dogovori A-u odijelo pa on umjesto
31. VIL otputuje 6. VIII. Ali toga se dana dogodi sudar vozova i A. bude povrijeden. Krojac B. nece
biti odgovoran za tjelesnu povredu, jer tjelesna povreda nije normalna, tipi¢na i redovna posljedica
neisporuke odijela u ugovorenom roku. Kroja¢ ¢e biti odgovoran samo za neispunjenje obaveze, a
to znaci da ¢e morati eventualno platiti 4 dana rezervacije u hotelu.
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3.1. Dokazivanje uzro¢ne veze

Uzroc¢na veza izmedu Stetne radnje i Stete nuzna je pretpostavka odgovornosti
za nastalu Stetu, medutim, ne samo to, oSteCena strana, naime, mora dokazati
postojanje uzrocne veze. Za uzrocnu vezu kao pretpostavku odgovornosti za
Stetu, bilo je potrebno traziti u uporiSte u nacelu dokazivanja, analogno tome,
nerazmjerno bi ogranicila promet, komunikaciju i li¢nu slobodu kretanja robe i
ljudi. Kod uzroc¢nosti u slucaju sudskog spora potrebno je utvrdivati u svakom
konkretnom sluc¢aju, posebno vode¢i racuna o njenom kontinuitetu ili o njenom
eventualnom prekidu, kao i o tome, da li je u konkretnom slu¢aju stetna radnja bila
takva, da bi od nje mogla nastupiti nastala Steta kao posljedica date Stetne radnje.

U mnogim pravnih sistemima prije svega zastupljeno je tradicija da je na
osteceniku teret da dokazuje postojanje uzrocne veze, odnosno elemenata koji
pokazuju da je Steta koju je pretrpio rezultat Stetne radnje ili rizika na strani
Stetnika. Neka posebna pravila primjenjuju se kako bi u odredenim situacijama
olaksala polozaj oste¢enika prebacivanjem tereta dokaza s ostecenika na Stetnika.
U tom slucaju, da bi se oslobodio odgovornosti, Stetnik mora dokazati da je Steta
posljedica kojega drugog uzroka ili da je doslo do njezina prekida.” Iako im je
zajednicko pravilo da je teret dokaza uzro¢ne veze na tuzitelju, vazno je istaci da
se nacionalni pravni sistemi ipak dosta razlikuju po uredenju Sto to zapravo tuzitel;
treba dokazati da bi se uzro¢na veza smatrala dokazanom. DCFR?® ne sadrzava
posebno pravilo o teretu dokaza uzrocne veze ni njegovu prebacivanju u posebnim
situacijama. U pravnoj teoriji se istice da, nakon $to se razmotre sve relevantne
okolnosti svakoga individualnog slu¢aja, odluku o tome treba li konkretnu Stetu
smatrati posljedicom odredene radnje ili rizika treba temeljiti na pravnoj procjeni.
Nadlezni sudovi imaju odreden stepen diskrecijske slobode koju su obavezni i
moraju koristiti, a ¢injenice na kojima ¢e se presuda temeljiti u opéem pravilu
mora dokazati tuzitelj. Sudovi u susjednoj Republici Hrvatskoj ne upustaju se
u detaljnije obrazlaganje kriterija kojima se vode tokom utvrdivanju postojanja
uzrocne veze. Otpor prihvacanju prebacivanja tereta dokaza kao opceg pravila
svodi se ukratko na shvacanje da sama cinjenica da je neko povrijedio obavezu
duzne paznje nije sama po sebi dovoljna da mu se nametne odgovornost jer nije
uloga odstetnog prava da kaznjava nemarno postupanje. Kao najbolji primjer iz
regije, u tom smislu, moZe se navesti pravno stajaliste (Sentenca) putem Odluke

25 Osim za S§tetu prouzrokovanu vlastitom Stetnom radnjom pravna lica upS§teno mogu biti
odgovorni za Stetu nastalu ostvarenjem rizika za koji su oni odgovorni. Pripisivanje rizika
nastanka Stete pojedinomu pravnom licu temelji se na odredenoj povezanosti tog subjekta i izvora
opasnosti. Najopcenitije govoreci, ovdje se svrstavaju odgovornost za drugoga (npr. odgovornost
roditelja, odgovornost poslodavca...), odgovornost za Stetu koju prouzroce Zivotinje ili stvari (npr.
odgovornost za opasne stvari i opasne djelatnosti), odnosno svi sluc¢ajevi u kojima se odgovara za
Stetu iako ona nije neposredna posljedica radnje ili propusta same odgovorne osobe.

26 DCFR 2009,3567.
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Vrhovnog suda Republike Hrvatske Rev 562/2013 od 19.03.2014.g.%" ,.gdje
pretpostavku za odstetnu odgovornost tuzenog bila duzna tuziteljica dokazati, u
konkretnom slucaju ostecenica, a tuzeni nije bio duzan dokazivati da ne postoji
uzrocno-posljedicna veza izmedu Stetne radnje tuzenog i nastale Stete, jer bi to
bilo dokazivanje prouzrokovalo negativne cinjenice “.

Kod takve pretpostavke za odstetnu odgovornost tuzenog je bila duzna
dokazati tuziteljica, a tuzeni nije bio duzan dokazivati da ne postoji uzro¢no-
posljedi¢na veza izmedu Stetne radnje tuzenog i nastale Stetne radnje, jer bi to
predstavljalo dokazivanje negativne Cinjenice. Prema tumacenju suda tacno je
da rok ispunjenja ugovora, predaje stana tuziteljici od strane tuzenika nije bio
bitan sastojak ugovora, te da je tuziteljica imala pravo i nakon isteka tog roka
traziti predaju stana u posjed. Uostalom ista je i preuzela stan 3. srpnja 2007.g.
U smislu odredbe ¢l. 1046. ZOORH? $teta je umanjenje necije imovine (obi¢na
Steta), sprjeCavanje njezina poveéanja (izmakla korist) i povreda prava osobnosti
(neimovinska Steta). U konkretnom slucaju tuziteljica potrazuje naknadu Stete u
vidu izmakle koristi zbog povrede ugovorne obaveze u smislu odredbe ¢l. 346.
st. 1. ZOORH?* prema kojoj vjerovnik ima pravo na naknadu obi¢ne Stete i
izmakle korist te pravi¢nu naknadu neimovinske Stete, koje je duznik u vrijeme
zakljucenja ugovora morao predvidjeti kao moguce posljedice povrede ugovora,
a s obzirom na ¢injenice koje su mu tada bile poznate ili morale biti poznate.
Shodno odredbi ¢l. 1089. st. 3. ZOORH* tokom ocjene visine izmakle koristi
uzima se u obzir dobitak koji se mogao osnovano ocekivati prema redovnom toku
stvari ili prema posebnim okolnostima, a Cije je realizacija sprijecena Stetnikovom
radnjom ili propustanjem. Drugostupanjski sud zauzeo je pravilan stav i misljenje
da ne postoji uzro¢no-posljedi¢na veza izmedu radnje tuzenika, neisporuke stana
do 31. januara 2007. i odustanka kupca N. N. od kupnje predmetnog stana, jer
duznik takve posljedice nije niti mogao predvidjeti u vrijeme zaklju¢enja ugovora,
a osim toga do zaklju¢enja predugovora je doslo u vrijeme kada je bilo potpuno
jasno da tuzenik nije na vrijeme ispunio svoju obavezu, tj. nije na vrijeme predao
stan tuziteljici.”

U donijetim presudama u kojima otklanjaju moguénost njezina postojanja
zaustavljaju se na tumacenju da uzro¢na veza ne postoji, $to se odnosi na
nepostojanje prirodne uzro¢nosti i one pravne. Kao pravilo ostaje ono da tuzitelj
mora dokazati uzro¢nu vezu, a ako ne bude uspjesan u tome, jedino se moze
pouzdati u moguénost da ¢e nadlezni sud kao dokazne Cinjenice prihvatiti kao
prima facie dokaz, odnosno na temelju tih ¢injenica zakljuciti da je uzrocna veza
toliko vjerojatna da se presumira ako tuzeni ne dokaze suprotno. Na§ pravni

27 Vidi Odluku Vrhovnog suda u Republici Hrvatskoj Rev 562/2013 od 19.03.2014.g., prethodne
odluke Osg Zg P 11314/2007 (17.04.2009.), ZS Z g Gz 1697/2010-2(06.03.2012.), Uzro¢na veza
(naknada $tete) Odvijetnic¢ki ured Bazina.

28 Vidi odredbu ¢lana 1046.ZOORH
29 Vidi odredbu ¢lana ¢l. 346. st. 1. ZOORH
30 Vidi odredbu ¢lana 1089.ZO0ORH
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sistem teret dokazivanja postojanja uzro¢ne veze izmedu Stetne radnje i Stete
koju je pretrpio u pravilu stavlja teret na oStecenika. U tom slucaju izuzetak su
posebna pravila u nekim slucajevima odgovornosti za koja je propisano suprotno,
podrazumjeva se da uzro¢na veza postoji, a na Stetnika je stavljen teret dokazivanja
da nije tako, odnosno da uzro¢na veza ne postoji.

4. Uzrocna veza izmedu protivpravne radnje i Stete u praksi suda EU-a

Tokom pristupa uzro¢noj vezi kao pretpostavci odgovornosti za Stetu najvise
sli¢nosti nacionalni pravni sistemi drzava cClanica Europske unije pokazuju u
prvoj fazi njezina utvrdivanja, odnosno prirodnoj ili stvarnoj uzro¢nosti. U vezi
s protupravnos¢u vazno je istaci nekoliko aktuelnih pitanja koja mogu prikazati
1 rasvijetliti vaznu pretpostavku odgovornosti za Stetu, s obzirom da se za njen
nastanak zahtijeva na odgovornosti za Stetu, da postoji, i Stetna radnja, ali u tom
slucajuradnja je Stetna samo onda ako je izazvala Stetu kao posljedicu, upravo zbog
toga svaka radnja koja je protupravna nije istovremeno i Stetna radnja. Pojedine
koncepte iz nacionalnih sistema drzava clanica mozemo uociti u obrazloZenjima
donijetih odluka suda, a posebno su u tom smislu korisne analize uzro¢ne veze u
misljenjima nezavisnih advoktskih drustava. U svezi s uzrocnom vezom odnosno
nacionalnim pravilima o uzro¢noj vezi i s njima u vezi postavljenim zahtjevima
za tumacenje europskog prava, smatramo potrebnim istaknuti stajaliSta Suda
EU-a u predmetu Kone*! u podru¢ju odgovornosti za §tetu prouzro¢enu povredom
trziSnog natjecanja, te u predmetu N. W i dr. protiv Sanofi Pasteur MSD SNC
i dr*? u podru¢ju odgovornosti za Stetu za neispravne proizvode. Presuda u
predmetu N. Wi dr. protiv Sanofi Pasteur MSD SNC i dr** donesena je u povodu
zahtjeva za prethodnu odluku koji je uputio francuski Cour de cassation u okviru
spora o odgovornosti za Stetu zbog neispravnosti cjepiva. Zatrazeno je tumacenje
¢l. 4. Direktive 85/374/EEZ84%* koji glasi: Osteéena osoba mora dokazati
Stetu, neispravnost i uzrocnu vezu izmedu neispravnosti i Stete. Francuski je sud
postavio pitanja o nacinu dokazivanja neispravnosti proizvoda i uzrocne veze.
Na pitanje je li u suprotnosti s citiranom odredbom nacin dokazivanja prema
kojem sudac u okviru diskrecijskih ovlasti moze smatrati da su ¢injenice na koje
se poziva tuzitelj ozbiljne, precizne i dosljedne indicije koje mogu dokazati
neispravnost cjepiva i postojanje uzrocne veze izmedu cjepiva i bolesti, bez obzira
na to Sto medicinsko istrazivanje nije dokazalo tu vezu, Sud EU-a odgovorio je
negativno. lako se o nekim karakteristikama uzro¢ne veze izmedu protivpravne

31 Vidi presudu od 5. lipnja 2014., Kone AG i dr/ OBBlnfrastruktur AG, C-557/12,
ECLI:EU:C:2014:1317.

32 Vidi presuda od 21. lipnja 2017., N. Wi dr./Sanofi Pasteur MSD SNC i dr., C-621/15, ECLI:
ECLI:EU:C:2017:484.

33 Ibid.484.
34 Vidi odredbu ¢l. 4. Direktive 85/374/EEZ84.
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radnje i Stete Sud EU-a ve¢ mnogo puta ocitovao, tesko da se moze govoriti o
postojanju koncepta uzro¢nosti u europskom pravu. Pravilo o pravnoj uzro¢nosti
karakteristicno za common law sistem teorija je bliskog uzroka (proximate cause).
Nijedan stetnik ne odgovara za sve posljedice svoje Stetne radnje, nego samo za
one koje nisu preudaljene. Osnovni elementi teorije bliskog uzroka predvidivosti
i neposrednost (direktnost) Stete. Namjeravane posljedice nisu nikad preudaljene
ni nepredvidive. Jednom uspostavljena uzro¢na veza moze biti prekinuta
intervencijom odredena prirodnog dogadaja, neke trece strane ili samog oStecenika.
Shodno naprijed navedenom ,,prilagodavanje® procjene postojanja uzro¢ne veze
svim okolnostima konkretnog slucaja, ni od Suda EU-a nije se mogao ocekivati
bitno razli¢it pristup toj pretpostavci odgovornosti za Stetu. Navedeni sud, kao
ni nacionalni sudovi, nema jedinstvenu formulu za uzro¢nu vezu, u navedenim
primjera moze se zakljuciti da je prihvatio jedan vrlo generalan, nacelan pristup
uzroc¢noj vezi, prema kojem ona mora biti ,,izravna“, bez detaljnih obrazlozenja
i naznaka $to to zapravo znaci, najblizi onom francuskih i talijanskih sudova. Taj
pristup ostavlja moguénost da se ovisno o podruc¢ju odgovornosti o kojem je rijec
i okolnostima konkretnog slucaja ta izravnost kvalificira i odluci o odgovornosti
potencijalnog Stetnika. Nacelno, ¢ini se da ¢e odluka o postojanju takve veze kod
odgovornosti za Stetu zbog povreda europskog prava puno teze biti donesena
kada se kao potencijalni Stetnik javljaju drzave c¢lanice i sama Unija, u odnosu
na slucajeve odgovornosti za Stetu kod privatne provedbe europskog prava. Zato
se o nekome neposrednom i nacelnom utjecaju prakse Suda EU-a na nacionalne
sudove tesko mogu donositi zakljucci. Taj isti sud pokusava pojam uzrocne veze
i njezinih karakteristika prilagoditi potrebama konkretnih slucajeva odgovornosti
za Stetu dajuci neku vrstu ,,maske* odluci o (ne) postojanju odgovornosti za Stetu.
Zatim se, u ve¢oj mjeri iz misljenja nezavisnih advokatskih drusStava u pojedinim
predmetima nego iz samih presuda, uo¢ava kombinacija pristupa razli¢itih pravnih
sistema, ali u naglasenoj funkciji ostvarivanja cilja pojedinoga europskog propisa,
a ne nalazenja jedinstvena pristupa uzro¢nosti na europskoj razini.

ZAKLJUCAK

Kroz ovaj rad autor je ukratko analizirano pravno pitanje u vezi promjena
koje novo vrijeme neminovno donosi a koje su Cesto pracene i zakonskom
regulativom, ali se uvijek opravdano postavlja pitanje da li su vazeci propisi
u potpunosti obuhvatili sve aspekte i posljedice ovih promjena i da li se u tom
pogledu moglo uciniti nesto vise. S obzirom, da je pravo uzro¢nost kao fakti¢nu
prirodnu Cinjenicu stavilo na ljestvicu pretpostavke potrebne da bi se zasnovao
odnos odgovornosti za Stetu, neophodno se moralo odstupiti od potpunog
preuzimanja prirodne uzrocnosti u pravnu sferu. Uzro¢na veza koja treba postojati
izmedu Stetne radnje i Stete mora biti neprekinuta, tako dugo dok takva veza
postoji, Stetnik je odgovoran za posljedice Stetne radnje, ¢im se ta veza prekida bilo
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sluc¢ajem, radnjom trece osobe ili samog oStecenika, Stetnik ne odgovara za dalje
posljedice. Prema tome, pravo je na jedan nacin postavilo donju mjeru uzro¢nosti,
jer polazi od Cinjenice $tetnika i njegove Stetne radnje, te kad bi se iSlo joS nizoj
granici, tek bi, Stetna radnja kao Sto je tjelesna povreda prouzrokovana pucanjem
iz vatrenog oruzja mogla biti uzrok Stetne posljedice, ali bi i sama posljedica bila
dosta niza od drugih uzroka (da Stetnik uopce postoji, da je neko ukrao vatreno
oruzje, da ga je Stetnik mogao nabaviti itd.). U navedenom u nizu pojava i dogadaja
treba medu mnogobrojnim uzrocima i posljedicama pronaci jedan dogadaj koji je
pravno relevantan i koji se u pravu uzima kao uzrok odredene posljedice. Pitanje
uzrocnosti ne postavlja se samo u pravu kao problem iznalazenja uzroka nego,
naroCito kao izrazen problem prilikom odabira postoje¢ih uzroka. Medutim na
pitanje koji je dogadaj klju¢an odnosno odlucujuéi, ne postoji u pravnoj teoriji
zastupljena jednoobraznost. O predmetnom problemu istakli smo vise razlicitih
teorija, medutim, vidljivo je da svaka Stetna radnja koja se uplice u kompleks
uzro¢nosti jo§ ne mora pravno biti doista i uzrok odredene Stete. Pak, s druge
strane, dokazivanje uzro¢nosti nije ipak pravno nemogu¢ posao, jer u pravu postoji
donja i gornja mjera uzrocnosti, u tim mjerama treba pronaci onaj uzrok koji je
specifican. Stoji ¢injenica, da na prvom mjestu medu uzrocima koji su doveli do
odredene Stetne posljedice mora biti ljudska radnja, no pak ljudska radnja ne znaci
samo aktivitet nego se moze sastojati i u odredenom propustu.
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CAUSAL RELATIONSHIP BETWEEN ILLEGAL ACTION
AND DAMAGES WITH SPECIAL REFERENCE TO JUDICIAL
PRACTICE OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: Our legal system, as the primary goal and function of the liability
of obligation relationship, is based on legal facts in causing damage, and consists
in the need to eliminate the harmful consequence which injured party experienced
personaly or property. Determining the causal link between the wrongful act and
damage is a factual issue establishing causality, in each case, by the competent
courts by linking all relevant elements and circumstances of the damage causing
case. This is also one of the most difficult tasks on which legality and fairness of
court decisions in national legal systems depend. In this paper, the author analyzes,
in addition to presenting different opinions in legal theory, especially individual
court decisions to facilitate insight into the inconsistency of case law with the
same or similar factual basis, leading to different outcomes during the application
of these institutes, to facilitate their differentiation and consequently appropriate
applications.

Keywords: damage, liability for damage, causal link, actual causality, legal
causality and unlawful action
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POVIJEST I PRAVNI OBLICI LEASING-a

Sazetak: Leasing je specifiCan pravni posao, ugovorni odnos, koji
omogucava korisniku leasinga, koriStenje nekog dobra (predmeta leasinga), koji
se nalazi u vlasniStvu davatelja leasinga, u zamjenu za ugovorena periodi¢na
plac¢anja. Kao financijski proizvod supstitut je kreditu i svoje temelje postavlja
na odvajanju vlasnistva od koriStenja sredstava i dobiti koja iz toga nastaje. U
¢lanku su opisane karakteristike operativnog i financijskog leasinga, prava i
obveze davatelja, primatelja i dobavljaca iz leasing odnosa, zatim ostali oblici
kratkoro¢nog, dugoro¢nog financiranja i nacela na kojima se temelje. Leasing kao
pojava, seze daleko u proslost, ne koristeéi taj naziv, ali odrazavajuéi takav oblik
poslovanja kroz razli¢ite vrste, u tom vremenu poznatih, ugovornih odnosa, te je
starija od danas priznatih i poznatih financijskih institucija. Prilikom razvrstavanja
leasing poslova najbitniji kriteriji su prijenos rizika i koristi vezanih uz vlasnistvo.
Najces¢e su ukljucene tri osobe i to: davatelj leasinga, dobavlja¢ i korisnik
leasing-a. Karakteristika tog odnosa je sklapanje dvaju odvojenih ugovora i to:
ugovor o prodaji — zakljucuju ga proizvodac i leasing drustvo i ugovor o leasingu
— zakljucuju ga leasing drustvo i korisnik leasinga. Postoje i slu¢ajevi kad imamo
samo dvije osobe, primatelj i davatelj leasinga. U tom slucaju primatelj leasinga
naprije kupi imovinu koja mu je potrebna, a potom je kao dobavlja¢ objekta
leasinga, putem davatelja leasinga, vraca uz odredenu naknadu.

Kljuéne rijeci: Leasing, povijest, leasing oblici, ugovorni odnos, predmet
leasinga

1. POVIJEST LEASING-a

Povijest leasinga seze daleko u proslost, te je starija od danas poznatih i
priznatih financijskih institucija. Prema egipatskom profesoru M. el. Mokhtar
Benu prve operacije s leasingom zapocele jos prije 3.100 godina u starom Egiptu
za vrijeme vladavine faraona Thinites."! Iz vremena vladavine faraona Menesa
biljezi se Cesta uporaba rudimentarnog oblika u poslovima iznajmljivanja ratarskih
alata i opreme poljoprivrednicima?. Drugi pak povjesnicari i istraZivaci arheolozi
1 www.leasing.addventure.bg/en/all-about-leasing-history
2 Puskari¢ K., (2008), www.poslovni.hr - Od faraona do financijskog i operativnog leasinga
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smatraju da je povijest leasinga Cak i starija. Naime, sredinom osamdesetih godina
proslog stoljeca otkrivene su glinene plocice kao opipljivi dokaz o leasingu, u
drevnom gradu Uru, u Mezopotamiji, oko 300 kilometara od danasnjeg Bagdada.
Svecenici koji su upravljali gradom poljoprivrednicima su iznajmljivali plugove,
lopate, ali i zemlju. Zabiljezeno je u jednom od najstarijih pisanih dokumenata
iz 1754 g.p.ne., da je babilonski kralj Hammurabi pod leasing davao cijeli niz
predmeta i alata kao i osobnu imovinu. U zakonu kralja Hammurabija koji je
imao 282 poglavlja, u 47,48 1 49., detaljno se opisivala ponaSanja u razli¢itim
leasing transakcijama. U poglavljima 64 i 65, odreduje toCan opseg obaveza i
placanja obroka, kod iznajmljivanja obradivih oranica. Takvu su praksu, takoder,
poslije koristili i Rimljani 1 Grei. U antickoj Grékoj, u Sparti, leasing transakcije,
su osim iznajmljivanja zemlje i alata, ukljucivala i iznajmljivanje ljudi. Postojala
je kategorija ljudi, tzv. Helots-i, koji su bili jedna vrsta srednje klase izmedu
slobodnih ljudi i robova. Bili su vezani za zemlju, tako da bi iznajmljivanje zemlje
ukljucivalo i ljude koji su radili na njoj. Plutarch opisuje relacije Helota, precizno
naznacujuci koliko prilikom proizvodnje je¢ma moraju doprinijeti vlasniku, a
koliko smiju zadrzati za sebe. Heloti nisu samo odrzavali i obradivali zemlju, ve¢
su, Sto se u Sparti i oCekivalo, bili ukljuceni u vojne operacije i ratove. Herodotus
opisuje, da su u bitci kod Plateau-a, svaki od 5.000 Spartanaca bio ¢uvan sa 7
helota, opremljenih lakom vojnom opremom. U ratovima koji su se kroz ta doba
odvijali, Xerxes I, kralj Perzije, je odlucio koristiti se leasingom, kao najbrzim
izvorom financiranja za izgradnju brodova, tj. povecanja flote. Perzijance mozemo
smatrati prvim, koju su ukljucili brodove, na listu sredstava koji se iznajmljuju.

Anticki Rim je postao zemlja sa najve¢im doprinosom legalizaciji razlicitih
vrsta leasing odnosa. Kako je Rimsko pravo, bazi¢no za vecinu zakondavstava u
svijetu, tako je i danas sacuvano mnogo zakona koji se primjenjuju i danas. Rimsko
pravo je, prvi put u povijesti, razdvojilo vlasnistvo dobara, na dvije komponente i
to: Dominium Directum — pravo vlasnika, i Dominium Utile — pravo na upotrebu
npr. pravo zakupodavca.

Izmedu 529. 1 534. godine, naredbom cara Justiniana, zavrSen je Justinianov
Zakon. To je bio zbir svih zakona koji su regulirali zivot u Carstvu. U Cetvrtoj
knjizi, poglavlje 65, ,leasing and renting™ opisuju se razliciti legalni aspekti
od iznajmljivanja zemlje, zgrada i skladiSta, kao i upute za probleme koji bi se
mogli pojaviti izmedu sudionika leasinga. Prvi put se u tom Zakonu, pravi razlika
izmedu financijskog leasinga i iznajmljivanja na kra¢i period.

U srednjem vijeku forma leasinga se zadrzala, prvenstveno kroz
iznajmljivanje zemlje, proSiruju¢i se na sve vise zemalja, postaju¢i osnovica
feudalne organizacije drustva. Zemlja je bila u vlasniStvu zemljoposjednika ili
gospodara iste. Seljaci su bili vezani za zemlju i zvali su se ,,serfs” tj. kmetovi.
Nisu imali pravo napustiti regiju niti promijeniti zanimanje. Kmetovima je bilo
dozvoljeno da zadrze dio svoje proizvodnje, nakon §to bi podmirili plac¢anje i
trazenu zakupninu zemljoposjedniku ili vlasniku zemlje.
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Od Antike do 19-tog stoljeca, leasing / iznamljivanje je uglavnom koristeno
za iznajmljivanje predmeta / stvari koji su bili usko vezani za proizvodnju, kao Sto
su: zemlja, alati, zgrade, skladista, zivotinje i sredstva. Pocetkom 19-tog stoljeca,
leasing se primjenjuje na potrosacka dobra u SAD-u i Velikoj Britaniji. U to
vrijeme se to nazivalo ,,iznajmljivanje na otplatu®, Sto je u biti tocno definiralo
pojam leasing-a, sa naknadnom opcijom kupnje.

Cowperthwalt & Sons, su, u New York-u 1807., poceli prodavati namjestaj
koriste¢i iznajmljivanje na otplatu. U Londonu 1846., proizvodac¢ klavira Henry
Moore je prihvatio isti model prodaje. Osoba koja je doprinijela ve¢em razvoju
ovog modela prodaje je bio Edward Clark, odvjetnik iz New York-a. On je 1848.
postao savjetnik mladog Isaaca Singer-a, prilikom registracije svog patenta —
Siva¢e masine, a 1851. i partner u .M. Singer & Co.. 1856. Singer je proizveo
prvu Siva¢u masinu za kuéne potrebe. Kako je cijena takve masine bila prevelika
za veéinu domacinstava, (125 $, $to je u to doba bilo 25 % godisnje zarade obitelji)
Clark je prihvatio shemu iznajmljivanja na otplatu, kroz mjesecne obroke i time
proizvod napravio pristupa¢nim. Pocetni obrok je bio izmedu 3 i 5 $, ukljucujuéi
kamatu. Ubrzo je ovaj nacin prodaje Siva¢ih masina utrostrucio prodaju u 1857., a
ve¢ 1860. postao najveci proizvodac Sivacih masina na svijetu. Moramo naglasiti,
da Singer Sivaca masina, nije bila ni prva, ni najbolja, ni najjeftinija, ali je nacin
prodaje glavni razlog za preuzimanje liderstva na svjetskom trzistu istih.

Na slican nacin je leasing pomogao i u Sirenju telefona. 30.01.1877. Alexander
Bell je primio rjeSenje o patentu koji je zatrazio za ,,govorni telegraf*, danas
poznat kao telefon. Zelja njega i njegovih partnera je bila, prodati patent Western
Union Telegraph Company — monopolistu na tadasnjem trzistu SAD-a’. Nisu se
uspjeli dogovoriti. Bell i njegov partner Gardiner Hubbart, osnivaju, u srpnju iste
godine, tocnije 09.07.1877. tvrtku Bell Telephone Company u Bostonu, zelec¢i
komercijalizirati svoj patent. Zakljucili su da je tesko prodavati telefone, a buduci
da ih je trebalo uzimati u paru, placajuci gotovinom, ve¢ da iskoriste pogodnosti
leasing-a. S obzirom na patent, lako su mogli kontrolirati prodaju, te su zadrzavali
pravo vlasniStva na istim. Na kraju 1877. tvrtka je pocela iznajmljivati telefone
fizickim osobama za 20 $, a pravnim za 40 §.

Pocetak koristenje leasinga u prodaji vozila se javlja 1908., prodajuci
FORD model T. Samo 10 godina, je trebalo trzistu da prepozna potencijal novog
prijevoznog sredstva. Prvi auto-leasing ugovor je napravljen 1918-te, kao danasnji
ugovor o rent-a-car leasing-u, a napravio ga je tada 22 godis$nji Walter L. Jacobs.
Startao je sa 12 vozila, model FORD T. Odmabh je zapoceo uspjesno, i u roku osam
mjeseci povecao flotu na 20 vozila. U sljedec¢ih pet godina tvrtka je narasla na
gotovo 600 vozila, generirajuci godisnji prihod od 1 milion USD.

Rent-a-car se dalje razvijao preko drugog poduzetnika i inovatora — John
Hertz. Njegov san je bio napraviti prijevoznicke usluge dostupne ,,obi¢nom*
covjeku. Osnovao je tvrtke za taxi usluge, prijevoz autobusom i tvrtku za popravak
auta 1 autobusa. John Herz je prodao, 1923., svoj posao tvrtki General Motors i

3 www.executivecaliber.ws/sys-tup/historyofleasingpart]
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postao Clan uprave iste. Danas je tvrtka Hertz svjetski poznata i posluje u preko
145 drzava, sa flotom od preko 600.000 vozila. Mozemo reci, da su Walter L.
Jacobs 1 John Herz ostali zapisani u povijesti, kao osobe koje su zapocele leasing
vozila, a posebno za rent-a-car-a vozila.

Najvece leasing transakcije, u povijesti, tzv. land-lease program, su se
dogodile za vrijeme drugog svjetskog rata. Kad bi ga klasificirali, nazvali bi taj
vid leasinga ,,meduvladina leasing kategorija®“. Od pocetka II svjetskog rata,
Britanija je prihvacala opskrbu SAD-a, kroz ,,cash and carry* placajuéi za to,
vec¢inom zlatom. U to doba, SAD su bile formalno neutralne, te imale ugovorne
restrikcije na prodaju oruzja putem zajma, zemljama u ratu. Predsjednik Roosevelt
je 11.03.1941., potpisao Land-lease akt, prema kojem bi mogao transferirati,
iznajmljivati i dodijeliti vojnu opremu zemljama, koje su od vaznosti u zastiti
interesa SAD-a. Cim je taj akt usvojen od strane Britanije, i Kina i Sovjetski
Savez su dodani listi ,,povlastenih“ zemalja, a kasnije i mnoge druge. Program
je trajao cijeli ratni period, a zavrsio kapitulacijom Japana krajem 1945. Kroz taj
program SAD su opskrbljivale zemlje potpisnice razli¢itom vojnom opremom kao
Sto su: tenkovi, brodovi, avioni, bombarderi, 1 civilnom kao $to su: lokomotive,
vagoni i kamioni, te razne zalihe robe od hrane do goriva. Land-lease program je
predvidao povrat opreme po zavrSetku rata, ali je u praksi to rijetko iskoristeno.
Uglavnom su drzave plac¢ale zlatom, kromom i drugim vrijednim sirovinama, dok
se dio 1 kompenzirao kroz opskrbu americke vojske. Kroz bilateralne sporazume
taj iznos obaveza se drasti¢no smanjivao, do ¢ak 90 - 95 % iznosa.

U zemljama istocne Europe, za vrijeme ,,hladnog rata® leasing trziste je bilo
slabo razvijeno. Glavni razlog je preferiranje privatnog vlasnistva kroz leasing,
dok su zemlje isto¢ne Europe kroz politiku socijalizma i drzavnog (drustvenog)
vlasnistva isto iskljucivale.

Razvoj leasinga u Republici Hrvatskoj zapocinje tek sedamdesetih godina.
Razlog za to je relativna neelasti¢nost pravnih, carinskih i poreznih propisa. Naime,
Carinskizakon (1976. - 1988. godine) je usporio razvoj leasinga buduc¢i da se leasing
s opcijom kupnje smatrao kupoprodajom. DonoSenjem Zakona o poduze¢ima®,
1988., pojavljuju se individualni pokusaji pokretanja leasing poslova — najvise
od strane inozemnih tvrtki robe Siroke potros$nje (prodaja uz odgodu placanja,
a leasing je predstavljao garanciju placanja). DonoSenjem Zakona o trgovackih
drustvima® i njegova primjena od 1. sije¢nja 1995. godine, te donoSenjem novih
carinskih i poreznih zakona; stvorena je povoljnija poduzetnicka klima za razvoj
leasinga i inozemna ulaganja.

Zbog posebnosti socijalistiCkog gospodarstva nije ujedno doslo i do
znacajnijeg prihvacanja i razvoja posla leasinga u tadasnjoj jugoslavenskoj
poslovnoj praksi. TrziSte leasinga se u neovisnoj Hrvatskoj pocelo razvijati tek
sredinom devedesetih godina 20. stolje¢a kada su osnovana prva leasing drustva.
Poslovi leasinga dozivjeli su na hrvatskom trzistu ekspanziju od 1999. do 2006.

4 Sluzbeni list SFRJ, 77/88
5 Narodne novine 111/93
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godine, u kojemu je do iznimnog rasta djelatnosti leasinga doSlo i u drugim
tranzicijskim drzavama srednje i jugoisto¢ne Europe. U Republici Hrvatskoj
leasing poslovi su uredeni Zakonom o leasingu® od 05.12.2013. i danas aktivno
posluje 15 leasing drustava.

2. PRAVNI OBLICI LEASING-a

Prilikom razmatranja leasing poslova bitno je definirati dva oblika vlasniStva:

e Pravno vlasniStvo — nositelj prava je vlasnik objekta leasinga (uvijek
davatelj leasinga)

e Gospodarsko vlasnistvo —nositelj tog prava je pravna ili fizicka osoba koja
uglavnom snosi sve koristi i rizike u svezi s predmetom leasinga (kod financijskog
leasinga to je korisnik leasinga, a kod operativnog leasinga davatelj leasinga)

Prilikom razvrstavanja leasing poslova najbitniji kriteriji su prijenos rizika
i koristi vezanih uz vlasnistvo. Rizici se ogledaju kroz moguénosti gubitka od
neiskoristenih kapaciteta, tehnoloske zastarjelosti i variranja prihoda slijedom
promjene ekonomskih uvjeta. S druge strane, moguce koristi proizlaze iz o¢ekivane
profitabilnosti poslova tijekom ekonomskog vijeka trajanja sredstava, dobitaka od
povecanja vrijednosti i realizacije ostatka vrijednosti predmeta leasinga.’

Danas u svijetu postoje razlicite vrste leasinga, koje su proizasle iz razlicitih
ugovornih odnosa izmedu strana u poslu. Tako se danas leasing pojavljuje u
razli¢itim oblicima na koje se nadovezuju i brojni kriteriji prema kojima se oni
klasificiraju.® Prema mom sudu, u najvaznije oblike iskazivanja leasing poslova
treba razlikovati sljedece klasifikacije leasing odnosa:

S obzirom na broj i poloZzaj subjekata u poslu leasinga razlikujemo:

e Financijski leasing

e Operativni leasing

S obzirom na polozaj i broj subjekata na poslu leasinga postoji:’

e [zravni leasing

e Neizravni leasing

S obzirom na predmet leasinga on moze biti:'

e leasing investicijske opreme, — vrsta dugoroCnog leasinga u kojemu
davatelj leasinga ustupa primatelju leasinga na koriStenje pokretna
investicijska dobra (automobile, buldozere, kompjutere, gradevinarske
strojeve...). Ovu vrstu leasinga obiljezavaju uskladenost roka koristenja
predmeta leasinga i fiskalnog roka njegove amortizacije.

6 Narodne novine 141/13

7 Urukalovi¢, D., Briski, D., Terek D., Cutvari¢ M. (2003.): Leasing Financiranje, oporezivanje,
racunovodstvo, pravo, H.Z.T.F., Zagreb, str. 56-59

8 Matijevic¢, B., (2001.): Ugovor o leasingu, Zagreb: Svijet osiguranja, Narodne novine, str. 47-54
9 Ibidem
10 Zakon o leasingu, Narodne novine br. 141/13
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e Jeasing kompletnih postrojenja (nekretnina) — vrsta kratkoro¢nog
leasing ugovora putem kojeg se ugovara iznajmljivanje nepokretnih
investicijskih dobara; kao §to su: zemljista, bolnice, Sportske dvorane,
poslovne zgrade...

e leasing potrosne robe i sl. — iznajmljuju se dobra trajnije vrijednosti
(televizori, osobni automobili, teretna vozila) koji uglavnom ukljucuju
njihovo odrzavanje od strane davatelja leasinga.

S obzirom na vrstu uc¢eséa u literaturi se spominju:'!

e [easing s avansnim placanjem (akontacija) — koristi se kod leasinga s
punom i djelomi¢nom amortizacijom gdje korisnik leasinga uplatom
akontacije sudjeluje u financiranju; pri ¢emu ona smije iznositi
maksimalno 30% ukupnih troSkova nabave. Davatelj leasinga za iznos
primljene akontacije umanjuje iznos financiranja i proporcionalno
mjeseCno umanjuje iznos uplacene akontacije s dospijeem leasing
naknade.

e [easing s placanjem jamcevine (depozita) — poseban oblik leasinga
s ostatkom vrijednosti koja predstavlja buducu vrijednost predmeta
leasinga na kraju ugovornog razdoblja. Postotak ostatka vrijednosti
orijentiran je na prosjecni pad vrijednosti predmeta leasinga na trzistu
(ovisno o vrsti predmeta leasinga i trajanju leasing ugovora). Iznos
depozita se po isteku leasing ugovora vraca korisniku leasinga. 1z tog
dijela se za vrijeme trajanja leasing ugovora pokrivaju eventualno
nastale Stete ili nenaplacena potrazivanja. Da bi se ovaj leasing smatrao
operativnim potrebno je da sadasnja vrijednost buduc¢ih minimalnih
placanja najma bude maksimalno u iznosu od 90% fer vrijednosti
predmeta leasinga Naime, ukoliko je korisnik leasinga spreman platiti
100%, odnosno 90% sadasnje vrijednosti premeta leasinga nije realno
ocekivati da korisnik ne planira daljnje koriStenje tog predmeta.

e [ easingsplacanjemucesca—leasingkodkojegkorisnik leasinga smanjuje
iznos financiranja sudjelovanjem s placanjem ucesca (Ciji iznos ne smije
premasiti 50% ukupnih troskova nabave predmeta leasinga) prilikom
kupnje predmeta leasinga. Kod ovog leasinga, davatelj leasinga u iznos
mjesecne najamnine ukljucuje i uslugu financiranja servisa vozila.

S obzirom na amortizaciju razlikujemo:

e Leasing s punom amortizacijom se uobicajeno se koristi kao varijanta
financijskog leasinga i ne koristi se kod leasinga vozila. Tijekom
osnovnog trajanja leasinga amortiziraju se svi troskovi nabave; to jest
korisnik leasinga otplacuje cjelovito dugovanje ukljucujuéi i kamate.
Ova vrsta leasinga omogucava njegovom davatelju povrat ukupnih
troskova nabave opreme plus kamate bez oslonca na ostatak vrijednosti
opreme.

11 Urukalovi¢, D., Briski, D., Terek D., Cutvari¢ M. (2003.): Leasing..op.cit.str.17
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e Leasing s djelomi¢nom amortizacijom (leasing s ostatkom vrijednosti)
je leasing prilikom ¢ijeg se sklapanja ugovora dogovora odredeni fiksni
iznos koji se za vrijeme osnovnog trajanja leasinga ne otpisuje. Nakon
isteka ugovora o leasingu korisnik ima mogucnost otplatom ostatka
vrijednosti postati vlasnikom predmeta leasinga. Zakljucak je da je kod
leasinga s djelomicnom amortizacijom mjesecna leasing rata (razlika
izmedu neto kupovne cijene i ostatka vrijednosti plus kamata) niza,
ali je ukupno zaduZenje za vrijeme trajanja ugovora vece buduci da se
fiksirani ostatak vrijednosti ne amortizira.

S obzirom na duzinu trajanja leasinga postoji'*:

e Kratkorocni — ugovor o leasingu je zakljuCen na razdoblje od jedne do
tri godine

e Srednjoro¢ni — ugovor o leasingu traje od tri do sedam godina

e Dugoroc¢ni —ugovor o leasingu traje dulje od sedam godina

Leasing se dijeli s obzirom na odrzavanje predmeta leasinga na:"

e neto leasing — ugovor o leasingu prema kojem je primatelj leasinga
odgovoran za odrzavanje, servisiranje i osiguranje objekta leasinga od
rizika nastanka mogucih Steta tijekom ugovorenog razdoblja.

e Dbruto leasing — kod ovog oblika sve obveze za odrzavanje, servisiranje i
osiguranje objekta leasinga nosi davatelj leasinga

Kada se govori o nekim drugim specificnostima leasing ugovora to moze
biti:'

e mogucnost ili nemoguénost otkaza leasinga,

e Jleasing s pravom opcije —ugovor u kojemu primatelj leasinga odlucuje
o povratku koriStenog objekta ili produzavanju njegovog koristenja
nakon isteka ugovorenog roka.

e Ugovor o leasingu s pravom kupnje (otkupa) — ugovor kod kojeg
primatelj leasinga ima pravo otkupa investicijskog dobra nakon isteka
ugovora o leasingu.

Posebne dvije vrste leasinga koje se javljaju prema Braovcu' i
Urukalovi¢u'® su:

e Sale and lease back — prodaja i povratni leasing se javlja u SAD-u 60-
ih godina. Obiljezava ga prvotna prodaja investicijskog dobra, a nakon
toga uzimanje od strane bivSeg vlasnika u leasing od leasing drustva.
Na takav nacin je moguce djelomicno ili u potpunosti vratiti ulozena

12 Martigkovi¢ Z., (2017), Financijski menadzment, Veleu¢iliste u Karloveu, str. 27-36

13 Andrijanié, 1. (1993): Kako, zasto i kada, koristiti lizing u vanjskotrgovackoj praksi, Zagreb:
Racunovodstvo, revizija i financije, str. 131-164

14 Potnik — Gali¢ K.(2004): Komparativna analiza financiranja leasingom. Magistarski rad. Zagreb:
Ekonomski fakultet

15 Braovac, 1., Juri¢, M. (2009.): Leasing u teoriji i praksi, Zagreb: Centar za ratunovodstvo i
financije, str. 42-49

16 Urukalovi¢, D., Briski, D., Terek D., Cutvari¢ M. (2003.): Leasing..op.cit. str.21
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sredstva u odredeno dobro i ostvariti dodatnu likvidnost. Kupoprodajna
cijena predmeta leasinga bi prilikom toga trebala odgovarati trzisnoj
cijeni, a najcesce ju utvrduje sudski vjestak.

e [everaged leasing- najam uz koriStenje financijske poluge je oblik najma
koji se koristi pri financiranju imovinskih objekata koji zahtijevaju
velike financijske izdatke i ¢iji je ekonomski vijek trajanja do 30 i viSe
godina. Kod ovog najma mogu sudjelovati: dobavlja¢ leasinga, korisnik
leasinga, davatelj leasinga te kreditor. Specificnost ovog najma je u
tome $to najmodavatelj (zajmoprimac) stjeCe imovinu od dobavljaca
investiranjem u dionice u visini primjerice 20%, dok preostalih 80%
vrijednosti financiranja osigurava jedan ili viSe dugoro¢nih kreditora.
Kredit je osiguran hipotekom na sredstvo, prijenosom najma i njegova
pla¢anja. Najmodavac ima pravo odbitka svih troskova otplate zajma
povezanih s financiranom imovinom. Novcani tijek najmodavca
uobicajeno ukljucuje odljev novca nastalog stjecanjem imovine i
odljev novca placanjem otplate duga zajma, te razdoblje Cistog odljeva
novca za vrijeme u kojem slijedom smanjenja poreznih olakSica zbroj
najamnine i poreznih olaksica pada ispod obveze plac¢anja duga. Priljeve
najmodavca predstavljaju otplate najamnine i poreznih olakSica te
eventualni ostatak vrijednosti imovine.

2.1. Financijski leasing

Najcesca podjela leasinga je na financijski i operativni. Njihove razlike mogu
se promatrati s ekonomskog, poreznog i racunovodstvenog aspekta.

Financijski leasing'” podrazumijeva pravni posao u kojem primatelj leasinga
u razdoblju koriStenja objekta leasinga plac¢a davatelju leasinga naknadu koja
uzima u obzir cjelokupnu vrijednost objekta leasinga, snosi troskove amortizacije
tog objekta leasinga i opcijom kupnje moze ste¢i pravo vlasniStva nad tim
objektom leasinga po odredenoj cijeni koja je u trenutku izvrSenja te opcije manja
od stvarne vrijednosti objekta leasinga u tom trenutku, a rizici i koristi povezani s
vlasni$tvom na objektu leasinga ve¢im dijelom prenose se na primatelja leasinga.'®

Kod financijskog leasinga svi rizici i koristi povezani sa vlasniStvom nad
predmetom leasinga prenose se sa davatelja leasinga na primatelja leasinga. Pri
tome se pod rizicima smatra mogucénost gubitaka zbog neiskoriStenosti kapaciteta
ili tehnoloske zastarjelosti kao i variranje prihoda zbog promjena ekonomskih
uvjeta.

Primatelj leasinga, iako s pocetkom koriStenja predmeta leasinga ne postaje
njegovim formalnopravnim vlasnikom, s obzirom na to da je prihvatio obvezu
placanja iznosa koji je otprilike jednak fer vrijednosti sredstava, ima pravo

17  Vukadinovi¢ D.R. (2009): Medunarodno poslovno pravo, Institut za druStvene nauke,
Kragujevac, str. 397-413

18 Zakon o leasingu, Narodne novine br. 141/13
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na ekonomske koristi od tog sredstva tijekom veceg dijela njegova korisnog
vijeka trajanja. Zato je u ekonomskom smislu financijski leasing izjednacen s
kupoprodajom. Zbog toga davatelj leasinga ustupanje sredstava na koristenje
primatelju leasinga evidentira kao prodaju na kredit, a primatelj kao kupnju.

Financijski leasing se razlikuje od prodaje na kredit po tome Sto kod
financijskog leasinga formalno-pravno vlasni$tvo nad predmetom leasinga prelazi
na primatelja tek nakon otplate posljednje leasing rate, a kod prodaje na kredit
odmah kod isporuke dobra. Zbog toga trgovci Cesto koriste financijski leasing,
kao sredstvo osiguranja naplate svojih potrazivanja.

Osnovne karakteristike financijskog leasinga mogu se sazeti u slijede¢em:

e vlasniStvo nad predmetom leasinga po zavrSetku ugovora o leasingu
prenosi se sa davatelja na korisnika leasinga

e trajanje leasinga odnosi se na veci dio ekonomskog vijeka trajanja
samog predmeta leasinga

e korisnik leasinga ima opciju kupiti predmet leasinga po cijeni za koju se
predvida da ¢e biti dosta niza od fer vrijednosti za vrijeme trajanja same
opcije, tako da je na pocetku najma dosta izvjesno da ¢e se ta opcija
izvrsiti

e predmet leasinga je posebne vrste tako da ga samo korisnik leasinga
moze koristiti bez ve¢ih modifikacija

e na pocetku najma sadasnja vrijednost minimalnih placanja veca je ili
jednaka cjelokupnoj ili fer vrijednosti predmeta najma.

Sto se ti¢e poreznog tretmana financijskog leasinga priznaje se pretporez po
ulaznom racunu za leasing, osim na posebne skupine imovine, te je taj pretporez
priznat. U slucaju da najmoprimac odluci prodati imovinu prije nego Sto je istu u
potpunosti amortizirao, radi ispravak pretporeza.

S racunovodstvenog aspekta, imovina se evidentira u bilanci kao dugotrajna
imovina te se amortizira, $to kao posljedicu ima povecanje troskova, a ujedno
smanjuje i osnovicu za obracun poreza na dobit. Po ugovoru o leasingu nastaje i
dugorocna obveza koja opterecuje bilancu poduzeca. Otplacivanjem rata leasinga,
obveza se smanjuje, dok se kamate priznaju kao trosak.

Troskovi koji nastaju prilikom pregovaranja i osiguravanja ugovora o
leasingu, kao Sto su to troskovi konzultacije, odvjetnicki troSkovi, troSkovi
transporta, jednokratna naknada za obradu predmeta najma i sl., jesu izravni
troskovi koji povecavaju vrijednost troskova nabave unajmljenog sredstva.

2.2. Operativni leasing

Operativni leasing najceS¢e se povezuje s najmom. Operativni leasing
podrazumijeva pravni posao u kojem primatelj leasinga u razdoblju koristenja
objekta leasinga placa davatelju leasinga odredenu naknadu koja ne mora uzimati
u obzir cjelokupnu vrijednost objekta leasinga, davatelj leasinga snosi troskove
amortizacije tog objekta leasinga i primatelj leasinga nema ugovorenu opciju
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kupnje, a rizici i koristi povezani s vlasnistvom na objektu leasinga ve¢im dijelom
ostaju na davatelju leasinga, odnosno ne prenose se na primatelja leasinga."

Najces¢i predmet leasinga, kod ove vrste ugovora, je oprema Ciji je vijek
amortizacije duzi od trajanja leasinga, a to znaci da se puna amortizacija moze
ostvariti tek ukoliko davatelj leasinga uzastopno obnavlja ugovor o leasingu.
Upravo zbog povecanja oni koji daju sredstva u leasing obi¢no nastoje smanjiti
vrijeme trajanja leasinga na kratke ugovore, $to je posebno vidljivo kod davanja
u leasing sredstava uredske opreme. Takoder je ovakav tip ugovora istaknut kod
davanja u zakup kamiona, autobusa i aviona, gdje davatelj leasinga ocekuje
povecanu profitabilnost kao rezultat obnavljanja ugovora i isplata po istima.

Kao rizik kod operativnog leasinga javlja se zastarjelost ili gubitak opreme
jer sve ide na trosak davatelja leasinga. Ti troskovi su troskovi poreza, osiguranja,
odrzavanja i servisiranja, $to je uracunato primatelju leasinga u obro¢nu otplatu
leasinga. Dakle, najce$¢i predmeti operativnog leasinga su racunala, fotokopirni
strojevi te prijevozna sredstva koja se koriste u gospodarske svrhe.

Operativni leasing se u ra¢unovodstvu tretira kao klasi¢ni najam, odnosno
obveza placanja PDV-a nastaje sukladno ratama i obracunskim razdobljima kada
ti obroci dospijevaju. Kod operativnog leasinga pri potpisivanju ugovora uplacuje
se jamcevina i akontacija. Akontacija predstavlja dio najamnine, a jamcevina
sredstvo osiguranja, u slucaju da se akontacija nakon zavrsetka ugovora o najmu
nece vratiti korisniku leasinga, na nju se mora platiti porez na dodanu vrijednost.?

U racunovodstvenom tretmanu leasinga imovina se ne evidentira u bilanci,
te se istodobno ne iskazuje dugorocna obveza $to u konacnici ima utjecaja na
pokazatelje zaduzenosti poduzeca. Obveza nastaje samo po primitku racuna za
leasing (mjese¢no ili u nekim drugim intervalima, ovisno o ugovoru o leasingu).
Najmoprimac ima bolji kreditni rejting u odnosu na najmoprimca kod financijskog
leasinga. Ne obraunava se amortizacija, nego je obracunava najmodavac. S
poreznog aspekta, najamnina se priznaje kao troSak te se smanjuje osnovicu za
obracun poreza na dobit.?!

Izmedu financijskog i operativnog leasinga postoje znacajne razlike.
Financijski leasing je dugotrajniji i nema mogucnost otkazivanja. Korisnik
leasinga je duzan placati rate leasinga, do isteka ugovorenog razdoblja trajanja
leasinga, §to uglavnom odgovara ekonomskom vijeku trajanja imovine, predmeta
leasinga. Te uplate ne samo da amortiziraju troSak imovine ve¢ davatelju leasinga
omogucuju kamatu na ulozeno. Kona¢no, ugovor o leasingu® korisniku leasinga
pruza jednu ili vis§e moguénosti po isteku leasinga. Prva moguc¢nost je da korisnik
leasinga, predmet leasinga po isteku ugovora o leasingu vrati davatelju leasinga.

19 Vidjeti: Zakon o leasingu, Narodne novine 141/13
20 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Narodne novine: 49/95 i 94/09

21 Krznar, M.,(2015.): Racunovodstveni porezni tretman leasinga — zakonska regulativa. Diplomski
rad. Zagreb: Ekonomski fakultet

22 Rizvanovi¢ E. (2011): Osnovi poslovnog prava, Ekonomski fakultet Univerziteta Demal Bijedic,
Mostar, str. 307-309
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Druga moguénost je da obnovi ugovor o leasingu za buduce razdoblje, uz obicno
nizu rentu, dok je pak treCa mogucnost kupnja predmeta leasinga, po isteku
razdoblja leasinga. 1z poreznih razloga, kupovna cijena imovine ne smije biti veca
od njezine fer trzisne vrijednosti.

Za razliku od financijskog leasinga, operativni leasing je relativno kratkog
vijeka i korisnik leasinga ga moze otkazati uz pravovremenu najavu. Trajanje ove
vrste zakupa je najcesce krac¢e od ekonomskog vijeka trajanja predmeta leasinga.
Kod operativnog leasinga davatelj leasinga jedino kontinuiranim davanjem
u zakup moze vratiti ulozeno, bilo davanjem u zakup istoj strani, ili drugim
korisnicima leasinga. Primjeri operativnog leasinga ukljucuju davanje u zakup
nekretnina, fotokopirnih strojeva, raCunalnih hardvera, automobila i sl.%

Leasing investicijske opreme (pokretnine) je vrsta dugorocnog leasinga
u kojemu davatelj leasinga ustupa primatelju leasinga na koriStenje pokretna
investicijska dobra (automobile, buldozere, kompjutere, gradevinarske strojeve...).
Ovu vrstu leasinga obiljezavaju uskladenost roka koriStenja predmeta leasinga i
fiskalnog roka njegove amortizacije. Leasing kompletnih postrojenja (nekretnina)
— vrsta kratkoro¢nog leasing ugovora putem kojeg se ugovara iznajmljivanje
nepokretnih investicijskih dobara; kao $to su: zemljista, bolnice, Sportske dvorane,
poslovne zgrade, itd. Leasing robe Siroke potros$nje — iznajmljuju se dobra trajnije
vrijednosti (televizori, osobni automobili, teretna vozila) koji uglavnom ukljucuju
njihovo odrzavanje od strane davatelja leasinga.

2.3. lIzravan leasing

Kod izravnog leasinga pojavljuju se dva subjekta*, to su davatelj leasinga
koji je kod ovakvog tipa leasinga i dobavljac samog objekta leasinga, te primatelj
leasinga (vidi sliku 1.). Odnosno kod izravnog leasinga se ne pojavljuje leasing
drustvo. Kod izravnog leasinga davatelj leasinga izravno kupuje imovinu koja je
predmet leasinga i daje je u leasing primatelju leasinga na unaprijed dogovoreno
vrijeme koriStenja. Nakon isteka leasinga oprema se vraca davatelju leasinga.
Davatelj leasinga sam angazira novac koji mu je potreban za nabavu leasing
objekta.

Proizvodac — isporucilac opreme, kod izravnog leasinga, ostvaruje prihod
tako da izravno daje odredena sredstva u leasing (zakup) korisniku i s njim
sklapa ugovor o leasingu. Primatelj — korisnik leasinga je slobodan u izboru
najpovoljnijeg proizvodaca nekog dobra i s njim utvrduje sve uvjete ugovora,
tehnicke pojedinosti, nabavnu cijenu dobra, nacin i rok isporuke, ukupan iznos
i dinamiku placanja leasing naknade, valutu pla¢anja i dr., te nabavlja garanciju
svoje poslovne banke. I nakon zakljucenja ugovora s korisnikom leasinga
proizvodac zadrzava pravo vlasniStva na predmetu leasing ugovora.

Polaze¢i od Cinjenice da u ovom izravnom leasingu ne sudjeluje leasing
poduzece, to se proizvodac da bi osigurao vlastito financiranje daljnje proizvodnje

23 Van, Horne, J. C. i Wachowicz, J. M. Jr. (2014.): Osnove financijskog managementa. Trinaesto
izdanje. Zagreb: Mate d.o.o.

24 Zakon o leasing-u, Narodne novine 141/13
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sve do dospijecasredstava od leasingnaknade, obracanekojnezavisnoj financijskoj,
odnosno kreditnoj ustanovi — investitoru (banka, factoring drustvo, osiguravajuce
drustvo, mirovinski fond i sl.) s kojom sklapa ugovor o financiranju najcesce
cjelokupnog leasing odnosa, te se tako de facto izravni leasing posredstvom
ugovora o financiranju (factoring, diskont, i sl.) pretvara u posredni leasing odnos.

Slika 1: Izravni leasing

POSLOVNA
BANKA
garancija
ugovor o leasingu v
PROIZVODAC ‘isporuka opreme (predmeta leasinga) KORISNIK
OPREME > LEASINGA
pravo koriStenja opreme -~
Plac¢anje
kupoprodaja
trazbine _ FINANCIJSKA
" USTANOVA *

Izvor: Markovi¢, M. (2000), Medunarodni marketing, LOGOS, Split

Nakon ugovorenog financiranja proizvoda¢ — davatelj leasinga cedira
potrazivanje u korist financijske institucije koja sada kao cesionar (novi vjerovnik)
naplacuje leasing naknade, periodi¢no, onako kako je ugovorom o leasingu
dogovoreno, te se tako sama namiruje — refinancira za unaprijed isplac¢eni diskontni
iznos. Uz receno valja jo§ ista¢i da proizvodac i dalje ostaje prema financijskoj
ustanovi regresnim duznikom sve dok korisnik leasinga ne isplati cjelokupnu
naknadu. Izravni leasing u hrvatskoj poslovnoj praksi i judikaturi ne postoji.

2.4. Neizravan leasing

Kod neizravnog leasinga pojavljuju se tri subjekta®, to su dobavlja¢ objekta
leasinga, leasing drustvo (najmodavac) te primatelj leasinga (najmoprimac),
gdje se javljaju dva ugovorna odnosa (vidi sliku 2.). Dobavlja¢ i leasing drustvo
zasnivaju kupoprodajni ugovor, gdje je to izravni ugovorni odnos u kojemu

25 Zakon o leasing-u, Narodne novine 141/13, ¢l. 5. st.6
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dobavlja¢ prodaje objekt leasing ugovora leasing drustvu, a ono javlja kao kupac.
Za navedeni objekt leasinga, leasing druStvo mora platiti dobavljacu cijenu
konkretnog objekta leasinga ugovora. Drugi ugovorni odnos zasniva se izmedu
leasing drustva i primatelja leasinga. Navedeni ugovor je ugovor o leasingu.
Naime, leasing drustvo je vlasnik investicijskog dobra, te ga ono daje primatelju
leasinga u zakup ili najam. Po tom ugovoru primatelj leasinga je obavezan platiti
leasing drustvu odredenu novéanu naknadu za vrijeme trajanja ugovornog odnosa.
Zakupnina ili najamnina se moze dogovoriti kao mjesecna, tromjesecna, kvartalna,
polugodisnja, a rijede kao jednogodisnja. Po svojoj pravnoj kvalifikaciji ugovorni
odnos izmedu dobavljaca i leasing drustva jest kupoprodajni ugovor ili ugovor o
isporuci, odnosno dobavni ugovor o djelu.?

Slika 2: Neizravni leasing

POSLOVNA
BANKA
garancija
Protokol
A 4
PROIZVOPAC [* > KORISNIK
OPREME Isporuka oprema (predmeta leasinga) LEASINGA
[y
F 9 F 9
ugovor o kupoprodaji ugovor o leasingu
platanje Lcupo—= B placanje leasing
prodajne cijen _naknade
LEASIN(,} pravo koriitenja
pravo na opremu PODUZECE predmeta leasinga
refinanciranje r Y Y
ugovor o cesiji
h 4
FINANCIISKA
USTANOVA
(BANKA)

Izvor: Markovi¢, M. (2000), Medunarodni marketing, LOGOS, Split

Za razliku od izravnog, za neizravni leasing (pravi leasing) je svojstveno
da u poslovnom odnosu sudjeluju barem tri sudionika, i de facto i de iure, a to
su proizvodac ili isporucitelj neke stvari, korisnik ili primatelj leasinga i davatel;

26 Kaleb, Z. (2005.): Pravni i ekonomski aspekti ugovora o leasingu u hrvatskom trgovackom
pravu. Pravo u gospodarstvu, br. 44/05, str. 57-72
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leasinga ili leasing trgovacko drustvo. Za financiranje putem pravog leasinga
je osobito sklapanje dvaju odvojenih ugovora i to ugovora o prodaji Sto ga
zakljuCuju proizvodac i leasing trgovacko druStvo i ugovor o leasingu Sto ga
zaklju€uju leasinga drustvo i korisnik leasinga. Temeljem prvog ugovora o prodaji
proizvodac leasing opreme — stvari, opremu i slicno predaje leasing trgovackom
drustvu, a ono za tu opremu proizvodacu isplacuje ugovorenu kupovnu cijenu.
Potom leasing drustvo zakljuCuje sa primateljem leasinga ugovor o leasingu, te
mu s tim u svezi stavlja opremu na koristenje. Korisnik leasinga je prema leasing
odnosu duzan leasing tvrtki placati naknadu. Znaci da kod pravog leasing odnosa
leasing drustvo kupuje opremu i druge stvari, isplac¢uje za to kupovnu cijenu, te
tu istu opremu i stvari predaje na uporabu korisniku leasinga, s tim $to korisnik
leasinga placa leasing tvrtki naknadu u redovitim obrocima. [z svega navedenog
se zakljucuje, da je centar cjelokupne financijske transakcije leasing drustvo,
koje se javlja i u ulozi financijera, mada nije iskljuceno, da se u taj proces mogu
ukljuciti i mnogi drugi financijski cimbenici.

Povratni leasing je vrsta leasinga kod kojeg se pojavljuju samo dva subjekta:
primatelj leasinga i davatelj leasinga. Primatelj leasinga najprije kupuje imovinu
koja mu je potrebna, a nakon toga je u svojstvu dobavljaca objekta leasinga prodaje
davatelju leasinga koji mu je potom vraca u leasing na ugovorom odredeno vrijeme
uz odredenu naknadu. Ovakav oblik leasinga je ¢est kod poslovnih nekretnina kao
Sto su skladista, hoteli itd.

3. ZAKLJUCAK

Iako povijest leasinga seze daleko u proslost, razvoj tog oblika financiranja
daleko je od dovrsenog, kako u pravnom tako i u ekonomskom smislu. Ucesce
leasing poslova u ukupnim investicijama u gospodarstvu svijeta posljednjih se
desetljeca snazno uvecava, tako da danas u SAD ono iznosi preko 30%, u Velikoj
Britaniji i Irskoj oko 34%, u Italiji oko 15%, u Europskoj Uniji u prosjeku od
17-18%. Gospodarski odnosi u svijetu se sve viSe i viSe internacionaliziraju
dobivaju¢i, kako sa ekonomskog tako isto i sa pravno-politickog gledista opce
svjetska svojstva, tako da ta svojstva suradnje, tolerancije, transparentnosti i
bona fides odnosa sve vise jaCaju, stvarajuci globalno gospodarstvo i globalnu
medunarodnu razmjenu, dok antagonizam i suparnistvo i§¢ezavaju i sve vise gube
na znacaju.

Prilikom razmatranja leasing poslova s pravnog aspekta tj. pravnih oblika
ispoljavanja, bitno je definirati dva oblika vlasni$tva. To su pravno vlasnistvo gdje
jenositelj prava vlasnik objekta leasinga (uvijek davatelj leasinga), te gospodarsko
vlasniStvo u kojem je nositelj tog prava pravna ili fizicka osoba koja uglavnom
snosi sve koristi i rizike u svezi s predmetom leasinga (kod financijskog leasinga to
je korisnik leasinga, a kod operativnog leasinga davatelj leasinga). Ovdje svakako
treba uzeti u obzir prijenos rizika i koristi vezanih uz vlasnistvo. Rizici se ogledaju
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kroz moguc¢nosti gubitka od neiskoristenih kapaciteta, tehnoloske zastarjelosti
i variranja prihoda slijedom promjene ekonomskih uvjeta, dok moguce koristi
proizlaze iz oc¢ekivane profitabilnosti poslova tijekom ekonomskog vijeka trajanja
sredstava, dobitaka od povecanja vrijednosti i realizacije ostatka vrijednosti
predmeta leasinga.
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HISTORY AND LEGAL FORMS OF LEASING

Abstract: Leasing is a specific legal business, contractual relationship, which
alows lessee the use of goods (subject to leasing), which is in the ownership of
lessor, in exchange to contractual periodic payments. As financial product it is a
substitute to loan and it sets its grounds on separation of ownership from the usage
of funds and profit from which it arises. In article are described characteristics
of operative and financial leasing, rights and obligations of lessor, lessee and
supplier from leasing relationship, as well as other forms of short-term, long-term
financing and principals that they are based upon. Lesing reaches back into the
past not under this name, but reflecting that form of business through different
kinds of contractual relationships known for that particular time in the past, and
as such is older then some today known and familiar financial institutions. When
classifying leasing businesses the most important criterias are transfer of risk and
benefit for the lessee. Most frequently there are three persons included: lessor,
supplier and lessee. Characteristic of that relationship is making two seperate
contracts as follows: sales contract — concluded by manufacturer and leasing
company and leasing contract — concluded by leasing company and lessee. There
are also cases where parties are two persons, lessor and lessee. In that particular
case the lessee buys needed asset and later, as lessor of leasing object, as lessor
returns it with a certain fee.

Key words: leasing, history, leasing form, contractual agreement, leasing
subject
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