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Dr. sc. Hamid Mutap¢i¢, vanredni profesor
Pravni fakultet Univerziteta u Tuzli

GRADPANSKOPRAVNA ZASTITA VANKNJIZNOG
VLASNISTVA PREMA NOVOM STVARNOM PRAVU U BOSNI I
HERCEGOVINI

Sazetak: Inertan odnos vanknjiznih vlasnika prema njihovim neupisanim
pravima polazna je tacka sveukupnog procesa reforme u oblasti javne evidencije
nekretnina. U okvirima ustanovljene zastite kasnijih sticatelja, viSedecenijski
koncept gradanskopravne zastite vanknjiznog vlasni$tva znacajno je relativiziran,
medutim, ne i potpuno zanemaren. Bez obzira S$to se navedeni oblici zastite, u
principu, medusobno iskljucuju, te bez obzira na znacaj dosljedne i bezuslovne
primjene pravnih pravila o zastiti povjerenja, usljed cega bi i vanknjizni titulari, za
ocekivati je, iskazali znatno odgovorniji odnos prema svojim neupisanim pravima,
snaznija pozicija tuzitelja (vanknjiznog vlasnika) u odredenim vrstama pravnih
sporova, ne samo da je opravdana, vec i nadilazi razloge propisivanja ovakvog
nacina sticanja prava. U radu se naglasava znacaj pravilne kvalifikacije spornih
materijalnopravnih odnosa, u povodu kojih takve vrste pravnih sporova i nastaju, a
zatim se ukazuje i na razloge pogresnog razumijevanja pravnih pravila o brisovnoj
tuzbi, sadrzanih u odredbama novog stvarnog prava u Bosni i Hercegovini.

Kljuéne rijeci: Brisovna tuzba, Stranacka legitimacija, Reforma
zemljiSnoknjiznog prava, Nacelo povjerenja, Oblici netaénog zemljiSnoknjiznog
upisa

1. Uvod

U ovom radu primarno se raspravlja o procesnim aspektima brisovne tuzbe,
ustanovljene odredbama novog stvarnog prava u Bosni i Hercegovini, u dijelu
u kojem se propisuju pravna pravila o zastiti povjerenja u ta¢nost, odnosno u
potpunost zemljisne knjige, kao novi originarni na¢in sticanja stvarnih prava
na nekretninama.! Neujednacene odredbe novih entitetskih zakona o stvarnim
pravima, s jedne strane, te nejasno i nepotpuno formulirane odredbe ZSP FBiH,
s druge strane, mogu generirati pojavu razli¢itih i neujednacenih shvatanja
u procesu primjene prava. U takvim okolnostima, nacelo povjerenja, kao
najpotentnije reformsko rjeSenje u oblasti javne evidencije nekretnina i prava na
1 Zakon o stvarnim pravima RS - ZSP RS, Sluzbeni glasnik RS 124/2008, 58/2009, 95/2011, 60/2015,
18/2016, 107/2019, 1/2021 i 119/2021 i Zakon o stvarnim pravima FBiH - ZSP FBiH, Sluzbene no-
vine FBiH 66/2013, 100/2013, 32/2019, ¢€l. 55. i 56. Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima
Brcko Distrikta BiH — ZV BDBIH (Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH 11/2001, 8/2003, 40/2004,
19/2007 1 26/2021) ne normira ovakav oblik pravne zastite. Zauzimanjem vrijednosnog stava o na-

vedenim zakonskim rjeSenjima ZSP RS/FBiH, te slijedom prezentiranih prijedloga de lege ferenda
u nastavku ovoga rada, ujedno su utvrdene i smjernice za izmjene i dopune ZV BDBiH.
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nekretninama, te kao nuzni konstitutivni element nove zakonske definicije nacela
upisa, sadrzane u odredbama noveliranih i modificiranih rjeSenja novog stvarnog
prava, moglo bi izgubiti svoju esencijalno vaznu ulogu u aktuelnom procesu
reforme zemljiSnoknjiznog prava. Upravo su pravna pravila o zastiti povjerenja,
kao integrativni dio pravnih pravila o deklarativnom dejstvu upisa,? od kojih u
konacnici i zavisi provedba vanknjizno zasnovanih, odnosno ugovorenih prava na
nekretninama, presudno uticala na redefiniranu funkciju uknjizbe, a u konacnici
i na sveukupnu, redizajniranu, legislativnu politiku u jednoj od najznacajnijih
oblasti u integracionom procesu nase zemlje u evroatlantsku zajednicu zemalja.?
Uostalom, proces uspostave i osnazenja prirodno postojece veze izmedu nacela
upisa i nacela povjerenja, od ¢ije odrzivosti i funkcionalnosti i zavisi provedba
vanknjizno zasnovanih prava na nekretninama (ukljucujuéi i ugovorena prava
samostalnih, odnosno samostalnih kvalificiranih posjednika nekretnina),
uslovio je povratak na pozicije ranijeg stvarnog prava, a sve u cilju uspostave
odgovarajuceg legislativnog okvira, u kojem ¢e se osigurati odgovorniji odnos
kasnijih sticatelja prema vanknjiznim pravnim cinjenicama, te, konsekventno
tome, i provedba pravnih pravila o zaStiti povjerenja u tacnost, odnosno u
potpunost zemljisne knjige.* Eventualno istaknuti zahtjevi za provedbu neupisanih

2 ZSP RS, ¢l. 43, st. 2,47, st. 2, tac. 2, 52, st. 2, 55, st. 1, 56, st. 112,190, 196, 199, 218, st. 4, 259,
267, st. 41294, st. 51 ZSP FBiH, ¢l. 43, st. 2, 47, st. 2, ta¢. 2, 52, st. 2, 55, st. 1, 56, st. 112,57, 202,
208, 211, 230, st. 4, 271, 279, st. 41 306, st. 5.

3 Entitetski zakoni o zemljisnim knjigama (Zakon o zemljisnim knjigama RS — ZZK RS, Sluzbeni
glasnik RS 74/2002, 67/2003, 46/2004, 109/2005 i 119/2008 i Zakon o zemljisnim knjigama FBiH
— ZZK FBiH, Sluzbene novine FBiH 58/02, 19/03, 54/04 i 32/2019) nametnuti su odlukom Vi-
sokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu, ¢ime je otpoceo proces reforme u oblasti javne evi-
dencije nekretnina i prava na nekretninama. U neposrednom obracéanju izaslanicima Parlamentarne
skupstine BiH Visoki predstavnik je, izmedu ostalog, naglasio vaznost provedbe reformskih rjesenja
u ovoj oblasti, te pozvao predstavnike nadleznih institucija Bosne i Hercegovine da pokazu predan-
ost njenom integracionom putu u evroatlantsku zajednicu zemalja usvajanjem 12 najznacajnijih
reformskih zakona u oblasti ekonomskog oporavka i ukupnog privrednog razvoja nase zemlje, a
medu njima i Zakon o zemljiSnim knjigama na nivou Republike Srpske, odnosno na nivou Feder-
acije Bosne 1 Hercegovine (Ured Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu, http://www.ohr.
int/?p=50983, posljednji pristup 6. aprila 2022). Nametanjem navedenih zakona zeli se doprinijeti
uspostavi stabilnih i funkcinalnih registara nekretnina i prava na nekretninama (vidjeti posebno
Mutapc¢i¢, Hamid, Kenan Osmanbegovi¢. 1/2021. Intencije novog stvarnog prava u procesu us-
postave tacne i potpune javne evidencije nekretnina. Drustveni ogledi 13. Sarajevo: 35-51.) i time
osigurati konkurentnija pozicija Bosne i Hercegovine u procesu privlacenja velikih investicionih
projekata, ne samo na domacem, ve¢ i na $irem, medunarodnom, planu (Mutapc¢i¢, Hamid, Mahir
Papo, Benjamin Muminovi¢. 2/2021. Zemljisnoknjizno stanje nekretnina u Bosni 1 Hercegovini i
mogudi pravcei reforme. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli 15: 41).

4 Stupanjem na snagu ZSP RS/FBiH izvrSena je transformacija pravnog pravila o obavezi upi-
sa i njegovom konstitutivnom dejstvu u pravno pravilo o sankciji zbog neupisa (ZZK RS/FBiH,
¢l. 5, a u vezi sa ZSP RS/FBiH, ¢l. 52, st. 2), a zatim i transformacija pravnog pravila o gruboj
nepaznji, sadrzanog u odredbi ¢lana 9, st. 2 ZZK RS/FBiH, u pravno pravilo o sumnji (ZSP RS/
FBiH, ¢l. 55, st. 2), kao pojavnom obliku znatno veéeg stepena odgovornosti kasnijeg sticatelja
prema vanknjiznim pravnim ¢injenicama, a sve u cilju uspostave odgovarajuceg legislativnog ok-
vira, u kojem ¢e se osigurati provedba pravnih pravila o zastiti povjerenja, koja su, §to zbog visoko
izrazene diskrepance izmedu zemljisnoknjiznog i posjedovnog pravnog stanja nekretnina, $to zbog
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prava na nekretninama, bez obzira na propisano dejstvo uknjizbe, najsigurniji
su nacin njihove pravne zastite, zbog ¢ega uknjizba, kao zakoniti nacin sticanja
stvarnih prava na nekretninama (modus aquirendi), ispunjava potpuno drugaciju
funkciju — funkciju zastite vanknjizno zasnovanih, odnosno ugovorenih prava na
nekretninama, pa tek onda i svoju primarnu funkciju, koja se ogleda u sticanju,
ukidanju i ograniCavanju prava na nekretninama. Prema tome, dijametralno
razli¢ita, nepotpuna, te nejasno formulirana rjeSenja po esencijalno vaznom
pitanju za materiju zemljiSnoknjiznog prava, u znacajnoj mjeri odstupaju od
osnovne intencije zakonodavca, izraZzene u odredbama novog zemljiSnoknjiznog
i stvarnog prava u Bosni i Hercegovini, a narocito u dijelu u kojem je izvrSena
redefinicija pravnih pravila o uknjizbi i njenom konstitutivnom dejstvu, odnosno
u dijelu u kojem su zemljiSnoknjizna pravna pravila, a zbog opcepoznate
¢injenice o netacnim i nepotpunim zemljisnoknjiznim upisima,’ dovedena na nivo
funkcionalnih i provodivih reformskih rjesenja.

U cilju formiranja prijedloga de lege ferenda, u radu je, primjenom
dogmatskog, socioloskog, teleoloskog i uporednopravnog metoda, izvrSena
kriticka analiza relevantnih zakonskih rjeSenja. Posebna paznja posvecena je
analizi odredaba novog stvarnog prava Republike Srpske, u kojima se, zbog
sveobuhvatnijeg pristupa ovom izuzetno slozenom pravnom pitanju, te zbog
ustanovljene moguénosti uspjesnog podizanja brisovne tuzbe protiv savjesnog
sticatelja nekretnine, ukazuje na dvije potpuno razliite ¢injeni¢nopravne situacije,’
koje opet determiniraju i nacin na koji ¢e se ostvarivati gradanskopravna zastita
vanknjiznog vlasniStva, te nacin na koji bi sudovi trebali cijeniti dopustenost
brisovne tuzbe, odnosno osnovanost istaknutog brisovnog zahtjeva. Slijedom toga,
u radu se ukazuje na znacaj klasifikacije zakonom ustanovljenih rokova, u kojima
osteceni nositelj knjiznog prava, zavisno od ¢injeni¢nopravne situacije, te zavisno
od pravnog statusa kasnijeg sticatelja nekretnine, moze zahtijevati ponistenje

njihova izuzetno radikalnog karaktera, ocijenjena kao neprovodiva i nefunkcionalna (vidjeti poseb-
no Mutapci¢ et al. 1/2021. Intencije zakonodavca u materiji sticanja prava na nekretninama. Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Tuzli 15: 80-111.).

5 Visedecenijskim zanemarivanjem zemljiSnoknjiznog pravnog prometa, ¢emu su pogodovala prav-
na pravila o deklarativnom dejstvu upisa (Zakon o svojinskopravnim odnosima - ZOSPO, Sluzbeni
list SFRJ 6/1080 1 36/1990, ¢l. 33), s jedne strane, te zakonom reducirana moguénost sticanja od
nevlasnika (ZOSPO, ¢l. 31), s druge strane, ¢injenice o netacnim i nepotpunim zemljiSnoknjiznim
upisima dovedene su na nivo opéepoznatih Cinjenica, §to u znacajnoj mjeri determinira i nacin
postupanja sudova u procesu primjene prava. Upravo zbog toga, u periodu ranije jugoslovenske sud-
ske prakse, sudovi su, pored istrazivanja zemljiSnoknjiznog, zahtijevali istrazivanje i vanknjiznog,
posjedovnog pravnog stanja nekretnine. Ukoliko kasniji ugovaratelji (pravni sporovi nastali usljed
viSestrukog otudenja iste nekretnine kao derivativnog nacina sticanja prava), odnosno kasniji sti-
catelji nekretnina (pravni sporovi nastali usljed viSestrukog otudenja iste nekretnine kao originarnog
nacina sticanja prava —nacelo povjerenja), ne bi ispitali i posjedovno pravno stanje ve¢ prometovane
nekretnine, onda bi se to stavljalo na teret njihove savjesnosti, zbog ¢ega bi kasnije provedeno pravo
bilo poniSteno zbog nistavosti pravnog posla, kao pravnog osnova njihova sticanja. O navedenim
pravnim stavovima, izrazenim u periodu ranije jugoslovenske sudske prakse, vise ¢emo govoriti u
nastavku ovoga rada.

6 ZSP RS, ¢l. 56, st. 31 4.



netac¢no evidentiranog prava knjiznog prethodnika (prednika),” odnosno ponistenje
netacno evidentiranog prava njegovog singularnog sljednika.® U radu se takode
ukazuje 1 na znacaj pravilne kvalifikacije spornih pravnorelevantnih ¢injenica, od
kojih zavisi meritorna sudska odluka o razrjeSenju spornog materijalnopravnog
odnosa, u povodu kojega ovakva vrsta pravnog spora i nastaje, odnosno odluka o
ponovno pokrenutom sudskom postupku u situaciji kada je prethodno podignuta
tuzba odbacena zbog nedostatka procesne legitimacije, odnosno u situaciji kada
je prethodno istaknuti zahtjev odbijen zbog nedostatka stvarne legitimacije na
pasivnoj strani.

Relevantne odredbe stvarnog prava Republike Srpske problematizirane su
kao kontradiktorne.” Bez obzira $to je Zakon o Zemljisnim knjigama Kraljevine
Jugoslavije poznavao brisovnu tuzbu,'” novo zemljisnoknjizno pravo u Bosni
i Hercegovini, bar kada su u pitanju ovakve vrste pravnih sporova, ipak je
iskljucilo njenu primjenu.'' Razloge treba traziti u redefiniranoj funkciji uknjizbe,
u Cijoj je uspostavi, kao pretpostavka njene ostvarljivosti, osigurana zastita
kasnijih sticatelja nekretnina, a sve u cilju aktivnijeg odnosa ranijih sticatelja
prema njihovim vanknjizno zasnovanim, odnosno ugovorenim pravima na
nekretninama. Medutim, inertan odnos vanknjiznih titulara prema njihovim
neupisanim pravima na nekretninama karakteristiCan je za potpunu drugaciju
vrstu materijalnopravnog odnosa, zbog ¢ega otpada i razlog osporavanja zakonom
ustanovljene mogucénosti poniStenja kasnije stecCenih prava. Upravo zbog toga,
pravna pravila o gradanskopravnoj zastiti vanknjiznog vlasnistva, bar kada su u
pitanju problematizirane odredbe stvarnog prava Republike Srpske, u potpunosti su
kompatibilne s odredbama novog zemljisnoknjiznog prava u Bosni i Hercegovini,
a svakako su 1 na tragu postivanja naSe bogate pravne tradicije u materiji sticanja,
ukidanja i ogranicavanja prava na nekretninama, $to ne treba negativno cijeniti.
U cilju rasvjetljavanja ovog problema, te u cilju zauzimanja konac¢nog ispravnog
stava, u radu se ukazuje na osnovnu intenciju zakonodavca, sadrzanu u odredbama
novog zemljisSnoknjiznog i stvarnog prava. U radu se takode ukazuje i na razli¢ite
oblike netacnog (neistinitog) zemljiSnoknjiznog upisa, a sve u cilju razgrani¢enja
7 ZSP RS, ¢l. 56, st. 4. Polaze¢i od utvrdenih ciljeva istrazivanja ovoga rada, te imaju¢i u vidu
veé ustaljene termine, kojima se oznacavaju procesne pozicije stranaka iz ovakvih vrsta pravnih
sporova, za neta¢no evidentiranog sticatelja, odnosno za tuzenog, zbog Cijeg je upisa povrijedeno,
do tog momenta, evidentirano pravo tuzitelja, koristi se termin (zemljisno)knjizni prethodnik (pred-

nik), iskljucivo zbog kasnijeg neovlastenog raspolaganja nekretninom u korist njegovog singular-
nog sljednika (treceg savjesnog, odnosno nesavjesnog lica).

8 ZSP RS, ¢l. 56, st. 3.

9 Babi¢, Ilija ez. al. 2011. Clan 56. Pravo svojine nad nepokretnostima. Komentar Zakona o stvar-
nim pravima Republike Srpske, ur. Aida Bakal. Sarajevo: Privredna §tampa. 263.

10 Zakon o zemljisnim knjigama Kraljevine Jugoslavije — ZZK KJ, Sluzbene novine 146 LI11/1930
1281 XC/1931, § 71.

11 Stupanjem na snagu Zakona o premjeru i katastru Republike Srpske (ZPK RS, Sluzbeni glasnik
RS 6/2012, 110/2016, 22/2018, 62/2018 1 95/2019) prestao je da vazi ZZK RS, osim odredaba ovog
zakona koje se odnose na koriStenje i odrzavanje evidencije nekretnina i prava na nekretninama
(ZPK RS, ¢l. 198, au vezi s ¢l. 189).
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spornih materijalnopravnih odnosa, obuhvacenih odredbom ¢lana 56 ZSP RS, u
¢ijim se postupcima razrjesenja, pored navedene odredbe stvarnog prava, zahtijeva
primjena i ostalih materijalnopravnih, odnosno procesnopravnih propisa. Time se
ukazuje i na vaznost pravilne interpretacije navedene zakonske odredbe, odnosno
na vaznost njene ispravne vrijednosne ocjene.

2. Povreda upisanog prava kao pretpostavka uspjesnog podizanja
brisovne tuzbe

Polaze¢i od utvrdenog predmeta istrazivanja, u nastavku ovoga rada
primarno se raspravlja o procesnim aspektima brisovne tuzbe, kao jednom od,
zakonom ustanovljenih, oblika gradanskopravne zastite vanknjiznog vlasnistva.
Moguénost pokretanja brisovnog sudskog postupka, te, shodno tome, i
moguénost poniStenja kasnije steCenog prava, uvjetovana je vrstom spornog
materijalnopravnog odnosa, u povodu kojega ovakva vrsta pravnog spora i nastaje.
Obzirom da je brisovni zahtjev usmjeren na ponistenje (brisanje) upisanog prava
zbog netacnosti prednikova upisa, te na povrat u ranije zemljiSnoknjizno stanje,
koje je postojalo prije provedbe netacnog upisa, tako je i moguénost pokretanja
ovakve vrste postupka reducirana na okolnosti, u kojima tuzitelj, kao vanknjizni
vlasnik, zahtijeva ponovno upisivanje svoga osSteCenog prava. ,.Na tuzbu za
brisanje zemljisno-knjiznog upisa i povracaj u prijasnje zemljisno-knjizno stanje
ovlasten je samo onaj tko je povrijeden u svom knjiznom pravu, a nesporno je
da tuzitelj nije nikad bio upisan kao nosilac prava koristenja odnosno vlasnik u
pogledu predmetnih nekretnina, pa stoga nije ni ovlasten na predmetnu tuzbu.*"
Isto tako, prema Tatjani Josipovié," prava na nekretninama koja nisu upisana u
zemljisnu knjigu, premda mogu biti predmet zemljiSnoknjiznog upisa, ne mogu
se Stititi brisovnom tuzbom niti se brisovnom tuzbom moze zahtijevati njihov upis
u zemljisnu knjigu.'* ,,Brisovnom tuzbom mogu se $tititi samo prava uknjizena
u zemljiSnim knjigama pa izvanknjizni vlasnik nije aktivno legitimiran na
podnosenje brisovne tuzbe, §to nije zapreka da u zastiti svog prava vlasniStva
u posebnoj parnici zahtijeva od osobe koja je upisana kao vlasnik, izdavanje
tabularne isprave radi upisa svog prava vlasnistva.“!®

Bez obzira na njegovu prezentiranu vaznost, u brisovnom sudskom postupku
ipak se ne raspravlja o spornom materijalnopravnom odnosu, u povodu kojega
ovakva vrsta pravnog spora i nastaje. Isto tako, prema Mladenu Zuveli,' u sporu
u povodu brisovne tuzbe sud odlucuje samo o valjanosti uknjizbe s obzirom na

12 Okruzni sud u Splitu, Gz. 2627/75 (Svetislav Vukovi¢ 2003, 261)
13 Josipovi¢, Tatjana. 2001. Zemljisno-knjizno pravo. Zagreb: Informator. 270.

14 Vidjeti posebno Josipovi¢, Tatjana. 2005. Nekretnine kao objekti imovinskih prava. Zagreb:
Narodne novine.

15 Vrhovni sud Hrvatske, Rev. 2832/99, 26. 2. 2003.
16 Zuvela, Mladen. 2004. Viasnickopravni odnosi. Zagreb: Organizator. 595.
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materijalnopravna i zemljisnoknjizna pravila koja se odnose na podobnost isprave
koja je bila pravna osnova za uknjizbu, a ne o sporu stranaka glede prava na
spornim nekretninama. Takode, prema Olgi Jel¢i¢,'” brisovnom se tuzbom ne moze
npr. zahtijevati poniStenje ugovora, jer je bio sklopljen pod utjecajem mana volje,
ali se moze uz tuzbeni zahtjev za brisanje upisa i uspostavu prijasnjeg knjiznog
stanja zahtijevati poniStenje ugovora. O moguénosti isticanja razli¢itih tuzbenih
zahtjeva, pa tako i zahtjeva o razrjeSenju spornog materijalnopravnog odnosa, u
povodu kojega ovakva vrsta pravnog spora i nastaje, pisao je Mulabdi¢.!® Prema
tome, u ovakvoj vrsti sudskog postupka primarno se raspravlja o valjanosti
prethodno provedene uknjizbe, kojom je, zbog niStavosti pravnog osnova upisa,
povrijedeno, do tog momenta, evidentirano pravo tuzitelja. O tome je takode pisao
i Simonetti.’” To je ujedno i situacija na koju upucuje odredba ¢lana 56, st. 4
ZSP RS, odnosno c¢lana 56, st. 3 ZSP FBiH. U tom pogledu, navedena zakonska
rjeSenja u potpunosti su izjedna¢ena. Medutim, u slucaju ponovnog raspolaganja
nekretninom, sada ve¢ od strane njenog samo formalno evidentiranog vlasnika
(golog knjiznog posjednika), te u slucaju promjene zemljisSnoknjiznog stanja u
korist kasnijeg sticatelja (treceg savjesnog lica), ujedno se mijenja i struktura
spornog materijalnopravnog odnosa, u kojem, pored zemljisnoknjiznog prednika,
nuzno ucestvuje i trece savjesno lice, kao njegov singularni sljednik. Isto tako,
pojavom treCeg savjesnog lica, kao novog ucesnika ovakve vrste pravnog
spora, znacajno se mijenja i struktura procesnopravne zajednice na pasivnoj
(tuzenoj) strani, Sto zahtijeva primjenu i odgovarajucih procesnopravnih pravila.
Novonastali materijalnopravni odnos, odnosno nacin njegovog razrjeSenja,
reguliran je odredbom ¢lana 56, st. 3 ZSP RS. U stvarnom pravu FBiH ovakvo
zakonsko rjeSenje ne postoji. U nedostatku potpunijeg zakonskog rjeSenja (stvarno
pravo FBiH), odnosno u nedostatku razumijevanja navedenih, potpuno razlicitih,
Cinjeni¢nopravnih situacija (stvarno pravo Republike Srpske), treba traziti i
razloge osporavanja, zakonom ustanovljene, mogucnosti poniStenja kasnije
stecenih prava, a svakako i razloge pogresnog razumijevanja navedenih zakonskih
odredaba. Tako, prema Babicu,?® navedene zakonske odredbe nude kontradiktorna
rjeSenja, odnosno nejasne su u pogledu vremena, u kojem vanknjizni vlasnik
nekretnine, kao oStec¢eni nositelj knjiznog prava, moze zahtijevati brisanje netacno

17 Jel¢i¢, Olga. 2007. Tuzbeni zahtjev u parnicama za zastitu prava vlasniStva — vlasnicke i
zemljiSnoknjizne tuzbe. Nekretnine kao objekti imovinskih prava. Narodne novine. 2007. 150.

18 Mulabdi¢, Senad. 2016. Objektivna i subjektivna kumulacija u parnici. Tuzla: OFF-SET. 36-39.

19 Simonetti, Petar. 5/2005. Stjecanje prava vlasniStva i drugih stvarnih prava s povjerenjem u
zemlji$ne knjige po Nacrtu Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske. Pravna rije¢ 04. 99. Simonetti, Petar. 5/2010. Stjecanje prava vlasniStva i drugih stvarnih
prava s povjerenjem u zemljisne knjige u Republici Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini. Aktuelna
pitanja gradanskog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini 03. Jahorina. 18-19.

20 Babié, Ilija et. al. 2011. Clan 56. Pravo svojine nad nepokretnostima. Komentar Zakona o stvar-
nim pravima Republike Srpske, ur. Aida Bakal. Sarajevo: Privredna Stampa. 263. Babi¢, Ilija et. al.
2014. Clan 56. Pravo vlasni$tva na nekretninama. Komentar Zakona o stvarnim pravima Federacije
Bosne i Hercegovine, ur. Aida Bakal. Sarajevo: Privredna Stampa. 289.
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provedenog upisa. O svim detektiranim pitanjima vise ¢emo govoriti nastavku
ovoga rada.

2.1. Rokovi za uspjesno podizanje brisovne tuzbe

Duzina zakonom ustanovljenog vremena, u kojem se moze zahtijevati
ponistenje netacno evidentiranog prava, provedenog u korist neposrednog
sticatelja nekretnine, zavisi od pravnog osnova njegova upisa, Sto proizilazi iz
odredbe ¢lana 56, st. 4 ZSP RS, odnosno ¢lana 56, st. 3 ZSP FBiH. U sluc¢aju da
je upis proveden na temelju pravnog posla, duzina ovakvog vremena zavisit ¢e
od karaktera njegove nistavosti. Ukoliko je upis proveden na temelju (apsolutno)
niStavog pravnog posla, vrijeme, u kojem se moze zahtijevati poniStenje takve
vrste upisa, te povrat u ranije zemljiSnoknjizno stanje, koje je postojalo prije
provedbe neta¢nog upisa, je neograni¢enog trajanja, obzirom da ovakva vrsta
zahtjeva, u pravilu, ne zastarijeva.’! Ukoliko je upis, pak, proveden na temelju
rusljivog (relativno niStavog) pravnog posla, onda se navedena vrsta zahtjeva
moze isticati u posebnom, zakonom ustanovljenom, subjektivnom, odnosno
objektivnom prekluzivnom roku.?> U slucaju da je upis proveden na temelju
pravosnazne sudske, odnosno na temelju kona¢ne odluke nekog drugog nadleznog
drzavnog organa, onda se primjenjuju odredbe procesnog prava, u kojima su
ustanovljeni rokovi za pobijanje navedenih vrsta odluka. Medutim, ukoliko je
knjizni prednik, prije pokretanja navedene vrste sudskog postupka, raspolagao
nekretninom u korist treeg savjesnog lica, Cije je ugovoreno (steceno) pravo
provedeno u zemljisnu knjigu, onda je moguénost isticanja brisovnog tuzbenog
zahtjeva apsolutno iskljucena (stvarno pravo Federacije Bosne i Hercegovine),”
odnosno ograni¢ena posebnim zakonskim rokovima, propisanim odredbama
novog stvarnog prava Republike Srpske.?* O anahronim zakonskim rjeSenjima, te
o znacaju klasifikacije navedenih zakonskih rokova, sadrzanih u novom stvarnom
pravu Republike Srpske, ukljucujuci svakako i rokove, na koje upucuje odredba
Clana 56, st. 4 ZSP RS, vise ¢emo kazati u nastavku ovoga rada.

2.2. Materijalnopravni rokovi predvideni odredbom ¢lana 56, st. 3 ZSP RS
Moguénostuspjesnog podizanjabrisovne tuzbe uslovljenaje, ne samonaprijed
navedenim materijalnopravnim odnosom, u povodu kojega ovakva vrsta pravnog
spora i nastaje, ve¢ i rokovima, u kojima se navedeni oblik gradanskopravne
zastite zahtijeva, Sto opet zavisi i od materijalnopravnog statusa osobe,” ¢ijim

21 Zakon o obligacionim odnosima - ZOO FBiH/RS, Sluzbeni list SFRJ 29/1978, 39/1985, 45/1989,
57/1989, 2/1992 1 13/1994, Sluzbene novine FBiH 29/2003 142/2011 i Sluzbeni glasnik RS 17/1993,
3/1996, 37/2001, 39/2003 i 74/2004, ¢l. 110.

22 ZOO FBiH/RS, ¢l. 117.
23 ZSP FBiH, ¢l. 56, st. 3.
24 ZSP RS, ¢l. 56, st. 3.

25 Zavisno od materijalnopravnog statusa treceg savjesnog lica, odnosno zavisno od toga da li on,
u trenutku podizanja brisovne tuzbe, ima status samo uslovnog sticatelja nekretnine, ili pak njenog
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je upisom povrijedeno, do tog momenta, evidentirano pravo tuzitelja. Ukoliko
je neposredni sticatelj (knjizni prednik) raspolagao nekretninom u korist trec¢eg
savjesnog lica, te ukoliko je izvrSena promjena zemljisnoknjiznog stanja u korist
novog ugovaratelja,’® onda je moguénost isticanja brisovnog tuzbenog zahtjeva
ogranicena subjektivnim prekluzivnim rokom od 60 dana, racunajuci od isteka
roka za zalbu zbog netacno provedenog upisa, odnosno objektivnim prekluzivnim
rokom od tri godine, racunaju¢i od momenta podnoSenja zahtjeva za upis
prednikovog prava,”” pri ¢emu navedena promjena, bez obzira na formalnopravni
karakter i kasnije evidentiranog prava, zahtijeva uspostavu i odgovarajuceg
oblika procesnopravne zajednice na pasivnoj strani. U ovakvim vrstama pravnih
sporova, svaki netacno evidentirani sticatelj, ¢ijim je upisom, $to posredno, §to
neposredno, povrijedeno jos uvijek egzistirajuce pravo tuzitelja, u ovom slucaju
knjizni prednik i tre¢e savjesno lice, kao njegov singularni sljednik, treba biti
obuhvacen istim tuzbenim zahtjevom, jer se, zbog prirode pravnog odnosa,
spor moze rijeSiti samo na jednak nacin prema svim (nuznim) suparnicarima,
koji se smatraju jednom parnicnom strankom.”® Uostalom, u situaciji kada je
prednik raspolagao nekretninom, da bi se osporio pravni osnov njegova upisa,
takode je potrebno osporiti i1 kasnije evidentirano pravo savjesnog lica. Vazno je
naglasiti da uspjeh tuzitelja u ovakvoj vrsti sudskog postupka primarno zavisi od
zakonom ustanovljenog vremena, u kojem on, kao vanknjizni titular nekretnine,
treba zatraziti ispravku zemljiSnoknjiznog stanja, prvenstveno zbog nevaljano
provedenog upisa u korist knjiznog prednika, te brisanje kasnije evidentiranog
prava, bez obzira na savjesnost njegova titulara. Ukoliko se utvrdi da je trece
lice, u vrijeme zakljucenje ugovora, a najkasnije u vrijeme podnosenja zahtjeva za
uknjizbu,? bilo nesavjesno, onda je isklju¢ena primjena navedenih rokova.
Izdvajanjem cCinjeni¢nopravne situacije, u kojoj se primjenjuju posebni,
odredbama stvarnog prava, ustanovljeni zakonski rokovi (Cinjeni¢nopravna
situacija obuhvacena odredbom ¢lana 56, st. 3 ZSP RS), ujedno smo ukazali i

konacnog vlasnika, tako se i razrjeSenje spornog materijalnopravnog odnosa moze okoncati na dva
potpuno razli¢ita nacina. U jednom slucaju tuzitelj ¢e izdejstvovati presudu o netacno provedenom
upisu, te poniStenju ugovora izmedu knjiznog prednika i njegovog singularnog sljednika, kao uv-
jetnog sticatelja nekretnine, odnosno presudu o povratu u ranije zemlji$noknjizno stanje, koje je
postojalo prije provedbe neta¢nog upisa. U drugom slucaju sud ¢e odbiti brisovni tuzbeni zahtjev
zbog nedostatke stvarne legitimacije na aktivnoj strani.

26 Evidentirano pravo treceg savjesnog lica uvjetnog je karaktera, jer se ¢cinom provedbe vlasniStva
u njegovu korist ne gasi ranije uspostavljeno (knjizno oSte¢eno) pravo vanknjiznog vlasnika. Njego-
vo ¢e pravo postati konacno i bezuvjetno tek po isteku zakonom ustanovljenih rokova, u kojima
se, zbog nevaljanosti prednikova upisa, moze zahtijevati brisanje i kasnije upisanog prava. Upravo
zbog toga, u ovom dijelu rada (stvarno pravo Republike Srpske) za trece savjesno lice, umjesto
uobicajenog termina ,,kasniji sticatelj, koristi se termin ,,novi ugovaratelj*.

27 ZSP RS, ¢l. 56, st. 3.

28 Zakon o parnicnom postupku RS - ZPP RS, Sluzbeni glasnik RS 58/2003, 85/2003, 74/2005,
63/2007, 105/2008, 45/2009, 49/2009, 61/2013 i Zakon o parni¢nom postupku FBiH - ZPP FBiH,
Sluzbene novine FBiH 53/2003, 73/2005, 19/2006 i 98/2015, ¢l. 366.

29 ZSP RS/FBiH, ¢l. 55, st. 2.
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na razloge pogresnog razumijevanja odredbe clana 56, st. 4 ZSP RS, koja,
opet, upucuje na potpuno drugaciju CinjeniCnopravnu situaciju, a samim time
i na potpunu drugaciju vrstu zakonom ustanovljenih rokova. Da se ne radi o
kontradiktornim rjeSenjima, kako se to tvrdi u jednom dijelu pravne nauke,*
ve¢ o dvije dijametralno razlicite zivotne situacije, koje uslovljavaju primjenu
odgovaraju¢ih materijalnopravnih, odnosno procesnopravnih propisa, jasno se
moze zakljuciti iz naprijed izvedenih pravnih stavova. Prema tome, odredbama
ostalih materijalnopravnih, odnosno procesnopravnih propisa ustanovljeni rokovi,
obuhvaceni upucuju¢om odredbom clana 56, st. 4 ZSP RS, primjenjivat ¢e se
u slucaju nevaljano provedenog prava u korist njegovog neposrednog sticatelja,
pri ¢emu je primjena ovakvih rokova apsolutno iskljucena u slucaju ponovnog
(sukcesivnog) raspolaganja nekretninom u korist treceg savjesnog lica. U tom
slucaju supsidijarno ¢e se primjenjivati rokovi, ustanovljeni odredbom ¢lana 56,
st. 3 ZSP RS, bez obzira na savjesnost treceg lica. Prakti¢ni znacaj pravilnog
razumijevanja navedenih zakonskih rjesenja ogleda se u tome §to zakonodavac, u
situaciji kada je knjizni prednik raspolagao nekretninom u korist treceg savjesnog
lica, iskljucuje primjenu duzih prekluzivnih rokova, predvidenih odredbama
ostalih materijalnopravnih i procesnopravnih propisa, u odnosu na ve¢ utvrdene
rokove u okvirima stvarnog prava.

2.3. Rokovi za uspjesno podizanje brisovne tuzbe predvideni odredbom
¢lana 56, st. 3 ZSP FBiH: kontestualizacija naprijed izvrSene analize i prijedlozi
de lege ferenda

Shodno naprijed izvedenom zakljucku, u kojem se ukazuje na izjednaCenost
zakonskih rjeSenja, sadrzanih u odredbi ¢lana 56, st. 4 ZSP RS, odnosno ¢lana 56,
st. 3 ZSP FBiH, a samim time i na istovjetnost ¢injeni¢nopravnih situacija, na koje
upucuju navedene zakonske odredbe, moguénost uspjesnog podizanja brisovne
tuzbe prema stvarnom pravu FBiH reducirana je na okolnosti u kojima se moze
ostvarivati osporavanje pravnog osnova upisa, provedenog u korist neposrednog
sticatelja nekretnine, odnosno na okolnosti u kojima se primjenjuju rokovi,
ustanovljeni odredbama ostalih materijalnopravnih i procesnopravnih propisa.
Medutim, uskra¢ivanjem navedenog oblika zastite od momenta nastupanja pravnih
uc¢inaka nacela povjerenja,’' te brisanjem materijalnopravnih pravila, koja su, po
uzoru na rjeSenja iz stvarnog prava Republike Srpske, propisivala mogucnost
uspjeSnog podizanja brisovne tuzbe protiv treCeg savjesnog lica,** ujedno je

30 Babié, Tlija et. al. 2011. Clan 56. Pravo svojine nad nepokretnostima. Komentar Zakona o stvar-
nim pravima Republike Srpske, ur. Aida Bakal. Sarajevo: Privredna Stampa. 263.

31 ZSP FBiH, ¢l. 56, st. 3.

32 U procesu izrade Zakona o stvarnim pravima FBiH, odredba ¢lana 56, st. 3 bila je integrativni
dio pravnih pravila o brisovnoj tuzbi, koja su, izmedu ostalog, propisivala i moguénost ponistenja
kasnije evidentiranog prava, bez obzira na savjesnost njegova titulara (Nacrt ZSP FBiH, ¢l. 56, st.
3). Prilikom usvajanja kona¢nog teksta zakona, takva pravna pravila prosto su izbrisana. Medutim,
njihovo brisanje nuzno je zahtijevalo i modifikaciju preostalog, trenutno vazeceg, pravnog pravila,
Sto se, medutim, nije desilo.
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oznacen i momenat u kojem vanknjizni vlasnik gubi svoje neupisano pravo na
nekretnini, a samim time i pravo na ovakav oblik gradanskopravne zastite. U
odsustvu sveobuhvatnijeg pristupa ovom problemu, te potpunim zanemarivanjem
okolnosti, koje su prethodile usvajanju navedenog zakonskog rjeSenja, svakako
treba traziti 1 razloge njegovog pogresnog razumijevanja. Isto tako, apsolutnim
uskrac¢ivanjem ovakvog oblika pravne zastite, te izjednacavanjem dijametralno
razli¢itih Cinjeni¢nopravnih situacija, usljed kojih zemljiSnoknjizno stanje
nekretnine postaje netacno, ujedno je zanemaren i razlog propisivanja pravnih
pravila o zastiti povjerenja, ¢ime je kompromitiran njihov nesporni reformski
potencijal, a time i sveukupni proces reforme u ovoj oblasti.

Povratkom na izvorna pravna pravila (Nacrt ZSP FBiH, ¢l. 56, st. 3), sto
je ujedno i prijedlog de lege ferenda autora ovoga rada, otklonili bi se naprijed
detektirani nedostaci, a ujedno bi se izjednacila i entitetska zakonodavna rjesenja
po ovom pitanju. U protivnom, predlaZe se brisanje i preostalog pravnog pravila,
sadrzanog u odredbi clana 56 st. 3 ZSP FBiH. Osim §to generira stanovite
nejasno¢e u domenu pravne teorije, ovakvo pravno pravilo potkopava znacaj
ostalih, ujedno i mjerodavnih, materijalnopravnih i procesnopravnih pravila,
sadrzanih u odredbama ZOO, odnosno u odredbama drugih zakonskih propisa.
Zadrzavanjem postojeceg pravila na poziciji reformskih rjeSenja dodatno se
usloznjava sveukupni proces izbora mjerodavnog prava u materiji sticanja prava
na nekretninama, u kojem se, primjenom pravnih pravila /ex specialis, odnosno
lex posterior, daje prednost jednom,* odnosno drugom materijalnopravnom
propisu.>* Stoga, za ocekivati je da ¢e gore navedeni prijedlog de lege ferenda,
prvenstveno osnovni, eventualno alternativni, u slucaju njegova prihvatanja,
unaprijediti postojeci legislativni okvir u materiji sticanja, ukidanja i ograni¢avanja
prava na nekretninama, a time unaprijediti i sveukupni proces reforme u jednoj od
najznacajnijih oblasti u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine.

3. Problem stvarne, odnosno procesne legitimacije i mogucnost
ponovnog pokretanja brisovnog postupka

U interpretaciji problematiziranog oblika gradanskopravne zastite, pored
materijalnopravnih pitanja, reguliranih odredbama stvarnog, odnosno obligacionog
prava, takode smo razmatrali i odredena, za predmet ovoga rada, esencijalno vazna
procesnopravna pitanja, pri ¢emu smo, $to zbog njihove izuzetne slozenosti, §to

33 Mulabdi¢, Senad. 78/2018. Derivativni nacin sticanja prava vlasnistva na nekretnini. Domaca i
strana sudska praksa 04. Privredna Stampa. Sarajevo. 35-36.

34 Veli¢, Larisa, Dubravko Grgi¢. 21/2018. Sticanje prava vlasnistva na nekretninama. Anali
Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici 08. 153. Babi¢, Ilija et. al. 2014. Clan 56. Pravo vlasnitva
na nekretninama. Komentar Zakona o stvarnim pravima Federacije Bosne i Hercegovine, ur. Aida
Bakal. Sarajevo: Privredna $tampa. 268. Weike, Jorg, Larisa Taji¢. 2005. Clan 5. Konstitutivno de-
jstvo. Komentar Zakona o zemljisnim knjigama u Bosni i Hercegovini, ur. Tihana Helji¢. Sarajevo:
Privredna Stampa. 37.
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zbog ogranicenih mogucénosti, uvjetovanih utvrdenim problemom istrazivanja
ovoga rada, zanemarili neke od segmenata njihova prakticnog znacaja. Jedno od
takvih pitanja jeste i problem stvarne (stranacke), odnosno procesne legitimacije,
pri ¢ijem se rjeSavanju, pored naprijed izvrSene analize i izvedenih pravnih stavova,
zahtijeva i odgovarajuci oblik kvalifikacije pravnorelevantnih ¢injenica, nastalih
usljed neovlastenog (sukcesivnog) raspolaganja nekretninom od strane njenog
neposrednog sticatelja. Bez obzira Sto odredbe stvarnog prava Federacije Bosne i
Hercegovine iskljucuju mogucnost uspjesnog podizanja brisovne tuzbe u slucaju
sticanja od strane tre¢eg savjesnog lica, pogresno bi bilo zakljuciti da je ovakav
oblik gradanskopravne zastite u potpunosti iskljuc¢en. Uostalom, uspjeh tuzitelja u
ovakvoj vrsti sudskog postupka upravo i zavisi od savjesnosti tre¢eg lica. Ukoliko
se, na temelju iznesenih ¢injenica i predlozenih dokaza, utvrdi da je kasniji sticatelj,
u trenutku zaklju€enja ugovora, a najkasnije u trenutku isticanja zahtjeva za upis,
znao, odnosno da je, s obzirom na okolnosti, mogao znati za netacno provedeni
upis u korist knjiznog prednika,* onda ¢e kasnije provedeno pravo biti ponisteno
zbog niStavosti pravnog posla kao pravnog osnova njegova sticanja. Isto tako, u
sluc¢aju dokazane nesavjesnosti kasnijeg sticatelja, naprijed izvrSena klasifikacija
materijalnopravnih rokova, ustanovljenih odredbama stvarnog prava Republike
Srpske, dobiva potpuno drugaciji znacaj, zbog cega i eventualno zastarjeli zahtjev,
u smislu odredbe ¢lana 56, st. 3 ZSP RS, treba cijeniti na drugaciji nacin. U takvim
okolnostima, ukljucujuc¢i svakako i Cinjenicnopravnu situaciju, ustanovljenu
navedenom zakonskom odredbom (situacija u kojoj je kasniji ugovaratelj postupao
savjesno), aktuelizira se pitanje stvarne, odnosno procesne legitimacije, a u vezi
s tim i nacin postupanja suda u slu¢aju uspostave nepotpune procesne zajednice
na pasivnoj strani. Obzirom da je stvarna legitimacija materijalnopravni pojam, o
kojem se raspravlja po prigovoru tuzenog, te obzirom da je procesna legitimacija
institut procesnog prava (izvodi se iz stranacke sposobnosti kao procesnopravnog
pojma), na kojeg sud, iz navedenog razloga, pazi po sluzbenoj duznosti, onda ovo
izuzetno vazno procesnopravno pitanje tim vise dobiva na znacaju.

Polazeéi od izvedenog zakljucka, u kojem se ukazuje na znacaj uspostave
odgovarajuceg oblika procesnopravne zajednice na pasivnoj strani, te uvazavajuci
naprijed ustanovljenu mogucnost da se na poziciji jednog od nuznih suparnicara,
pored treceg savjesnog lica (stvarno pravo Republike Srpske), takode moze (treba)
pojaviti 1 kasniji nesavjesni sticatelj (stvarno pravo u Bosni i Hercegovini), §to
opet zahtijeva primjenu i odgovarajuce odredbe u vezi s rokovima, time je i odluka
0 tuzbi, odnosno o njenom zahtjevu, uvjetovana prethodnim razrjeSenjem nekog
od delegiranih problema. Stoga se moze zakljuciti da problem stvarne, odnosno
procesne legitimacije, u domenu ovog, izuzetno slozenog, procesnopravnog
pitanja, zahtijeva poseban pristup svakom od naprijed delegiranih problema,
zbog Cega takvu vrstu analize, prvenstveno zbog ograniCenih mogucnosti,
uvjetovanih utvrdenim problemom istrazivanja ovoga rada, prepustamo nekom
sveobuhvatnijem istrazivanju. Medutim, usljed neostvarene pravne zastite takode

35 ZSP RS/FBiH, ¢l. 55, st. 2.
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se postavlja i pitanje o mogucnosti ponovnog pokretanja brisovnog postupka, u
kojem bi zahtijevani oblik procesnopravne zajednice bio upotpunjen s nedostajué¢im
nuznim suparnicarom, a time i otklonjen naprijed detektirani materijalnopravni,
odnosno procesnopravni nedostatak, odnosno pitanje o dopustenosti ponovnog
pokretanja ovakve vrste postupka zbog eventualne procesnopravne smetnje u
vidu presudene stvari. Bez obzira na vrstu prethodno donesene odluke,*® zbog
nedostatka identiteta parni¢nih stranaka (nepotpuna procesna zajednica nuznih
suparniCara), odnosno zbog nedostatka jednog od kumulativnih uslova navedenog
oblika procesnopravne smetnje, sud bi trebao postupiti po uredno podignutoj tuzbi,
te konacno odluciti o postavljenom brisovnom zahtjevu. Takva odluka svakako bi
ukljucivala i stav o kasnije provedenom pravu treceg lica.

Prema tome, prethodno okoncan brisovni postupak zbog nedostatka stvarne,
odnosno procesne legitimacije, ne predstavlja prepreku za pokretanje iste vrste
postupka. U ponovno pokrenutom postupkom sud bi, zavisno od karaktera
spornog materijalnopravnog odnosa, meritorno odlucio o postavljenom zahtjevu
tuzitelja. Pored odluke o poniStenju prednikovog nevaljano steCenog prava, to
bi svakako ukljucivalo i odluku o kasnije evidentiranom pravu trec¢eg lica. U
nekim sporovima ove vrste, nezaobilazna pravnorelevantna ¢injenica, o kojoj
bi sud takode meritorno odlucivao, bila bi i savjesnost tre¢eg lica. Izuzimajuci
¢injeni¢nopravnu situaciju obuhvacéenu odredbom ¢lana 56 stav 3 ZSP RS, uspjeh
tuzitelja zavisio bi upravo od navedene cCinjenice. U situaciji kada je prednik
raspolagao spornom nekretninom, da bi se osporio pravni osnov njegova upisa,
takode je potrebno osporiti i kasnije evidentirano pravo treceg lica, u ovom
slu¢aju nesavjesnog sticatelja. Stoga se moze zakljuciti da naprijed delegirani
problem stvarne, odnosno procesne legitimacije, a s tim u vezi i karakter
prethodno donesene odluke, kojom se uskracuje zahtijevani oblik pravne zastite,
ne uslovljava moguénost ponovnog pokretanja iste vrste postupka.

4. Netacno zemljiSnoknjiZno stanje kao materijalnopravna pretpostavka
sticanja na temelju zaStite povjerenja

Jedna od, zakonom propisanih, materijalnopravnih pretpostavki sticanja
prava na temelju zastite povjerenja jeste i netacno (neistinito) zemljisnoknjizno
stanje nekretnine.’’ Izrazito visok stepen neusaglasenosti zemljisnoknjiznih i
vanknjiznih pravnih ¢injenica upravo i pogoduje ovakvom nacinu sticanja prava.
Da bi osigurao proces uspostave stabilnih i funkcionalnih registara nekretnina i
prava na nekretninama, zakonodavac je, izmedu ostalog, predvidio i moguénost
36 U slucaju kada se, po ocjeni suda, radi o nedostatku procesne legitimacije, onda se rjeSenjem
odbacije tuzba kao nedopustena. Ista vrsta odluke donosi se i u slu¢aju neblagovremeno istaknutog
brisovnog zahtjeva. Ukoliko je pak sud, upustanjem u meritum rasprave, a na osnovu prethodno

ulozenog prigovora od strane tuzenog, ustanovio da se radi o nedostatku stvarne (stranacke) legiti-
macije na pasivnoj strani, onda se presudom odbija zahtjev kao neosnovan.

37 ZSP RS/FBiH, ¢l. 56, st. 1.
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zaklju€ivanja ugovora s nevlasnicima nekretnina, pri ¢emu su pravna pravila o
zaStiti povjerenja u tacnost, odnosno u potpunost zemljisne knjige, izdignuta na
nivo najznacajnijih reformskih rjeSenja u ovoj oblasti. O ulozi i znacaju nacela
povjerenja u aktuelnom procesu reforme zemljiSnoknjiznog prava vise ¢emo
govoriti u nastavku ovoga rada. U nastojanju da ukazemo na osnovne intencije
zakonodavca, te izdvojimo specificne zivotne okolnosti, koje, bez obzira na
njihovu uslovljavajucu vezu s netacnim zemljiSnoknjiznim stanjem, opravdavaju
moguénost uspjesnog podizanja brisovne tuzbe protiv treeg savjesnog lica,
u nastavku ovoga rada takode ¢emo govoriti i o razli¢itim oblicima neta¢nog
zemljiSnoknjiznog upisa.

4.1. Uloga i znacaj nacela povjerenja u procesu reforme zemljisnoknjiznog
prava

Stvarna prava na nekretninama mogu egzistirati kao upisana i neupisana.
Duboko ukorijenjeni princip kauzalne tradicije, s jedne strane, te zakonom
ustanovljena moguénost vanknjiznog sticanja,*® s druge strane, obezvrijedili su
proces provedbe neupisanih prava, ukljucujuéi i ugovorena prava samostalnih,
odnosno samostalnih kvalificiranih posjednika. U procesu rjesavanja pravnih
sporova, nastalih usljed visestrukog otudenja iste nekretnine kao derivativnog,
odnosno kao originarnog nacina sticanja prava,* sudovi su insistirali na izrazito
visokom stepenu odgovornosti kasnijeg sticatelja prema vanknjiznim pravnim
¢injenicama,* §to je rezultiralo neuobic¢ajenim nac¢inom rjeSavanja ovakve vrste

38 ZOSPO, ¢l. 33.

39 Nacin razrjeSenja pravnog spora, nastalog usljed viSestrukog otudenja iste nekretnine, te, kon-
sekventno tome, 1 nacin sticanja prava na strani kasnijeg ugovaratelja (sticatelja), zavisi od pravnog
statusa upisanog otudivaoca (prenosioca). Ukoliko je upisani prenosilac stvarni vlasnik nekretnine,
onda su ispunjene pretpostavke derivativnog sticanja, §to ¢e se kona¢no i ostvariti u momentu is-
ticanja zahtjeva za zemljiSnoknjizni prenos ugovorenog prava. Propustom uknjizbe, raniji kupac
nekretnine ujedno propusta i mogucénost derivativnog sticanja prava. U slu¢aju ponovnog raspolag-
anja istom nekretninom, izmedu ranijeg i kasnijeg ugovaratelja nuzno dolazi do pravnog spora, pri
¢ijem se razrjeSenju primjenjuju pravna pravila karakteristicna za viSestruku prodaju iste nekret-
nine kao derivativan nacin sticanja prava. Medutim, ukoliko je raniji kupac nekretnine, prije nego
Sto je doslo do spornog raspolaganja u korist kasnijeg sticatelja, ispunio pretpostavke za dosjelost,
kao vanknjizni (originarni) nacin sticanja prava, onda ¢e sud, pri ocjeni kasnije uspostavljenog
obligacionopravnog, a zatim i stvarnopravnog odnosa, a zbog potpuno drugacije strukture spor-
nog materijalnopravnog odnosa, primjenjivati pravna pravila karakteristicna za visestruku pro-
daju iste nekretnine kao originaran nacin sticanja prava. Ocjenom savjesnosti kasnijeg sticatelja
nekretnine nadomijesta se nepostojanje osnova ugovorne obaveze otudivaoca, kao jednog od us-
lova punovaznosti pravnog posla kao pravnog osnova sticanja. Obzirom da viSestruko otudenje iste
nekretnine prethodi objema vrstama spornih materijalnopravnih odnosa, uloga suda u procesu nji-
hova kvalificiranja, a zatim i razrjeSavanja, prvenstveno zbog izbora pravnorelevantnih ¢injenica, od
kojih zavisi ocjena savjesnosti kasnijeg sticatelja (ugovaratelja) nekretnine, od velikog je znacaja. O
ulozi suda u ovakvim vrstama pravnih sporova opsezno su pisali Mulabdi¢ i Mutapc¢i¢ (Mulabdié,
Senad, Hamid Mutapci¢. 87/2021. Utvrdivanje jaCeg prava za upis vlasni$tva na istoj nekretnini
izmedu vanknjiznog vlasnika i tre¢eg savjesnog lica. Domaca i strana sudska praksa 04. Privredna
Stampa. Sarajevo.. 69-87.).

40 Vrhovni sud Jugoslavije, Rev. 266/68, 19. 2. 1969, Vrhovni sud BiH, Rev. 56/91, 6. 7. 1991, Sav-
19




pravnih sporova, te brisanjem kasnije steCenih, odnosno evidentiranih, prava na
nekretninama.*! U takvim okolnostima, rijetko su iskazivana interesovanja za
provedbu neupisanih prava.

Pojavom nepremostive diskrepance izmedu zemljiSnoknjiznog i posjedovnog
pravnog stanja nekretnina, obesmisljena je osnovna funkcija zemljisne knjige (da
stvara privid prava u situaciji kada zemljiSnoknjizno stanje nekretnine ne odgovara
njenom posjedovnom pravnom stanju), Sto je pogodovalo gore navedenim
shvatanjima u procesu primjene prava. U namjeri da osigura provedbu vanknjizno
zasnovanih, odnosno ugovorenih prava na nekretninama, zakonodavac je
reafirmirao pravno pravilo o obavezi upisa i njegovom konstitutivnom dejstvu,* a
zatim je predvidio i mogucnost savjesnog sticanja od nevlasnika, ali, za razliku od
ranijeg stvarnog prava, ovog puta i na nepokretnim stvarima.** Upravo su pravna
pravila o zastiti povjerenja, kao integrativni dio pravnih pravila o deklarativnom

jetovanje gradanskih i gradansko-privrednih odjeljenja Saveznog suda, republickih i pokrajinskih
vrhovnih sudova i Vrhovnog vojnog suda, Zakljucak 3/86, 28.129. 5. 1986.

41 Vazno je naglasiti da nacelo povjerenja proizilazi iz osnovne funkcije zemljisne knjige. Njena
uloga dolazi do izrazaja upravo u okolnostima kada formalno (upisano) stanje nekretnine ne odgov-
ara njenom posjedovnom pravnom stanju. Medutim, visok stepen neusaglaSenosti zemljiSnoknjiznog
i posjedovnog pravnog stanja nekretnina rezultirao je pojavom opéeg nepovjerenja u sadrzaj
zemljiSne knjige, zbog Cega su Cinjenice o netacnim i nepotpunim zemljiSnoknjiznim upisima
dovedene na nivo opéepoznatih ¢injenica. U takvim okolnostima sudovi su pribjegavali nave-
denom nacinu postupanja, Sto ne treba negativno cijeniti. Ucestala pojava netacnih i nepotpunih
zemljisSnoknjiznih upisa, s jedne strane, te zahtjevi pravde i ispravnog postupanja, s druge strane,
uslovili su pojavu korektivnog postupanja sudova u procesu primjene prava, bez obzira $to je ono,
kao §to smo to prethodno i istakli, bilo na nivou opéeg pravnog nacela. Ostvarujuéi znazan uticaj
u domenu pravnog razumijevanja ovog problema, sudovi su unaprijedili svoju ukupnu poziciju u
procesu izgradnje kasnijeg legislativnog okvira u materiji sticanja stvarnih prava na nekretninama,
Sto se, bez ikakve sumnje, prepoznaje i iz sadrzaja noveliranih rjeSenja, sadrzanih u odredbama
novog stvarnog prava u Bosni i Hercegovini. Navedenim postupanjem u procesu primjene prava,
duboko ukorijenjenom principu kauzalne tradicije, preuzetom jos§ iz austrijskog zemljiSnoknjiznog
prava (Zakon o zemlji$nim knjigama - Allgemeines Grundbuchgesetz, § 68-79), pod ¢ijim je utica-
jem, a usljed drustvenopolitickih prilika u kojima se Bosna i Hercegovina nasla u jednom histori-
jskom periodu, uveden zemljisnoknjizni sistem evidentiranja nekretnina i prava na nekretninama,
obezbijedena je plodna infrastruktura za njegovu daljnju i sve jacu afirmaciju. Suprotno od toga,
u njemackom zemljisnoknjiznom pravu uspostavljen je princip apstrakine tradicije, prema kojem
su evidentirana prava na nekretninama, bez obzira na nacin njihova sticanja, apsolutno zasti¢ena
(Gradanski zakonik - Biirgerliches Gesetzbuch, § 892 i 893), ¢ime su osigurane pretpostavke za
uspjesno funkcioniranje zemljisne knjige i njenih temeljnih nacela. Koler, Baur i Stirner smatraju
(Kohler, Jirgen. 2013. § 892 i 893. Inhalt des Grundbuchs. Miinchener Kommentar zum Biirgerli-
chen Gesetzbuch, red. Reinhard Gaier. Miinchen: C. H. Beck, 293-300; Baur, Fritz, Rolf Stiirner.
2009. Sachenrecht. Miinchen: C. H. Beck. 292-293) da ¢e kasnije evidentirano pravo biti zasti¢eno
bez obzira na eventualno utvrdenu nistavost pravnog posla kao pravnog osnova sticanja, pri cemu
se, u pogledu pribavljenog prava na nekretnini, misli na obligacionopravni (Verpflichtungsgeschidift,
obligatorischer Vertrag, Grundgeschdft), a ne na stvarnopravni posao (Leistungsgeschdift, dingli-
cher Vertrag, dingliche Einigung), koji sadrzajno odgovara klauzuli intabulandi (clausula intabu-
landi) u nasem pravu, kao sastavnom dijelu kupoprodajnog ugovora, odnosno kao samostalnom
pisanom otpravku o zemljiSnoknjiznom prenosu ugovorenog prava.

42 ZZK RS/FBiH, ¢l. 51 8.
43 77K RS/FBiH, ¢l. 9.
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dejstvu upisa, izdignuta su na nivo najznacajnijih reformskih rjeSenja u ovoj
oblasti, usljed Cega je uknjizba, kao zakoniti nacin sticanja (modus aquirendi),
dobila potpunu drugaciju funkciju - funkciju zastite vanknjizno zasnovanih,
odnosno ugovorenih, prava na nekretninama. Proces redefinicije pravnih pravila
o uknjizbi i njenom konstitutivnom, odnosno deklarativnom dejstvu, nuzno
je podrazumijevao i proces transformacije pravnog pravila o gruboj nepaznji,
sadrzanog u odredbi ¢lana 9, st. 2 ZZK FBiH/RS, u pravno pravilo o sumnji,*
kao pojavnom obliku znatno veceg stepena odgovornosti kasnijeg sticatelja prema
vanknjiznim pravnim c¢injenicama, §to je posljedica naSeg jedinstvenog, te, s
aspekta pravnih pravila karakteristicnih za zemljiSnoknjizni model evidentiranja
nekretnina i prava na nekretninama, neuobicajenog nacina rjeSavanja ovakve
vrste pravnih sporova.* Bez obzira na reducirani predmet istrazivanja kasnijeg
sticatelja nekretnine,* propisana obaveza odgovornijeg odnosa prema vanknjiznim
pravnim Cinjenicama doprinijet ¢e uspostavi prijeko potrebnog balansa izmedu
jedinstveno uredenog sadrzaja nacCela savjesnosti i postenja, kao svojevrsne
rezultante neuobicajenog nacina postupanja u procesu primjene prava, i pravnih
pravila o zastiti povjerenja, koja su, Sto zbog opc¢epoznate Cinjenice o netacnim
i nepotpunim zemljiSnoknjiznim upisima, §to zbog naglog prekida s nasom
ustaljenom pravnom tradicijom u materiji sticanja, ukidanja i ograni¢avanja
prava na nekretninama, okarakterizirana kao izrazito radikalna i neprovodiva.
Stoga se moze zakljuciti da pravna pravila o zastiti povjerenja, prvenstveno zbog
usko uspostavljene veze s pravnim pravilima o uknjizbi i njenom konstitutivnom,
odnosno deklarativnom dejstvu, imaju esencijalno vaznu ulogu u aktuelnom
procesu reforme zemljisnoknjiznog prava. Takode se moze zakljuciti da proces
provedbe vanknjizno zasnovanih, odnosno ugovorenih prava na nekretninama,
a, konsekventno tome, i proces uspostave stabilnih i funkcionalnih registara
nekretnina i prava na nekretninama, u najvecoj mjeri zavisi od uspjesnog procesa
implementacije pravnih pravila o zastiti povjerenja, kao najznacajnijih reformskih
rjeSenja u ovoj oblasti.

Usljed ovako uspostavljenog legislativnog okvira u materiji sticanja,
ukidanja i ogranicavanja prava na nekretninama, od vanknjiznih titulara se oekuje

44 Z7ZK RS/FBiH, ¢l. 9, st. 2, u vezi sa ZSP RS/FBiH, ¢l. 55, st. 2. U novom ZPK RS pravno pravilo
0 sumnji normirano je odredbom ¢lana 56, st. 2.

45 U okolnostima kada raniji sticatelj nekretnine, umjesto statusa samostalnog, odnosno samo-
stalnog kvalificiranog posjednika (pretpostavljeni vlasnik), ima status vanknjiznog vlasnika nekret-
nine, onda to predstavlja duznost znatno odgovornijeg odnosa kasnijeg sticatelja prema vanknjiznim
pravnim ¢injenicama. Bez obzira §to je zaStita povjerenja znatno snaznija u suprotnim okolnos-
tima, prvenstveno zbog neisticanja zahtjeva za uknjizbu, kao materijalnopravne pretpostavke sti-
canja prava, a svakako i1 zbog slabijeg ranga pretpostavljenog u odnosu na veé¢ evidentirano pravo
vlasni$tva, ovakav iskorak zakonodavca bio je krajnje neophodan, jer su, usljed gore navedenih
oblika transformacije, obezbijedene pretpostavke za provedbu pravnih pravila o zastiti povjerenja,
kao najznacajnijih reformskih rjeSenja u ovoj oblasti, a, za ocekivati je, i pravnih pravila o kon-
stitutivnom, odnosno o deklarativnom dejstvu upisa, u ¢emu se ujedno i ogleda osnovna intencija
zakonodavca.

46 ZSP RS/FBiH, cl. 55, st. 3.
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znatno odgovorniji odnos prema njihovim neupisanim pravima, te pokretanje
postupaka za provedbu odgovarajuce vrste upisa u zemljisSnu knjigu, nakon cega
se formalno (netacno, golo knjizno) i posjedovno pravno stanje prometovane
nekretnine ponovno objedinjuje u imenu jedne osobe, $to i jeste osnovna intencija
zakonodavca. Upravo zbog toga, problematizirane odredbe stvarnog prava
Republike Srpske, u kojima se predvida mogucnost uspjesnog podizanja brisovne
tuzbe protiv netacno evidentiranog sticatelja (knjiznog prethodnika), te protiv
svih njegovih singularnih sljednika, bez obzira na njihovu savjesnost, oznacene
su kao kontradiktorne,*’ §to moze, u svjetlu gore iskazane intencije zakonodavca,
upucivati i na zakljucak o relativizaciji sveukupnog procesa reforme u ovoj oblasti.
Medutim, inertan odnos vanknjiznih titulara prema njihovim neupisanim pravima,
pri ¢emu se, u pogledu utvrdenog predmeta istrazivanja ovoga rada, iskljucivo
radi o ve¢ steCenim, odnosno prethodno evidentiranim (knjizno oSte¢enim), a ne i
ugovorenim pravima samostalnih, odnosno samostalnih kvalificiranih posjednika,
a kasnije 1 vanknjizno steCenim (nikada provedenim) pravima, karakteristi¢an je
za potpunu drugaciju vrstu materijalnopravnog odnosa, zbog ¢ega otpada i razlog
osporavanja zakonom ustanovljene mogucénosti poniStenja kasnije evidentiranog
prava. U cilju rasvjetljavanja ovog problema, te u cilju zauzimanja konacnog
vrijednosnog stava o spornim odredbama stvarnog prava Republike Srpske, u
nastavku ovoga rada prezentirat ¢emo dva moguca oblika netacnog (neistinitog)
zemljiSnoknjiznog upisa, a zatim ¢emo ukazati i na ostale, procesnopravne,
aspekte zaStite vanknjizno zasnovanih (neupisanih) prava na nekretninama.

4.2. Oblici netacnog (neistinitog) zemljisnoknjiznog upisa

Zakonom ustanovljeni nacin zaStite vanknjiznog vlasniStva uslovljen je
oblikom neta¢nog zemljiSnoknjiznog upisa, odnosno okolnostima, koje su
prethodile pojavi vanknjiznog (neupisanog) vlasniStva na nekretnini. U jednom
slucaju, upis ¢e biti netacan zbog nistavosti pravnog posla kao pravnog osnova
sticanja. Provedbom stvarnog prava na temelju pravnog posla, koji ne ispunjava
sve uslove punovaznosti, ne ostvaruju se pretpostavke prenosa vlasnistva s jedne
na drugu ugovornu stranu, niti se ostvaruju pretpostavke opterecenja, odnosno
ograniCenja nekretnine nekim drugim, ograni¢enim (nesamostalnim), stvarnim
pravom.”® U tome se ujedno i ogleda princip kauzalne tradicije, kojeg smo, u
dijelu u kojem su izloZeni uzroci nesredenog zemljisnoknjiznog stanja nekretnina,
okarakterizirali kao svojevrsnu rezultantu naSe jedinstvene pravne tradicije u
materiji sticanja, ukidanja i ogranicavanja prava na nekretninama.

U drugom slucaju, upis ¢e biti netacan zbog ispunjenja, zakonom propisanih,
pretpostavki za vanknjizno sticanje vlasniStva na istoj nekretnini, najcesce po
47 Babié, Ilija et. al. 2011. Clan 56. Pravo svojine nad nepokretnostima. Komentar Zakona o stvar-
nim pravima Republike Srpske, ur. Aida Bakal. Sarajevo: Privredna Stampa. 263.

48 Izvedeni pravni stavovi u pogledu navedenog oblika netacnog zemljisnoknjiznog upisa, izlozeni
u nastavku ovoga rada, isklju¢ivo su egzemplarnog karaktera, obzirom da povreda evidentiranog
vlasnistva na nekretnini takode moze biti izvrSena i ostalim, zakonom propisanim, osnovama njego-
va sticanja.
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osnovu redovne, odnosno vanredne dosjelosti. Propustom uknjizbe, samostalni,
odnosno samostalni kvalificirani posjednik nekretnine, ujedno propusta ispuniti
i posljednju, zakonom propisanu,® pretpostavku derivativnog nacina sticanja
prava. Vazno je naglasiti da isplata ugovorene cijene nema stvarnopravno dejstvo.
Proces zasnivanja, odnosno prenosa, svih oblika ugovorenih prava, pa tako i
prava vlasniStva, ostvaruje se iskljucivo uknjizbom, kao zakonitim nacinom
sticanja prava (modus aquirendi). U momentu podnoSenja zahtjeva za upis
manifestira se pravnorelevantna volja sticatelja o zasnivanju prava vlasnistva
na pribavljenoj nekretnini. Do navedenog momenta, sticatelj ima status samo
samostalnog posjednika nekretnine, podobnog za sticanje prava vlasniStva po
osnovu redovne, odnosno vanredne dosjelosti. Medutim, u slucaju originarnog
nacina sticanja prava, ukljucujuc¢i svakako i dosjelost, momenat zasnivanja
vlasniStva vezuje se za momenat ispunjenja zakonom propisanih pretpostavki,
odnosno za momenat proteka zakonom propisanog vremena,”® u kojem je
samostalni, odnosno samostalni kvalificirani posjednik, imao nekretninu u svome
neposrednom posjedu. U takvim okolnostima uknjizbi se, kao zakonitom nacinu
sticanja stvarnih prava na nekretninama, uskracuje njena karakteristi¢na funkcija,
pa ¢e eventualno istaknuti zahtjev za provedbu vanknjizno steCenog prava imati
samo deklaratorni ucinak. Ukoliko do takvog zahtjeva ipak ne dode, §to takode
karakterizira nasu viSedecenijsku tradiciju u materiji sticanja stvarnih prava na
nekretninama, onda ¢e netacno evidentirane Cinjenice, a zbog nemoguénosti
postojanja dva iskljuciva vlasniStva na istoj nekretnini (vlasnistvo upisane osobe
prestalo je egzistirati u momentu zasnivanja vanknjiznog vlasnistva), iskljuciti
mogucnost ponovnog raspolaganja nekretninom od strane njenog, sada ve¢, samo
formalnopravnog ovlastenika (golog knjiznog posjednika, nevlasnika). Medutim,
to ne iskljucuje mogucénost punovaznog raspolaganja u korist kasnijeg savjesnog
sticatelja. Ocjenom njegove savjesnosti nadomijeSta se nepostojanje osnova
ugovorne obaveze prenosioca - neizostavne materijalnopravne pretpostavke kod
svih oblika derivativnog nacina sticanja prava (nemo plus iuris ad alium transfere
potest quam ipse habet).”' Obzirom da problematizirani nacin sticanja spada u
originarne (izvorne, po samom zakonu) nacine sticanja prava, kasnije uspostavljeni
obligacionopravni odnos ispunjavat ¢e sve uslove punovaznosti, zbog Cega
je moguénost brisanja upisanog prava, te povrata u ranije zemljiSnoknjizno

49 U tom pogledu, odredbe zemljisnoknjiznog i stvarnog prava predvidaju jedinstveno rjesenje.
ZZK RS/FBiH, ¢l. 5, st. 1, ZSP FBiH, ¢l. 53, st. 1, 149, st. 1, 190, st. 1, 201, st. 1., 279, st. 1 i 306,
st. 51 ZSP RS, €l. 53, st. 1, 149, st. 1, 201, st. 1,279, st. 11 306, st. 5.

50 ZSP RS/FBiH, ¢l. 58, st. 3.

51 Izvedeni pravni stav ne korespondira s dominantnim pravnim shvatanjima, izrazenim u periodu
ranije jugoslovenske sudske prakse, $to je posljedica afirmacije nacela povjerenja, kao novog origi-
narnog nacina sticanja stvarnih prava na nekretninama: ,,Na osnovu pravnog posla — kupoprodajnog
ugovora od nevlasnika ne moze se steci pravo svojine ni po pravilima imovinskog prava — paragrafa
367 OGZ. Prema ¢lanu 31. Zakona o svojinsko-pravnim odnosima za derivativno sticanje vlasnistva
potreban je prethodni vlasnik, a sticanje od nevlasnika je moguce samo na pokretnim stvarima.*
Vrhovni sud Hrvatske, Rev. 1816/89, 1. 3. 1990.
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stanje, koje je postojalo prije provedbe netacnog upisa, apsolutno iskljucena
(stvarno pravo Federacije Bosne i Hercegovine),>* odnosno ograni¢ena zakonom
ustanovljenim rokovima, u kojima se, zbog netacnosti prednikova upisa, moze
zahtijevati brisanje i kasnije ,,steCenog™ prava, bez obzira na savjesnost njegova
titulara (stvarno pravo Republike Srpske).>

Ustanovljena zaStita kasnijeg sticatelja nekretnine osigurat ¢e ispravku
netacnog zemljiSnoknjiznog stanja, te uspostavu prijeko potrebne sigurnosti u
pravnom prometovanju nekretninama, Sto i jeste osnovna intencija zakonodavca.
Pod prijetnjom gubitka prava, od vanknjiznih titulara se ocekuje znatno odgovorniji
odnos prema njihovim neupisanim pravima, te pokretanje postupaka za provedbu
odgovarajuce vrste upisa u zemljisnu knjigu. Ukoliko do takvih postupaka ipak
ne dode, u momentu provedbe prava u korist kasnijeg savjesnog sticatelja, $to je,
za razliku od dosjelosti, neizostavna materijalnopravna pretpostavka kod ovakvog
nacina sticanja prava,** evidentirane pravne ¢injenice svakako postaju tacne, jer
se formalno (netacno, golo knjizno) i posjedovno pravno stanje prometovane
nekretnine, u ovom slucaju kao posljedica nastupanja pravnih ucinaka nacela
povjerenja, ponovno objedinjuje u imenu iste osobe. Prema tome, razloge
propisivanja pravnih pravila o zastiti povjerenja, ukljucujuci i problematizirane
odredbe stvarnog prava Republike Srpske, treba traziti u nesumnjivo iskazanoj
namjeri zakonodavca da se, u okvirima ustanovljene zastite kasnijeg sticatelja
nekretnine, prvenstveno kroz ocekivani proces provedbe vanknjizno zasnovanih
(neupisanih) prava, osigura proces uspostave stabilnih i funkcionalnih registara
nekretnina, te time ujedno osigura i proces konacnog rjesavanja viSedecenijskog
problema u ovoj oblasti.

U izostanku neophodnog stepena odgovornosti prema vanknjizno zasno-
vanim, odnosno ugovorenim pravima na nakretninama, $to opet moze upucivati i
na zakljucak o izostanku motiviraju¢eg momenta za isticanje zahtjeva o provedbi
odgovarajuce vrste upisa u zemljisSnu knjigu, treba traziti i razloge osporavanja
zakonom ustanovljene mogucnosti poniStenja kasnije ,,steCenih® (upisanih)
prava na nekretninama. Izrazita odgovornost vanknjiznih vlasnika proizilazi
iz zagarantovane slobode ugovaranja obligacionopravnih i stvarnopravnih
odnosa, kao jedinog zakonom ustanovljenog postupka, od kojeg zavisi provedba
vanknjizno zasnovanih prava na nekretninama, ukljucujuc¢i svakako i ugovorena
prava samostalnih, odnosno samostalnih kvalificiranih posjednika. Prethodno
smo naglasili da se pravnorelevantna volja sticatelja o zasnivanju prava vlasnistva
na pribavljenoj nekretnini manifestira upravo u momentu isticanja zahtjeva za
upis, ¢ime se ostvaruje i posljednja materijalnopravna pretpostavka derivativnog
nacina sticanja prava. Takode, kao $to tvrdi Medié,*® u procesu uspostave prijeko

52 ZSP FBiH, ¢l. 56, st. 3.

53 ZSP RS, ¢l. 56, st. 3.

54 ZSP RS/FBiH, ¢l. 56, st. 1.

55 Medi¢, Dusko. 2018. Novo stvarno pravo Republike Srpske. Trece izdanje. Banja Luka: Pan-
evropski univerzitet ,,Apeiron — Fakultet pravnih nauka — Udruzenje pravnika Republike Srpske.
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potrebne sigurnosti u pravnom prometovanju nekretninama, ne treba zanemariti
ni opéedrustveni interes, koji se ispoljava u postojanju stabilnih i funkcionalnih
registara nekretnina, kao generatora ukupnog privrednog razvoja svake zemlje,
zbog Cega je utvrdena odgovornost vanknjiznih vlasnika tim vise i naglaSenija.
Medutim, inertan odnos vanknjiznih titulara prema njihovim neupisanim (nikada
provedenim) pravima karakteristiCan je za jedinstvenu vrstu materijalnopravnog
odnosa, u povodu kojeg i nastaju ovakve vrste pravnih sporova, iskljucivo zbog
neisticanja zahtjeva o provedbi odgovarajuée vrste upisa u zemljiSnu knjigu.
Radi se o drugom, naprijed prezentiranom, slucaju netacnog zemljiSnoknjiznog
upisa, u kojem je nepremostivo izrazena diskrepanca izmedu zemljiSnoknjiznih
i vanknjiznih pravnih ¢injenica posljedica upravo navedenog odnosa vanknjiznih
titulara prema njihovim neupisanim pravima na nekretninama. Stoga se moze
zakljuciti da se, u pogledu utvrdenog predmeta istrazivanja ovoga rada, ipak
radi o ve¢ steCenim, odnosno prethodno evidentiranim (knjizno oSte¢enim),
a ne i ugovorenim (nikada provedenim) pravima samostalnih (kvalificiranih)
posjednika, odnosno pravima, za koja su nastupile pretpostavke njihova
originarnog sticanja, najcesce po osnovu redovne, odnosno vanredne dosjelosti.
Takode se moze zakljuciti da problematizirani oblik gradanskopravne zastite
nije ustanovljen u korist neupisanih titulara, ¢ija su prava, zbog njihova nacina
nastanka (iskljucivo originarno), egzistirala kao vanknjizna. Upravo zbog toga,
sticanju statusa oste¢enog nositelja knjiznog prava nuzno je prethodila povreda
ve¢ evidentiranog (stecenog) prava na nekretnini, u ¢ijem je procesu zasnivanja
(derivativno sticanje), odnosno upisivanja (originarno sticanje), iskazan oc¢ekivani
stepen odgovornosti njegova titulara. U prethodno prezentiranom (prvom) obliku
netacnog zemljiSnoknjiznog upisa ukazali smo na razloge takve pojave, ¢ime
smo, ujedno, razgranicili i razli¢ite ¢injenicne okolnosti, usljed kojih zemljisna
knjiga postaje neta¢na, odnosno nepotpuna, a sve u cilju razumijevanja spornog
materijalnopravnog odnosa, na kojeg upucuje problematizirana odredba stvarnog
prava Republike Srpske. I naposljetku, polaze¢i od utvrdenog statusa aktivno
legitimirane osobe za isticanje brisovnog tuzbenog zahtjeva (oSteceni nositel]
knjiznog prava), u ¢ijem je interesu ovakav oblik gradanskopravne zastite i
ustanovljen, takode se moze potvrditi naprijed izvedeni zakljucak, kojim se
demantuje razlog osporavanja zakonom ustanovljene mogucnosti poniStenja
kasnije ,,steCenih* (upisanih) prava na nekretninama.

5. Zakljucak

Sagledavati pravna pravila o brisovnoj tuzbi u svjetlu reformskih rjeSenja
zemljiSnoknjiznog 1 stvarnog prava apsolutno je neprihvatljiv nacin njihova
razumijevanja. Bez obzira na nesumnjivo iskazanu namjeru zakonodavca da se,
u okvirima ustanovljene zaStite kasnijih sticatelja, prvenstveno kroz ocekivani

83-84.
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proces provedbe vanknjizno zasnovanih prava, doprinese uspostavi stabilnih i
funkcionalnih registara nekretnina i prava na nekretninama, ostvareni rezultati
istrazivanja ovoga rada u potpunosti opravdavaju problematiziranu procesnu
mogucénost, ¢ime su, ujedno, demantirani i razlozi njenog osporavanja.

Za oc¢ekivati je da ¢e se u predstojeCem integracionom procesu, u kojem se
traga za rjeSenjima karakteristicnim za njemacki model evidentiranja nekretnina i
pravananekretninama, prvenstveno zbog njegovog bezprijekornog funkcioniranja,
uvaziti nasa jedinstvena pravna tradicija u materiji sticanja prava na nekretninama,
te da ¢e se, u procesu usaglasavanja evidentiranih i posjedovnih, stvarnih, pravnih
Cinjenica, bez obzira na njegovu neupitnu vaznost, voditi racuna o zahtjevima
pravde i ispravnog postupanja, kao idejama vodiljama svakog pravno uredenog
sistema. Nacin postupanja sudova u periodu ranije jugoslovenske sudske prakse,
anarocCito u pravnim sporovima u kojima se raspravljalo o zahtjevima vanknjiznih
vlasnika, najeklatantniji je primjer korektivnog, a u konacnici i prijeko potrebnog
djelovanja u procesu primjene prava, jer naprijed navedeni zahtjevi, a usljed
objektivne nemoguénosti zakonodavca da kvalitetno uredi svaku Zivotnu situaciju,
nadilaze sustinu i sadrzinu svake materijalnopravne norme. Takode, za oCekivati
je da ¢e promovirani nafin razumijevanja pravnih pravila o zastiti povjerenja,
u dijelu u kojem se propisuje mogucnost uspjesnog podizanja brisovne tuzbe
protiv tre¢eg savjesnog lica, ukazati na znacaj razgranicenja problematiziranih
materijalnopravnih odnosa, u povodu kojih i nastaju razli¢ite vrste pravnih sporova,
koje opet zahtijevaju i razliCite nac¢ine njihova razrjeSenja, te doprinijeti izradi
kvalitetnijeg zakonskog rjeSenja u stvarnom pravu Federacije Bosne i Hercegovine.
Propisivanjem jedinstvenih pravnih pravila, na nacin na koji upucuju prezentirani
prijedlozi de lege ferenda, ne samo da bi se doprinijelo izjednacavanju entitetskih
zakonodavnih rjesenja, ve¢ bi se otklonile i eventuelne dileme u pogledu izbora
mjerodavnog prava, obzirom da odredbe ZZK FBiH, odnosno ZPK RS, po uzoru
na odredbe ranijeg zemljiSnoknjiznog prava, ne predvidaju mogucnost ponistenja
kasnije steCenih prava. Neujednacen nacin postupanja u procesu primjene prava
potkopao bi integritet sveukupnog reformskog procesa, u kojem su pravna pravila
o zastiti povjerenja, $to zbog ustanovljene zakonske pozicije, §to zbog ocekivanih
rezultata u procesu njihove implementacije, oznacena kao najpotentnija
reformska rjeSenja u ovoj oblasti. Proces izbora mjerodavnog prava na temelju
pravnih pravila lex specialis, odnosno lex posterior, predstavljao bi nastavak vec¢
uobicajenog nacina pristupa ovakvim i slicnim problemima, u dijelu u kojem se,
pod reflektorima sveukupnog procesa reforme, utvrduje odnos izmedu novog
zemljiSnoknjiznog i stvarnog prava u Bosni i Hercegovini. Medutim, ustanovljeni
reformski ciljevi, ne samo da ne opravdavaju apsolutnu zastitu kasnijih sticatelja
nekretnina, oni su takode izvan domena problematizirane vrste pravnog spora,
u kojem je pozicija tuzitelja (knjizno ostecenog vlasnika) radikalno drugacija u
odnosu na poziciju neupisanog vlasnika nekretnine. U jednom slucaju, nastali
pravni spor posljedica je niStavosti pravnog posla, kao pravnog osnova sticanja
(nacelo kauzalnosti uknjizbe). U drugom slucaju, netacno evidentiranom pravu
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prednika prethodio je punovazno uspostavljen obligacionopravni, a zatim i
stvarnopravni odnos, u kojem je ugovaratelj, iskazivanjem inertnog odnosa
prema svome ugovorenom, a kasnije i vanknjizno zasnovanom pravu, zanemario
znacaj uknjizbe, kao zakonitog nacina sticanja (modus aquirendi), odnosno kao
preventivnog sredstvazastite uodnosunatrecasavjesnalica. Tosuujednoiokolnosti
na koje upucuju pravna pravila o zastiti povjerenja, kao novi originarni nacin
sticanja stvarnih prava na nekretninama. Stepen iskoristivosti njihovog nespornog
reformskog potencijala, na kojem se i zasniva naprijed osporavana mogucnost
ponistenja kasnije steCenih prava, u velikoj mjeri zavisi od postignutog stepena
sigurnosti u procesu razrjeSavanja problematizirane vrste pravnog spora, zbog
Cega se i pitanje mjerodavnog prava namece kao jedno od izuzetno vaznih pitanja
u domenu prezentiranog problema istrazivanja ovoga rada. Utvrdeni rezultati
istrazivanja upravo naglasavaju vaznost promoviranog pristupa ovom problemu,
jer nacin razrjeSenja ovakve vrste pravnog spora determiniran je dvjema vrstama
pravnorelevantnih oblika odgovornosti: prvi, ujedno i zakonom normiran, u ¢ijim
se okvirima cijeni savjesnost kasnijeg sticatelja nekretnine, te drugi, na Cijem
je postojanju, odnosno nepostojanju, zasnovana naprijed izvrSena klasifikacija
dva razlicita oblika netacnog zemljisnoknjiznog upisa, te, konsekventno tome, i
potvrdena hipoteza o potrebi izjednacavanja entitetskih zakonodavnih rjesenja na
nacin na koji upucuju ostvareni rezultati istrazivanja ovoga rada.
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CIVIL PROTECTION OF NON-BOOK OWNERS ACCORDING TO THE
NEW REAL PROPERTY LAW IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary: The inert attitude of non-book owners towards their unregistered
rights is the starting point of the overall reform process in the area of public real
estate records. Within the established framework protection of later acquirers, a
decades-long concept of civil law protection of off-book owners is significantly
relativized, however, not completely ignored. No matter what these forms of
protection are, in principle, mutually exclusive, and regardless of the importance
of consistent and unconditional application of the legal rules on trust protection,
the stronger position of the applicant (non-book owner) in certain types of legal
disputes, not only is justified, but goes beyond the reasons for providing such
a right. The paper highlights the importance of the proper qualification of the
substantive legal relationships at issue, in the context of which such types of legal
disputes arise and then points to the reasons for an erroneous understanding of the
legal rules on the suit for cancelation, enshrined in the provisions of the new real
property law in Bosnia and Herzegovina.

Key words: suit for cancelation, locus standi, reform of land register
law, principle of public trust in land registers, forms of non-tamper-proof land
registration.
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UTJECAJ PANDEMIJE COVID - 19 NA NASILJE U PORODICT!

Sazetak: Pandemija virusa Covid- 19 je utjecala na Zivote sviju nas. Bez
obzira na to gdje u svijetu nas je zateklo izbijanje pandemije ovog virusa, uvedena
su ograni¢enja slobode koja nismo mogli ni zamisliti samo nekoliko mjeseci
ranije. Svako je osjetio utjecaj poduzetih mjera protiv pandemije. Ipak, neke
grupe su pogodene tim ogranicenjima vise od drugih. Podstaknuti navedenim,
autori se u ovom radu bave krivicnim djelom nasilja u porodici, kao jednom
od najrasprostranjenijih kriviénih djela protiv braka, porodice i mladezi tokom
pandemije virusa Covid — 19.

U sklopu krivi¢nopravnog aspekta teziste ovog rada ¢e biti na kriviénopravnoj
dimenziji ovog djela, uz osvrt na rezultate istrazivanja kriviénog djela Nasilja u
porodici izvrSenog na podrucju Hercegovacko — neretvanskog kantona u periodu
od 1. 1. 2018. do 31. 12. 2021. godine. Dakle, posmatrat ¢e se vremenski period
prije pojave pandemije i mjera koje su donesene za sprjecavanje Sirenja virusa
Covid — 19, kao 1 period u kojem je doslo do spomenutih mjera, te na osnovu
obrade i analize krivi¢nog djela Nasilja u porodici na jednom mikro lokalitetu bit ¢e
definisani specifi¢ni faktori, socioloski, ekonomski i urbani $to ¢e omoguciti bolje
razumijevanje profilakse ovog krivicnog djela. Na osnovu podataka dobivenih
ovim istrazivanjem rad ¢e ukazati na fenomenoloske i etioloske karakteristike
kriviénog djela Nasilja u porodici (kriminoloski aspekt). Rezultati provedenog
istrazivanja upucuju na zakljucak da sudovi u Hercegovacko — neretvanskom
kantonu imaju veoma blagu kaznenu politiku sankcioniranja pocinitelja krivicnih
djela nasilja u porodici, zbog Cega je nuzno, u cilju adekvatne zastite Zrtava nasilja,
promijeniti dosadasnju politiku kriviénopravnog sankcioniranja pocinitelja nasilja
u porodici izricanjem adekvatnijih kriviénih sankcija.

Kljuéne rijeci: nasilje u porodici, pandemija, virus Covid — 19, ljudska prava.

1. Uvodna razmatranja

Pocetkom 2020. godine svijet se suocio sa pojavom novog virusa nazvanog
SARS-CoV-2, koji se ubrzo poceo nekontrolirano Siriti. Svjetska zdravstvena
organizacija je 11. marta 2020. proglasila globalnu pandemiju zbog infekcije

1 Rad je nastao u okviru projekta ,,Utjecaj pandemije Covid — 19 na nasilje u porodici finansiranog
od strane Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke.
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virusom SARS-CoV-2 (Covid-19), §to znaci da je rije¢ o zaraznoj bolest od
medunarodnog javnog znacaja. Pove¢ana nezaposlenost muskaraca, stres zbog
brige o djeciiskolovanjakodkuce, finansijskanesigurnostineprilagodene strategije
suoCavanja sa pandemijom povecali su rizik od nasilja nad Zenama. Ovi faktori
rizika, u kombinaciji sa zatvaranjem roditelja i djece u njihove domove, doveli su
do zabrinutosti da bi znaci zlostavljanja i nasilja mogli ostati neprimijeceni bez
pristupa adekvatnoj pomo¢i ili intervenciji.> Povecan rizik od nasilja u porodici
ponukao je lidere istaknutih medunarodnih organizacija, ukljuc¢ujuéi i Svjetsku
zdravstvenu organizaciju, UN Women i UNICEF, da objave zajednicku izjavu
u kojoj se poziva na akciju za zastitu djece od nasilja.> Generalni sekretar UN-a
izdao je upozorenje o porastu nasilja u porodici tokom karantina, pozivajuci vlade
da daju prioritet sigurnosti Zena.*

0d 2020. godine i prvog naleta COVID-19, literatura se fokusirala na porast
nasilja u porodici i moguce intervencije.” Piquero i kolege sproveli su meta-
analizu koja je sugerisala da je doslo do znacajnog porasta nasilja u porodici
tokom pandemije. Ovi rezultati su porazavajuci jer ukljucuju rezultate sa raznih
mjesta u svijetu, Sto pokazuje da je doslo do globalnog porasta nasilja u porodici.
Stavise, ova studija ukazuje na snaznu povezanost izmedu nasilja u porodici i
mjera izolacije, ekonomske nesigurnosti i stresa uzrokovanog pandemijom.’
Studija provedena u Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD) pokazala je da je
doslo do povecanje poziva za prijavu nasilja u porodici od 6,5% samo u prvih
nekoliko mjeseci nakon uvodenja karantina.” Prema izvjestaju Evropskog instituta

2 Donagh, B., From unnoticed to invisible: the impact of covid-19 on children and young people
experiencing domestic violence and abuse. Child Abuse Review, 29(4), 2020, str. 387-391. https:/
doi.org/10.1002/car.2649

3 WHO, Joint Leaders’ statement - Violence against children: A hidden crisis of the COVID-19
pandemic. WHO int., 2020, https:/www.who.int/news/item/08-04-2020-joint-leader-s-statement-
--violence-against-children-a-hidden-crisis-of-the-covid-19-pandemic

4 Togoh, I., United Nations Chief Urges Governments: ‘Prioritise Women’s Safety’ As Domestic
Abuse Surges During Coronavirus Lockdowns. Forbes, 2020. https://www.forbes.com/sites/isabel-
togoh/2020/04/06/un-chief-urges-governments-prioritise-womens-safety-as-domestic-abuse-surg-
es-during-coronavirus-lockdowns/?sh=5cca5627172f

5 Huldani, H., Kamal Abdelbasset, W., Abdalkareem Jasim, S., Suksatan, W., Turki Jalil, A., Than-
gavelu, L., Fakri Mustafa, Y., & Karami, M., Intimate partner violence against pregnant women
during the covid-19 pandemic: a systematic review and meta-analysis. Women & Health, 62(6),
2022, str. 556-564. https://doi.org/10.1080/03630242.2022.2096755 ; Kearon, J., Carsley, S., van
den Heuvel, M., & Hopkins, J., Early (years) reactions: comparative analysis of early childhood
policies and programs during the first wave of the covid-19 pandemic. Bmc Public Health, 22(1),
2022. https://doi.org/10.1186/s12889-022-13344-0

6 Piquero, A. R., Jennings, W. G., Jemison, E., Kaukinen, C., & Knaul, F. M., Domestic vio-
lence during the COVID-19 pandemic-Evidence from a systematic review and meta-analysis.
Journal of criminal justice, vol. 74, 2021. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S004723522100026X?via%3Dihub

7 Leslie, E., & Wilson, R. (2020). Sheltering in place and domestic violence: evidence from calls

for service during covid-19. Journal of Public Economics, 189. https://doi.org/10.1016/j.jpube-
€0.2020.104241
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za rodnu ravnopravnost, zatvaranje COVID-19 u evropskim zemljama dovelo je
do 60% porasta broja hitnih poziva o nasilju u porodici.® Izvjestaj je takoder otkrio
da je nasilje postalo teze i ceS¢e. Nekoliko studija je pokazalo da je pandemija
imala znacajan uticaj na stope nasilja u porodici na globalnom nivou. Na primjer,
studija sprovedena u Indiji otkrila je da je tokom prve faze izolacije doslo do
povecanja broja poziva u kojima je prijavljeno nasilje u porodici po svakom danu
izolacije.” Drugo istrazivanje provedeno u SAD-u pokazalo je da su hitni pozivi
koji prijavljuju incidente nasilja u porodici porasli za 12% u 2020. u odnosu na
2019 u svim drzavama.'”

Prisustvo anksioznosti izazvane pandemijom COVID-19 povecalo je nasilje
u porodici, ali i primjena karantina i naredbi o ostanku kod kuce pogorsala je rizik
od nasilja u porodici nad Zenama. Kako su ljudi bili prisiljeni da ostanu kod kuce
sa svojim nasilnicima, doslo je do povecanja ucestalosti i tezine incidenata nasilja
u porodici.'" Mjere izolacije otezale su zrtvama nasilja u porodici da potraze
pomoé ili pobjegnu od nasilnika. Zrtve su bile izolovane od svojih mreZa podrike,
ukljucujuci porodicu, prijatelje i saradnike, koji su mogli intervenisati i prijaviti
zlostavljanje. Osim toga, mjere izolacije otezale su Zrtvama da napuste svoje
domove i potraze medicinsku pomo¢, pravnu pomo¢ ili usluge podrske. Doslo
do znacajnog porasta slucajeva nasilja u porodici tokom pandemije, a Zene koje
su ve¢ dozivljavale nasilje prije pandemije bile su pod ve¢im rizikom da dozive
nasilje tokom pandemije. Ovi rezultati sugeriSu da je pandemija ogranicila siguran
prostor za pojedince koji su u potencijalnom riziku od nasilja u porodici.

Vlade brojnih drzava i nevladine organizacije odgovorile su na porast
slucajeva nasilja u porodici provodenjem mjera za podrsku Zrtvama i sprecavanje
daljeg zlostavljanja. Na primjer, mnoge zemlje su uspostavile telefonske linije
i usluge online podrSke za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici. Neke zemlje su
takoder povecale finansijsku pomo¢ za sklonista za Zrtve nasilja u porodici i
usluge podrske. Pored toga, pandemija je razotkrila neadekvatnost postojecih
politika i sistema za adekvatno suzbijanje i prevenciju nasilja u porodici. Ovo
ukljucuje pitanja kao Sto su neadekvatno finansiranje sluzbi za borbu protiv nasilja
8 Kersten, J., Burman, M., Houtsonen, J., Herbinger, P., Leonhardmair, N., Neunkirchner, M., &
Leonhardmair, N. (2023). Domestic Violence and COVID-19 Lockdowns: A Shadow Pandemic?.

In Domestic Violence and COVID-19: The 2020 Lockdown in the European Union (pp. 1-6). Cham:
Springer International Publishing.

9 Krishnakumar, A., & Verma, S., Understanding domestic violence in India during covid-19: a rou-
tine activity approach. Asian Journal of Criminology : An Interdisciplinary Journal on Crime, Law
and Deviance in Asia, 16(1), 2021, str. 19-35.https://doi.org/10.1007/s11417-020-09340-1

10 Richards, T. N., Nix, J., Mourtgos, S. M., & Adams, . T., Comparing 911 and emergencyhotline
calls for domestic violence in seven cities: what happened when people started staying home due
to covid-19? Criminology & Public Policy, 20(3), 2021, str. 573—-591.https://doi.org/10.1111/1745-
9133.12564

11 Chiaramonte, D., Simmons, C., Hamdan, N., Ayeni, O. O., Lopez-Zeron, G., Farero, A., Spre-
cher, M., & Sullivan, C. M., The impact of covid-19 on the safety, housing stability, and mental

health of unstably housed domestic violence survivors. Journal of Community Psychology, 50(6),
2022, str. 2659-2681. https://doi.org/10.1002/jcop.22765
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u porodici, ogranicen pristup pravnoj pomo¢i i nedostatak koordinisanih napora
izmedu razlicitih organizacija i agencija. U cilju rjeSavanja krize nasilja u porodici
tokom pandemije i poslije, moraju postojati zajednicki napori na rjeSavanju ovih
temeljnih problema i pobolj$anju postojecih sistema za podrsku Zrtvama nasilja
u porodici.'?

Pandemija je rasvijetlila dugotrajno pitanje nasilja u porodici 1 njegovog
razornog utjecaja na zrtve. lako su naredbe o ostanku kod kuce bile neophodne
kako bi se suzbilo Sirenje COVID-19, one su takoder ukazale na potrebu
kvalitetnije podrske zrtvama nasilja u porodici. Od sustinske je vaznosti nastaviti
sa rjeSavanjem ovog problema kako bi se pruzila podrska onima koji su pogodeni
1 sprijecili da se to dogodi u buduénosti. Stoga je cilj ovog Clanka istraziti utjecaj
pandemije COVID-19 na nasilje u porodici na globalnom nivou, kao i fokusiranje
na lokalni nivo u Bosni i Hercegovini.

2. Utjecaj preventivnih mjera za sprecavanje pandemije Covid-19 na
nasilje u porodici u Bosni i Hercegovini

Prvi slucaj Sirenja pandemije koronavirusa u Bosni i Hercegovini (BiH)
zabiljeZen je 5. marta 2020, kada je osoba iz Banje Luke testirana pozitivno
na virus SARS-CoV-2 nakon Sto se vratila iz posjete Italiji. Stanje prirodne
ili druge nesrece proglaseno je na nivou BiH 17. marta,” dok je RS proglasila
vanrednu situaciju 16. marta i vanredno stanje 28. marta,'* a FBiH" i BD su 16.
marta proglasili stanje nesrece. Uvodenje razlicitih vidova ogranicenja i mjera
podrazumijevalo je da su, u razli¢itom stepenu i razli¢itim ostvarivanjem u praksi,
prava i slobode gradana BiH bile ozbiljno pogodene i ogranicene relativno dugo
vremena.

U BiH je brzo postalo jasno da su restriktivne mjere i njihove posljedice -
kao Sto je policijski sat, obustava javnog prijevoza, nezaposlenost, obaveze brige
za druge — nesrazmjerno utjecale na razliite grupe Zena i dodatno povecale rodni
jaz. Zivoti najizloZenijih radnika i ugroZenih osoba promijenili su se preko nod¢i,
a utjecaji lockdowna na neplacenu brigu o drugima, kucanske poslove i rodno
zasnovano nasilje postali su vidljivi. Kada je pandemija COVID-19 pogodila BiH,
vlasti su se suocile sa suprotstavljenim obavezama zastite javnog zdravlja, s jedne
strane i postovanja individualnih ljudskih prava, s druge. Da bi se usporilo Sirenje

12 Kofman, Y. B., & Garfin, D. R., Home is not always a haven: The domestic violence crisis amid
the COVID-19 pandemic. Psychological Trauma: Theory, Research, Practice, and Policy, 12(S1),
2020, str. 199-201. https://doi.org/10.1037/tra0000866.

13 Odluka o proglasenju nastanka stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriji Bosne i Hercegov-
ine, (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 18/2020).

14 Odluka o proglasenju vanrednog stanja za teritoriju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Repub-
like Srpske®, broj 31/2020).

15 Odluka o proglasenju stanja nesrece uzrokovano pojavom koronavirusa (Covid 19) na podruéju
Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo: 16. 3. 2020)
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virusa, uvedene su mjere i ograni¢enja kojima su u nekim slucajevima prekrsena
ljudska prava.'®

Kakav je utjecaj pandemija imala na nasilje u porodici u BiH? U nastavku
¢emo nastojati dati odgovor na to pitanje kroz analizu podataka dostupnih na
stranici Federalnog zavoda za statistiku i publikacije ,,Nasilje u porodici u doba
pandemije: uticaj preventivnih mjera za korona virus na nasilje u porodici u Bosni
i Hercegovin®.'” Rije¢ je podacima navedenim u godi$njem biltenu za pravosude
za periodu od 2018. do 2021.godine, a odnose na broj prijava krivicnog djela
nasilja u porodici u BiH, FBiH i RS-u s osvrtom na Hercegovacko-neretvanski
kanton (HNK).

Broj prijava krivi¢nog djela

B za period 2018.god.
W za period 2019.god.

za period 2020.god.
m za period 2021.god.

Grafikon 1.- Broj prijava krivicnog djela nasilja u porodici u FBiH za
odredeni vremenski period (2018-2021.godine)

Promatrajuci kretanje broja prijava kroz 2018, 2019, 2020. i 2021. godinu
(grafikon 1), primjec¢ujem da nema kontinuiteta pada ili porasta prijava krivi¢nih
djela. Najveci broj prijava zabiljezen je u 2021. godini (912), zatim 2018. (889),
u toku 2019. (857) prijava, dok je 2020. godine bilo 836 prijava. Dakle, moZzemo
vidjeti da nema nekih veéih oscilacija u broju prijava.'®

16 Ljudska prava u periodu Covid — 19, Utvrdeni propusti u ostvarivanju ljudskih prava u Bosni i
Hercegovini, Banjalucki centar za ljudska prava, Banja Luka, Sarajevo, 2020.

17 Grbi¢, Pavlovi¢, N., Nasilje u porodici u doba pandemije : uticaj preventivnih mjera za korona
virus na nasilje u porodici u Bosni i Hercegovini, Friedrich-Ebert-Stiftung, Sarajevo, 2020.

18 Analiza izvrSena na osnovu podataka objavljenih na stranici Federalnog zavoda za statistiku
u godisnjem biltenu za svaku godinu pojedinacno (2018-2021), (http:/fzs.ba/index.php/bosanski-
bilteni/pravosude/).
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Grafikon 2.- Broj krivicnih djela nasilja u porodici u BiH (januar 2019 —
maj 2019 / januar 2020 — maj 2020.godine)

Sa grafikona 2. vidljivo je da je u posmatranom periodu doslo do znacajnog
povecanja broja krivi¢nih djela nasilja u porodici u 2020. godini u RS-u, gdje su
evidentirana 192 krivi¢na djela od januara do maja 2020. godine, dok je u istom
periodu 2019. godine evidentirano 145 krivi¢nih djela.

Znatno manji broj krivi¢nih djela (25) u 2020. godini zabiljezen je u MUP
SBK u odnosu na 2019. godinu (48). lako mali broj krivi¢nih djela u ovoj oblasti
biljezi MUP PK, evidentno je da je u 2020. godini u posmatranom periodu
zabiljezen duplo veéi broj krivicnih djela u oblasti nasilja u porodici u odnosu na
2019. godinu. Podaci ostalih ministarstava unutrasnjih poslova, kao i Policije BD,
ukazuju na to da se broj krivi¢nih djela u posmatranom periodu uglavnom odrzava
na istom nivou (MUP ZHK), ili s neznatno ve¢im (MUP HNK, MUP TK, MUP
ZDK) ili manjim brojem krivi¢nih djela (PBD, MUP KS, MUP K10, MUP USK)
1 2020. godini .

Istovremeno, podaci koji se odnose na prvih sedam mjeseci 2020. godine u
odnosu na prvih sedam mjeseci 2019. godine svjedoce o zna¢ajnom povecanju
broja korisnika sigurnih kuéa nakon proglasenja pandemije COVID-19 i uvodenja
mjera prevencije Sirenja koronavirusa. Rezultati analize tih podataka pokazuju
da je do povecanja broja zrtava nasilja smjestenih u sigurne kuée doslo u svim
sigurnim kucama osim u jednoj (Medica, Zenica). Ukupno povecanje za sve
sigurne kuce iznosi ¢ak 50% u posmatranim periodima. Ovo povecanje praceno je
i gotovo jednakim povec¢anjem broja poziva na SOS telefone (47%)."”

19 Mahmutovié, DZ., Skuleti¢-Malagi¢, S., Nasilje u porodici u doba pandemije COVID-19 u Bosni
i Hercegovini, Temida, Casopis o viktimizaciji, ljudskim pravima i rodu, br. 1, godina 24, 2021, str.
67.
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Grafikon 3.- Optuzene punoljetne osobe za krivicno djelo nasilja u porodici
uporedno u 2019. i 2020. godini u FBiH po kantonima

Sa grafikona 3. vidljivo je da u 2020. godini, u poredenju sa 2019. godinom,
dolazi do povecanja broja kriviénih djela nasilja u porodici u Unsko-sanskom
kantonu za dvanaest krivicnih djela, Bosansko-podrinjski kanton za osam
predmeta, Hercegovacko-neretvanski za tri predmeta, Zapadnohercegovacki za
tri predmeta, dok u ostalim kantonima nije zabiljezen porast.
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Grafikon 4.- Optuzene punoljetne osobe za krivicno djelo nasilja u porodici
od 2018. do 2021. godine u HNK

Kada je u pitanju Hercegovacko-neretvanski kanton, mozemo vidjeti da je u
odnosu na period prije COVID-19, doslo do porasta broja optuzenih za krivi¢éno
djelo nasilje u porodici, ali u neznatnom broju, budu¢i da se i bez utjecaja
pandemije ovaj broj povecéava.
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3. Istrazivanje krivicnog djela nasilja u porodici u praksi sudova u
Hercegovacko — neretvanskom kantonu

Nasilje predstavlja izuzetno kompleksan i specifican oblik kriminaliteta, te
ozbiljan problem u mnogim savremenim drustvima. lako porodica predstavlja
sferu sigurnosti, ljubavi i podrske, to je vrSenje nasilja u kontradiktornosti sa
njenom kljuénom funkcijom.?® Nasilje u porodici prisutno je u svim zemljama
svijeta, bez obzira na njihovu tradiciju, ekonomiju, kulturu ili stepen obrazovanja.
Nasilje nije izolirani, pojedinac¢an dogadaj, ve¢ obrazac ponavljajucih ponasanja.?!
Javlja se u svim sferama Zivota i imanentna je karakteristika interpersonalne
komunikacije.?? Danas vecina gradana izrazava visok stepen svjesnosti o problemu
nasilja u porodici, medutim neki jo$ uvijek nasilje u porodici smatraju privatnim
problemom.” Zbog svega navedenog, bilo je zanimljivo istrazivati ovo krivi¢no
djelo koje je predmet raznih teorijskih rasprava, da bi se razmotrili i prakti¢ni
aspekti. Istrazivanje je provedeno na uzorku od 38 krivi¢nih predmeta nasilja u
porodici koji su zavrSeni u periodu od 1.1.2018. do 31.12.2021. godine u Cetiri
opc¢inska suda Hercegovacko-neretvanskog kantona (Opé¢inski sud u Mostaru,
Opéinski sud u Capljini, Opéinski sud u Citluku i Opéinski sud u Konjicu), tako
da je istrazivanje provedeno na svim predmetima nasilja u porodici koji su bili
zavrseni u istrazivackom periodu.

Provedenim istrazivanjem nastojalo se utvrditi kakva je praksa sudova u
pogledu sankcioniranja pocCinitelja krivicnog djela nasilja u porodici i da li se
u sudovima na podru¢ju Hercegovacko-neretvanskog kantona u predmetima
nasilja u porodici izri€u blage krivicne sankcije, te koji oblici 1 vrste nasilja su
najzastupljeniji u navedenoj vrsti sudskih predmeta, da li se u procesuiranim
krivicnim predmetima nasilja u porodici izricu pociniteljima krivicnog djela
sankcije srazmjerne prirodi i tezini krivicnog djela, koje su najzastupljenije
krivicnopravne sankcije, kao i visina izrecenih kazni u okviru odgovarajuce vrste
krivicne sankcije, u kom obimu se postupak okoncava izdavanjem kaznenog
naloga i zakljuCenjem sporazuma o priznanju krivnje, Sta su najce$¢i uzroci
nasilja, kakva je obrazovna i spolna struktura izvrSilaca.

20 Tulumovi¢ M., Kriviéno djelo nasilja u porodici u praksi op¢inskih sudova Tuzlanskog kantona,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli, 2018., str. 44.

21 Hrnci¢, Z., Becirovié, F., Postupanje u slucajevima nasilja u porodici, Gender Centar Federacija
Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2018. str. 9.

22 1li¢, L., Praksa Evropskog suda za ljudska prava u slu¢ajevima nasilja u porodici, Zbornik radova
., Nasilje u Srbiji — uzroci, oblici, posledice i drustvena reakcija®, Tom 2., Kriminalisticko-policijska
akademija Fondacija ,,Hans Zajdel“, Beograd, 2014, str. 383-384.

23 Babovi¢, M, Pavlovi¢, O., Gini¢, K., Karadinovi¢, N., Rasprostranjenost i karakteristike nasilja
nad Zenama u Bosni i Hercegovini, Agencija za ravnopravnost spolova BiH, 2013., str. 6.
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3.1. Vrste postupaka u kojima se izrice kriviénopravna sankcija u kriviénim
predmetima nasilja u porodici

U grafikonu br. 5. su prikazani podaci o vrsti postupka u kojoj je izreCena
krivicna sankcija za krivicno djelo nasilja u porodici, tj. o predmetima u kojima
je postupak zavrSen u redovnom ili skrac¢enom postupku, odnosno postupku
izdavanja kaznenog naloga.

Vrsta postupka

= Priznanje krivnje = Osporavanje krivnje

= Kazneni nalog = Sporazum o priznanju krivnje

Grafikon 5. Vrsta postupka (redovni i skraceni)

U pogledu vrste postupka u kome je izreCena krivicnopravna sankcija
istrazivanjem je utvrdeno da je optuzeni u redovnom postupku priznao izvrsenje
kriviénog djela u 9 predmeta ili 24%, u 8 predmeta ili 21% optuzeni je osporio
krivnju, sporazum o priznanju krivnje zakljucio je u 15 predmeta ili 40%, dok je
u skra¢enom postupku presuda sa kaznenim nalogom donesena u 5 predmeta ili
13%.

Rezultati provedenog istrazivanja za predmetnu definiranu varijablu
pokazuju da izvrSioci krivicnog djela u manjem broju predmeta osporavaju
izvrSenje kriviénog djela, kao i priznaju izvrSenje djela nakon izvodenja dokaza
na glavnom pretresu. U znatno ve¢em broju predmeta, odnosno u 40% predmeta
dolazi do sporazuma o priznanju krivnje, $to je jako pohvalno, s obzirom na to da
njegovu primjenu u praksi podsti¢u i medunarodni dokumenti, a narocito oni koji
se odnose na suzbijanje slozenih oblika kriminaliteta ili rastere¢enje krivicnog
pravosuda.

3. 2. Podaci o vrsti izreCenih sudskih odluka u istrazivanim krivicnim
predmetima nasilja u porodici

1z grafikona broj 6. mozemo vidjeti da suu istrazivackim krivi¢énim predmetima

nasilja u porodici donesene sljedece sudske odluke: osudujuéa presuda u 37
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predmeta i presuda kojom se optuzba odbija u 1 predmetu. Oslobadajucih presuda,
kao ni utvrdujucih presuda (djelo poc¢injeno u stanju neuracunljivosti) nije bilo u
istrazivackim predmetima.

Vrste izrecenih sudskih odluka

= Osudujuca presuda m Presuda kojom se optuzba odbija

Grafikon 6. Struktura izrecenih sudskih odluka

3.3. Podaci o izrecenim krivicnim sankcijama izvrSiocima krivi¢nih djela
nasilja u porodici

Kad je u pitanju vrsta izrecenih kriviénih sankcija, pregledom 38 krivi¢na
predmeta pravosnazno okoncana u prvom stepenu, utvrdeno je da su izvr§iocima
krivicnih djela nasilja u porodici izreceno 37 osudujucih presuda za sljedece
krivicne sankcije i to: kazne (kazna zatvora izrecena je u 5 predmeta ili 13% i
novc¢ana kazna u 2 predmeta ili 5%) i mjere upozorenja (uvjetna osuda izrecena je
u 30 predmeta ili 81%, a nije izreCena niti jedna sudska opomena u istrazivatkom
uzorku).
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Vrste izrefenih krivi¢nih sankcija
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Grafikon 7. Struktura izrecenih krivicnih sankcija

U istrazivatkom uzorku moZemo uociti da mjere upozorenja dominiraju
u odnosu na kazne, $to nam ukazuje na Cinjenicu da postojeca sudska politika
sankcioniranja kod ove vrste kriviénih djela nije adekvatna i istom se ne postize
niti specijalna, niti generalna prevencija. U 81% krivi¢nih predmeta izreCena je
uvjetna osuda. Naime, opcinski sudovi u Hercegovacko-neretvanskom kantonu
za navedeno krivicno djelo u najvecoj mjeri izricu uvjetne osude, koje spadaju u
blage sankcije, odnosno sankcije koje ne sadrze mjere usmjerene na sprecavanje
ponavljanja nasilja i saniranje uzroka koji su doveli do nasilja, $Sto moze dovesti u
krajnjoj instanci do intenziviranja nasilja, reduciranja prijave od strane oste¢enih
lica, kao i do rasta nepoverenja osteCenih u rad pravosudnih organa, u smislu
percepcije da ne postoji efikasan mehanizam sprecavanja i suzbijanja nasilja i
zastite osnovnih ljudskih prava.* Takoder, iste su vrlo niske, a $to ¢emo detaljnije
analizirati u nastavku rada analizom raspona kazni i roka provjeravanja u izreCenim
uvjetnim osudama.

24 Tulumovi¢ M., op. cit., str. 70.
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Utvrdena kazna zatvora i vrijeme provjeravanja kod uvjetne
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Grafikon 8. Analiza uvjetnih osuda

Prema prikupljenim podacima kod promatranih opc¢inskih sudova, od 30
izrecenih uvjetnih osuda, u 14 predmeta utvrdena je kazna zatvora u trajanju do 3
mjeseca ili 47%, u 10 predmeta kaznu zatvora u trajanju od 3 mjeseca do 6 mjeseci
ili 33%, u 5 predmeta kaznu zatvora u trajanju od 6 mjeseci do 12 mjeseci ili 17%,
u 1 predmetu kaznu zatvora u trajanju od 1 do 2 godine ili 3%, dok nije bilo ni
jedne presude u kojoj je utvrdena kazna zatvora preko dvije godine. Najveci broj
izre¢enih uvjetnih osuda sa utvrdenom kaznom zatvora do 3 mjeseca zastupljen
je u Op¢inskom sudu u Mostaru.

Kada je u pitanju odredeno vrijeme provjeravanja u uvjetnoj osudi u 17
predmeta je odredeno vrijeme provjeravanja u trajanju do jedne godine ili 57%, u
11 predmeta odredeno je vrijeme provjeravanja u trajanju do dvije godine ili 37%,
u 2 predmeta odredeno je vrijeme provjeravanja u trajanju do tri godine ili 6%,
dok ni za jednu izre¢enu kaznu zatvora nije utvden rok provjere preko tri godine.
Posmatrano po analiziranim sudovima, najveci broj uvjetnih osuda je odredeno sa
rokom provjere do jedne godine i to u Op¢inskom sudu u Mostaru.

Dakle, navedenom analizom utvrdeno je da se optuZenim licima u najveéem
broju slucaja izri¢e uvjetna osuda, $to nam ukazuje na blago sudsku politiku
sankcioniranja kada je u pitanju krivi¢no djelo nasilja u porodici. Diskutabilno
je da li se njima uopée moze ostvariti svrha kaznjavanja, kako generalna, tako i
specijalna prevencija, te da li u bilo kojoj mjeri utje¢u na svijest gradana o Stetnim
posljedicama ovog kriviénog djela i pravednosti kaznjavanja uéinioca. %

25 Imajuéi u vidu rezultate provedenog istrazivanja, utvrdili smo da postoji izrazito visoko par-
ticipiranje uvjetnih osuda u ukupnom broju donesenih sudskih krivi¢nih odluka, a neznatan broj
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Ovo istrazivanje nam dakle potvrduje tezu da na podru¢ju Hercegovacko-
neretvanskog kantona dominira blaga reakcija sudova na krivicno djelo nasilja u
porodici u smislu kaznene politike, §to je izrazeno kroz vrlo mali broj kazni (kazne
zatvora 1 novc€ane kazne), a u odnosu na njih puno ve¢i broj mjera upozorenja,
odnosno uvjetnih osuda i to sa najmanjim utvrdenim kaznama zatvora i najnizim
rokom provjeravanja.

VISINA ZATVORSKE KAZNE

2,5

1,5

0,5
0 AR

Kazna zatvora

™ do 3 mjeseca ™do 6 mjeseci ™do1lgodine ™do2godine ™ preko 2 godine

Grafikon broj 9. Analiza izrecenih kazni zatvora

U pogledu visine izreCenih kazni zatvora od 5 krivicnih predmeta u kojima
je optuzenom licu izrecena kazna zatvora, u najve¢em broju (u 3 predmeta ili
60%) izrecena je kazna zatvora u trajanju od jednog do 3 mjeseca, a u 2 predmeta
ili 40% izrecena je kazna zatvora u trajanju od 3 mjeseca do 6 mjeseci. Inace, kod
istrazivanih sudova uo¢en je jako mali broj izreCenih kazni zatvora, u svega 5
predmeta, od kojih je procentualno najveéi broj kazni zatvora izreceno u trajanju
do 3 mjeseca. lako je za ovo kriviéno djelo propisan raspon kazne od 30 dana
do 5 godina, u zavisnosti od kvalifikovanog oblika nasilja u porodici, nije bilo
predmeta u kojima je izreCena kazna zatvora preko 6 mjeseci. Ovim podatkom
se jo§ jednom potvrduje postavljena hipoteza da na podru¢ju Hercegovacko-
neretvanskog kantona dominira blaga reakcija sudova na krivi¢no djelo nasilja u
porodici u smislu kaznene politike, s obzirom na mali broj izre¢enih kazni zatvora
i to u minimalnom trajanju do 3 mjeseca.

zatvorskih kazni, pa se namece potreba detaljnijeg preispitivanja razloga ovakve sudske politike
u ovoj vrsti kriviénih predmeta., koja u odredenoj mjeri odstupa od instrukcija i uputa relevantnih
medunarodnih dokumenata, a posebno Preporuke Komiteta ministara Vije¢a Evrope Rec (2005)5
kojom se pozivaju drzave ¢lanice da preispitaju i poostre kazne za namjerni nasilni napad pocinjen
u porodici, kao i da se ¢esce korise kazne kojim se ucinitelj liSava slobode.
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3.4. Vrste i oblici nasilja u porodici, osvrt na profil izvrSioca
Vrste nasilja s obzirom na pasivni subjekt krivicnog djela nasilja u porodici

30
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20
15

10

M Nad Zenama M Nad muskarcima M Nad roditeljima

M Nad LGBT populacijom ® Nad djecom  Nad invalidima
Grafikon 10. Vrste nasilja s obzirom na paisvnog subjekta

1z ispitivanog uzorka o vrstama nasilja ustanovljeno je da je nasilje izvrSeno:

- nad Zenama u 26 predmeta ili 69%, nad musSkarcima u 3 predmeta ili 8%,
nad roditeljima® u 7 predmeta ili 18%, nad djecom u 2 predmeta ili 5%, dok nad
invalidnim osobama i LGBT populacijom nije bio pronaden niti jedan predmet.

Ovo istrazivanje potvrduje naSu dopunsku hipotezu da je od svih vrsta nasilja
u porodici najzastupljenije nasilje nad Zenama, jer je s obzirom na pasivni subjekt
nasilja u porodici u 69% predmeta utvrdeno nasilje nad Zenama.

Analizom navedenih podataka mozemo izvesti zaklju¢ak da je nasilje nad
zenama najdominantnija vrsta od svih analiziranih vrsta nasilja.”” Pojavljuje se
u znacajnijem obimu i to od 69%. Najveci broj predmeta nasilja nad Zenama
je pronaden u opcinskim sudovima na podrucju Hercegovacko-neretvanskog
kantona (26 predmeta). Nakon ove vrste nasilja, najzastupljenije je nasilje nad

26 Na prostorima Hrvatske prof. dr. sc. Jasminka Zlokovi¢ s Odsjeka za pedagogiju, Filozofskog
fakulteta u Rijeci, opSirnije se bavila tim problemom i napisala knjigu Nasilje djece nad roditeljima
- Obiteljska tajna? ¢ime nastoji senzibilizirati javnost, te prodire u tajnu koje porodice skrivaju od
javnosti. U svom radu, nasilje djece nad roditeljima definirala je kao bilo koje ponasanje - postupak
koji je namjerno Stetan za roditelja ili ima namjeru tjelesno, psiholoski povrijediti, u€initi finansijsku
Stetu, osiromasiti ili uspostaviti prisilnu kontrolu nad roditeljima, a to se odnosi 1 na sve verbalne
oblike nasilja (Zlokovi¢, J., Nasilje djece nad roditeljima - Obiteljska tajna?, Filozofski fakultet,
Rijeka, 2009, str.13).

27 Studija UN-a o svim oblicima nasilja nad Zenama smatra da su glavni strukturalni uzroci ovog
nasilja patrijarhat i drugi odnosi koji ukljucuju dominaciju i subordinacije, drustveno-pravne kul-
turne norme ponasanja, obicaje i tradiciju, i ekonomske nejednakosti. (Generalna skupstina UN-
a, Studije o svim oblicima nasilja nad Zenama, izvjestaj generalnog sekretara, dokument broj
A/61/122/Add. 01, 06.07.2006., str. 28-30).
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roditeljima, sa ukupnih 7 predmeta. Sto se ti¢e nasilja nad djecom, zabiljezena
su dva slucaja u promatranom periodu. Nasilja nad muskarcima, u promatranim
sudovima na podrucju Hercegovacko-neretvanskog kantona u promatranom
periodu pojavljuju se tri slucaja.?®

Istrazivanje je pokazalo da medu pregledanim predmetima nije pronaden ni
jedan predmet koji se odnosi na nasilje nad invalidnim i LGBT osobama. Medutim,
to ne znaci da u stvarnosti nije zastupljena ova vrsta nasilja, upravo iz razloga
Sto je ovo krivicnog djelo jako tesko istraziti i dokazati, kao $to je spomenuto
na pocCetku rada. Jo$ uvijek ne postoje adekvatni mehanizmi i mogucénosti da se
prijave sve vrste nasilja, a posebno Sto se tice LGBT osoba zbog njihovog straha
i rizika da prijavljivanjem nasilja okolina otkrije njihovu seksualnu orijentaciju i
da eventualno pretrpe Stetne posljedice zbog toga.

Oblici nasilja

40 A Ekonomsko nasilje
Seksualno nasilje
20 . .-
Psihi¢ko nasilje
Fizicko nasilje
0
m Fizicko nasilje M Psihicko nasilje Seksualno nasilje ™ Ekonomsko nasilje

Grafikon 11. Oblici nasilja u porodici

Na ispitivanom uzorku od svih oblika nasilja, prema nacinu i sredstvu
izvrSenja nasilja u porodici u op¢inskim sudovima Hercegovacko-neretvanskog
kantona, najviSe je zastupljeno fizicko nasilje i to u 27 predmeta ili 71% i psihicko
nasilje?” u 11 predmeta ili 29%. U istrazivanim uzorcima nisu zabiljezeni slucajevi

28 Istrazivanja Sirom svijeta ukazuju na to da su zene najcesce zrtve nasilja u porodici, ali mogu
biti i muskarci. Kada se govori o porodi¢nom nasilju i zlostavljanju danas se naj¢es¢e pomislja na
nasilje muza nad zenom, ali veliki dio emocionalnog zlostavljanja provode Zene nad muzevima u
obliku omalozavanja, ucjenjivanja, ponizavanja i verbalnog zlostavljanja (Sari¢, H. Nasilje u poro-
dici, Tuzla, 2012, str. 101) .

29 Psihicko nasilje je najcesce prikriveno, nevidljivo, i uglavnom se radi o dugotrajnom procesu.
Temelji se na raznim oblicima verbalne agresije, kojom se kroz kontrolu, prinudu, poniZenje, iza-
zivanje straha, manipulaciju, vrijedanjem, narusava odnosno ugrozava li¢ni integritet. Posljedice
ovakvog nasilja su dalekosezne, te identificiranje ove vrste nasilja koje se ¢esto zanemaruje zahti-
jeva posebnu paznju. Za potrebe utvrdivanja postojanja psihi¢kog nasilja na raspolaganju su sudu
sljedeci dokazi: iskaz oStecene osobe, iskaz svjedoka, psihijatrijsko vjeStacenje — nalaz vjeStaka.
(Sudska razmatranja slu¢ajeva nasilja u porodici, Sarajevo, 2014., str. 40.)
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seksualnog*® niti ekonomskog nasilja, §to je veoma zanimljiv podatak.’! Naravno,
sama Cinjenica da ovakvi slucajevi nisu zabiljezeni, ne znaci nuzno da isti u
stvarnosti ne postoje. Postoji tamna brojka kriminaliteta koji se itekako javlja u
praksi, a posebno se odnosi na psihicko, seksualno i ekonomsko nasilje koje je vrlo
tesko otkriti i dokazati. Ovaj podatak, kao i cjelokupno istrazivanje provedeno da
bi se doslo do svih ostalih podataka u ovom radu, potvrduje osnovnu hipotezu
da postoje brojne poteskoce prilikom dokazivanja i istrazivanja krivicnog djela
nasiljau porodici, pa nasilje u porodici u svim svojim oblicima ne odrazava stvarne
brojke koje se deSavaju u praksi, s obzirom na razlicite poteskoce sa kojima smo
se susreli, kao $to su strah Zrtve i1 odustajanje od prijavljivanja nasilja, teSkog
dokazivanja a posebno u slucaju psihickog i ekonomskog nasilja, koji slucajevi
nisu ni pronadeni kao okoncani u periodu od 2018. do 2021. godine, pa sve do
propusta policije prilikom izlaska na lice mjesta, koja pokrece prekrsajni postupak
u skladu sa Zakonom o javnom redu i miru, a ne Zakonom o zastiti od nasilja u
porodici ili uopée ne uzima u obzir ¢injenicu da se radi o ¢lanovima porodice, kao
Sto su bivsi partneri, rodaci, ujak, strina, sestri¢ ili sli¢no.

Prema podacima o ranijoj osudivanosti izvrSilaca krivicnog djela nasilja u
porodici od ukupnog istrazivackog uzorka od 38 predmeta, ranije nije osudivano
27 lica ili 71%, osudeno je samo jednom za druga krivicna djela 8 lica ili 21%,
kaznjavano je 2 ili viSe puta za sli¢na ili druga krivi¢na djela 2 lica ili 5%, ranije
je jednom ili viSe puta lice osudivano zbog krivicnog djela nasilja u porodici
(specijalni povratnik) 1 lice ili 3%. Provedeno istrazivanje pokazuje da medu
izvrSiocima nasilja u porodici dominiraju oni koji ranije nisu osudivani i to u
znacajnijem obimu od 71%, dok je u odnosu na istrazivanu varijablu ,,specijalni
povratnik™ u istrazivackom uzorku utvrdeno da je njihova zastupljenost samo 3%.

Medu izvrsiocima krivi¢nih djela u pogledu obrazovanja izvrsilaca, najveci
broj osudenih lica je sa zavrSenom srednjom skolom i to 34 lica ili 89%, osnovnom
Skolom 3 lica ili 8%, visom ili visokom $kolom 1 lice ili 3%. Zanimljivo je
da medu izvrsiocima nasilja nije bilo lica bez osnovnog obrazovanja, niti mr./
dr.. Takoder, znatno je manji broj izvrSioca sa osnovnom $kolom, u odnosu na
izvrSioce sa srednjom strucnom spremom. Od cjelokupnog istrazivackog uzorka
samo jedno lice izvrSilac nasilja u porodici ima visoku skolu.

30 Seksualno nasilje nije uvijek direktno povezano s nasiljem u porodici, ali studije dosljedno poka-
zuju da vecina zrtava koje dozive fizicko takoder budu izloZene i seksualnom nasilju i zlostavljanju.
U mnogim zakonskim okvirima za seksualno nasilje se izri¢u vece krivi¢ne sankcije nego za fizicko
nasilje. lako to mozda nije uvijek slucaj, od kljucnog je znacaja da se utvrde sve povrede krivi¢nih
zakona do kojih je doslo u predmetu nasilja u porodici — ukljucujuci i seksualno nasilje. (Sudska
razmatranja slucajeva nasilja u porodici, Sarajevo, 2014, str. 13)

31 Ekonomsko nasilje je jedna vrsta nasilja koja nije toliko fizicki vidljiva u odnosu na druge vrste
nasilja. U ovom nasilju osobi se zabranjuje da stekne ekonomsku nezavisnost kako bi je odredena
osoba mogla kontrolisati u svakom moguéem smislu. Zrtve koje su dovoljno hrabre, prijavljuju
takve nasilnike policiji, napustaju ga i prijavljuju se u sigurne kuce ili odlaze negdje drugo na dalji
zivot. Nazalost, veci je broj zrtava koje se ne odluce na takav korak. (Nurovi¢ M, Nasilje u porodici
kao drustveno-pravni problem, Sarajevo, 2021,. str. 14.)
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Spol izvrsilaca i Zrtava

Spol osudenih Spol o3teéenih

E muskarci HZene

Grafikon 12. Spol osudenih i ostec¢enih lica

U grafikonu br. 12 prikazani su podaci o spolu izvrSilaca i oStecenih kod
krivi¢nih djela nasilja u porodici. U odnosu na profil izvrSilaca, u najveéem broju
predmeta radi se o licima muskog spola i to protiv 37 izvrSilaca ili 97%%, dok se
samo u jednom predmetu postupak vodio protiv lica Zenskog spola. Kada je u pitanju
profil zrtava, dominantno je veci broj zrtava lica zenskog spola i to u 31 predmetu ili
82%, dok su osobe muskog spola kao zrtve nasilja zastupljene u 7 predmeta ili 18%.
I ovaj podatak ukazuje na to da su zene ¢esce zrtve nasilja u porodici.

4. Uzroci nasilja u porodici

Analiziraju¢i uzroke koji doprinose ili dovode do nasilja, u istrazivanom
uzorku su uoceni sljedeci podaci: pod dejstvom alkohola izvrSeno je krivi¢no djelo
nasilja u porodici od strane 4 izvrSioca ili 10% dok je u 2 predmeta ili 5% nasilje
izvrSeno zbog bolesti izvrSioca. Zanimljivo je da u analiziranom istrazivackom
uzorku nije identificiran ni jedan predmet u kome je djelo pocinjeno pod dejstvom
droge ili drugih opojnih supstanci.

U ve¢ini analiziranih predmeta nasilju je prethodila svada izmedu izvrSioca

i ostecenog, koja ukljucuje prijetnje, psovke, uvrede, ili ranije poremecenih
bracnih, porodi¢nih ili partnerskih odnosa. U znacajnijem broju predmeta uopce
nije postojao podatak o uzrocima nasilja, niti se mogao utvrditi iz bi¢a krivicnog
djela. S obzirom na to, uzrok nasilja se ne moze pripisati koristenju alkohola zbog
toga Sto postoji nizak procenat zastupljenosti u istrazivackom uzorku.
32 Kada je rije¢ o krivicnopravnom procesuiranju djela nasilja u porodici, podaci govore da
se muskarci ¢eS¢e hapse, da im se ¢esce odreduje pritvor i ¢eSce izrie kazna nego zenama kao
izvrsiocima ovog oblika nasilja. U praksi se najéesce susrecemo sa psihickim i fizickim nasiljem od
strane muskaraca.
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Uzroci nasilja u porodici

= alkohol = bolest = nema podataka
Grafikon 13. Uzroci nasilja u porodici

Zloupotreba alkohola povezana je sa povecanim rizikom za izvrSenje nasilja

u porodici. Ovisnost o alkoholu sama po sebi ne uzrokuje nasilje u porodici.
U nasem istrazivackom uzorku utvrdili smo da je u samo 10% predmeta doslo do
nasilja u porodici pod dejstvom alkohola, §to ukazuje na ¢injenicu da svi u¢inioci
ne piju alkohol, niti samo osobe koje piju ¢ine nasilje u porodici. Kada govorimo
o uciniteljima koji konzumiraju alkohol, isti moZze povecati ucestalost i ozbiljnost
nasilja u porodici. Promjene koje se desavaju kod alkoholi¢ara i odrazavaju se na
porodicu mozemo svrstati u pet grupa: alkohol potencira osobine licnosti, alkohol
potencira ve¢ postojecu psihopatologiju, alkohol stvara uslov za razvoj novih
psihopatoloskih poremecaja. alkohol remeti porodi¢nu psihodinamikui alkohol
generiSe agresivno ponasanje u porodici.*

lako su miSljenja o uzro¢noj vezi izmedu ovisnosti i kriminaliteta
podijeljena, mnoge studije ukazuju na to da uzivanje droge ili alkohola ipak jeste
faktor koji dovodi do kriminaliteta. Vec¢ina autora smatra da su narkotici samo
oroz za oslobadanje agresivnih i sadistickih naboja, koji ve¢ postoje u licnosti.
3% Alkoholizam ima znacajan utjecaj na odluke policije o hapSenju i odluke
suda o odredivanju pritvora, ali ne in a odluke o kazni ili uslovnoj osudi. Nakon
trijeznjenja, izvrsioci najcesce obecavaju da ¢e se promijeniti, ispoljavaju kajanje,
a neki prihvataju i lijeCenje nakon duzeg vremena ovisnosti i agresivnih ispada,
medutim i pored svega toga Cesto su recidivisti.’

33 Kovacevi¢ R. i Kecman B., Ubistvo u porodici, Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja,
Beograd, 2006, str. 23.

34 Marjanovi¢ S., Bolesti zavisnosti i nasilje u porodici, Nasilnicki kriminalitet — seksualna de-
linkvencija i nasilje u porodici, JZU Zavod za forenzicku psihijatriju, Sokolac, 2020, str. 215.

35 Cici¢ M, Nasilje u porodici, Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, vol 14, br. 27, Zenica,
2021, str. 214.
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U odnosu na izvrsioce kod kojih je ustanovljen neki oblik duSevne bolesti
sudovi trebaju uloZziti sve potrebne napore da izriCu odgovarajuce sigurnosne
mjere, odnosno mjere zastitnog nadzora. Za potrebe izricanja sigurnosne mjere
obaveznog psihijatrijskog lijeCenja, odnosno mjere zastitnog nadzora posje¢ivanja
odredenih sluzbi koje pruzaju usluge psihosocijalnog tretmana i postupanje po
njihovim savjetima — sud treba koristiti nalaz i misljenje vjestaka kao standard
dokaza.

Kada je u pitanju psihicki odnos ucinitelja prema izvrsenom krivi¢nom djelu,
podaci provedenog istrazivanja ukazuju na to da je u vrijeme izvrSenja krivi¢nog
djela nasilja u porodici optuzeni bio u stanju bitno smanjene uracunljivosti u 2
predmeta *¢ ili 5%, dok je u ostalih 95% predmeta optuzeni bio u uracunljivom
stanju, sposoban sa shvati znacaj svoj djela i u skladu s tim da se ponasa. U
odredenom broju predmeta nije bilo podataka u spisu o stanju uracunljivosti,
pa se pretpostavlja da je i u tim predmetima nasilje izvrSeno u uracunljivom
stanju. Proizlazi da u jako visokom procentu od 95% predmeta u istrazivackom
uzorku dominiraju izvrsioci koji su u vrijeme izvrSenja ovog krivicnog djela bili
uracunljivi, odnosno zdrave osobe koje su bile svjesne svojih postupaka, dok je
jako mali broj izvrSilaca kod kojih je utvrdena bitno smanjena uracunljivost, a
neuracunljivih izvrsilaca u istrazivackom uzorku nema.

Stanje uracunljivosti izvr§ioca

= yracunljiv = bitno smanjena uracunljivost
Grafikon 14. Stanje uracunljivosti izvrsilaca

36 U jednom od navedena dva predmeta, izvr$ilac nasilja u porodici se upotrebom alkohola doveo
u stanje bitno smanjene uracunljivosti, u kome nije mogao shvatititi znacaj svog djela ili upravljati
svojim postupcima. Medutim, bitno smanjena uracunljivost u koju se ucinitelj dovede na ovaj nacin,
ne moze biti osnov za ublazavanje kazne (¢lan 36. KZ F BiH). U drugom predmetu vjestacenjem
neuropsihijatra je utvrdeno da izvrSilac nasilja u porodici ima poremecaj licnosti i da je emocionalno
nestabilna osoba, pa je izreena i sigurnosna mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja.
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5. Zakljucak

Pandemija COVID-19 imala je znaCajan uticaj na nasilje u porodici.
Istrazivanja su pokazala da je doSlo do znacajnog porasta slucajeva nasilja u
porodici tokom pandemije, a zene koje su ve¢ dozivljavale nasilje prije pandemije
bile su pod vecim rizikom da dozive nasilje tokom pandemije. Mjere izolacije,
ekonomska nesigurnost i stres izazvan pandemijom doprinijeli su povecanju
slu¢ajeva nasilja u porodici. Sluzbe podrske Zrtvama nasilja u porodici morale
su prilagoditi svoje usluge tokom pandemije, a tehnologija je odigrala klju¢nu
ulogu u pruzanju usluga na daljinu. Neophodno je nastaviti sa pracenjem uticaja
pandemije na nasilje u porodici i pruzati podrsku i resurse onima koji dozivljavaju
nasilje kako na globalnom tako i na lokalnom nivou. Dalje, u vanrednim situacijama
kao $to je pandemija COVID-19 koja se pojavila u promatranom periodu, nasilje
u porodici se Cesto zanemaruje, a prioritet drzava postaje o¢uvanje zdravlja
gradana i ekonomija. PodrSka zrtvama nasilja u ovakvim situacijama moze biti
ugrozena jer su pruzaoci zdravstvenih usluga zaokupljeni ljudima oboljelim od
koronavirusa, a policija, pravosude i socijalne sluzbe zbog razlicitih organizacija
rada mogu dovesti u pitanje pomo¢ zrtvama. Drustvena izolacija, ograniCenje
kretanja 1 policijski sat, predstavljaju idealno okruzenje za porast nasilnickog
ponasanja usljed konstantne kontrole nasilnika nad zrtvom.

Problem nasilja u porodici, kao i potreba za njegovom prevencijom postoji
u svim drzavama svijeta. Sama Cinjenica da je nasilje u porodici propisano kao
krivicno djelo, upucéuje na ozbiljnost i znacaj ovog problema, koji predstavlja
krsenje osnovnih ljudskih prava. Da bi se ovaj problem adekvatno prepoznao i
otkrio, potrebno je raditi na edukaciji od strane vladinih i nevladinih organizacija,
socijalnih, obrazovnih i zdravstvenih ustanova, ali i dodatnom angazmanu
policije, tuzilastva i pravosudnih organa. Navedeni subjekti zastite trebaju raditi
na identifikaciji Zrtava sa posebno visokim rizikom. Takoder, zrtvama porodi¢nog
nasilja treba se pruziti adekvatna podrska i pomo¢ kako bi se ohrabrile da
prijave svaki oblik ovakvog nasilja jer je njihovo procesuiranje pred nadleznim
organima, kao i kaznjavanje, snazan mehanizam u rje$avanju ovog problema. To
je potrebno najprije zbog tzv. “tamnih brojki” slucajeva nasilja u porodici, za koje
se pretpostavlja, pa ¢ak i zna da se deSavaju, ali ne prijavljuju iz razlicitih razloga,
u prvom redu zbog straha za vlastitu sigurnost sebe i svoje porodice, a zatim jer
se smatra licnom, a i porodi¢nom sramotom, pa i zbog nepovjerenja u sistem.
Porodica, prijatelji i komsije trebali bi u svakom slu¢aju obavijestiti i upozoriti
subjekte zastite kada posumnjaju na nasilje. Nase drustvo se suocava sa velikim
procentom porodi¢nog nasilja, ali je problem u tome $to ne mozemo imati tane
podatke o nasilju u porodici, njegovim oblicima i rasirenosti u naSem drustvu. Sve
navedeno doprinosi teSkom otkrivanju i dokazivanju ovog krivicnog djela, pa se
zbog toga treba $to vise podici svijest 0 ovom problem na sve raspolozive nacine.
Zbog toga je vazno da nasilje u porodici shvatimo kao drustveni i drustveno-
pravni problem, pa samim time i pristupimo izradi novih mehanizama za pruzanje
pomoci i zastite putem internetskih platformi, telefona i sli¢no.
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Istrazivanje nasilja u porodici u BiH nije nimalo jednostavan zadatak.
Prepreke predstavljaju, ne samo priroda ovog krivicnog djela, ve¢ nepostojanje
baza podataka koje bi na jedinstven i sveobuhvatan nac¢in omogucile pracenje
kriminaliteta u kvantitativnom i kvalitativnom smislu. Tokom istrazivanja nastojali
smo postic¢i razlicite ciljeve: na osnovu provedenog istrazivanja rasvijetliti kriviéno
djelo nasilja u porodici i njegovu rasprostranjenost na podrucju Hercegovacko-
neretvanskog kantona, utvrdi da li je kaznena politika sudova zadovoljavajuca,
utvrditi uzroke koji dovode do pojave nasilja u porodici, predstaviti bitne elemente
kojise odnose na djelo i licnost izvrSioca te koncepcijski razraditi i predstaviti
moguca rjeSenja problema povecanog broja izvrSenja krivicnih djela nasilja
u porodici, kako kroz poostravanje kaznene politike, tako i kroz involviranje
razlic¢itih oblika preventivnog djelovanja na problem;

Nase istrazivanje ukazalo nam je na blagu kaznenu politiku sudova na
podru¢ju Hercegovacko- neretvanskog kantona, gdje je krivicno djelo nasilja
u porodici sankcionisano gotovo iskljuc¢ivo uvjetnim osudama, koje ne sadrze
mjere usmjerene na sprecavanje ponavljanja nasilja i otklanjanje uzroka koji su
do njega doveli, ve¢ naprotiv, mogu utjecati na intenziviranje nasilja, smanjenje
prijava nasilja od strane oStec¢enih, kao i rast nepovjerenja u rad pravosudnih
institucija, pa se s obzirom na sve navedeno uc¢iniocima ostavlja moguc¢nost da
budu povratnici u ovoj vrsti krivicnog djela, jer im “prolazi” da vrse nasilje. Ovo
dovodi do stvaranja lazne slike i manjem broju slucajeva nasilja u porodici, a
upravo to za posljedicu moze imati povecanje broja neprijavljenh slucajeva, kako
1 povecanje broja nezasticenih Zrtava. Dakle, ovim istrazivanjem smo potvrdili
dopunsku hipotezu o blagoj reakciji sudova na nasilje u porodici.

Pandemija COVID-19 bacila je svjetlo na neadekvatnu saradnju izmedu
razli¢itih agencija i sluzbi koje su odgovorne za rjeSavanje nasilja u porodici.
Pandemija je razotkrila potrebu za poboljSanom koordinacijom izmedu sigurnih
sklonista i drugih bitnih usluga kao §to su stanovanje, zaposljavanje, zdravstvo,
dobrobit djece i kriviéno pravosude. Zrtve nasilja u porodici zahtijevaju ne samo
sigurno mjesto za boravak, vec i pristup raznim resursima koji im mogu pomo¢i
da ponovo izgrade svoje zivote. Nedostatak saradnje izmedu ovih agencija moze
dovesti do propustenih prilika za pruzanje sveobuhvatne podrske prezivjelima
1 sprijeciti njihov oporavak od zlostavljanja. Stoga je kljucno da agencije rade
zajedno kako bi osigurale da Zrtve dobiju neophodnu podrsku i usluge koje ¢e im
pomoci da obnove svoje zivote.
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THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON DOMESTIC
VIOLENCE

Summary: The Covid-19 pandemic has affected the lives of all of us.
Regardless of where in the world the outbreak of this virus pandemic found us,
restrictions on freedom were introduced that we could not even have imagined
just a few months earlier. Everyone felt the impact of the measures taken against
the pandemic. However, some groups are affected by these restrictions more than
others. Encouraged by the above, the authors in this paper deal with the crime of
domestic violence, as one of the most widespread crimes against marriage, family
and youth during the Covid-19 pandemic.

As part of the criminal law aspect, the focus of this paper will be on the
criminal law dimension of this act, with reference to the results of the research
of the crime of domestic violence committed in the area of Herzegovina-Neretva
Canton in the period from 1.1.2018. to 31.12.2021. Therefore, the time period
before the appearance of the pandemic and the measures that were taken to prevent
the spread of the Covid-19 virus will be observed, as well as the period in which
the mentioned measures were taken, and based on the processing and analysis of
the crime of domestic violence in one micro-locality specific factors, sociological,
economic and urban, will be defined, which will enable a better understanding of
the prophylaxis of this crime. Based on the data obtained through this research, the
paper will point out the phenomenological and etiological characteristics of the
crime of domestic violence (criminological aspect). The results of the conducted
research point to the conclusion that the courts in the Herzegovina-Neretva Canton
have a very lenient criminal policy of sanctioning perpetrators of criminal acts of
domestic violence, which is why it is necessary, in order to adequately protect
the victims of violence, to change the current policy of criminal sanctioning of
perpetrators of domestic violence by imposing more adequate criminal sanctions.

Keywords: domestic violence, pandemic, Covid-19 virus, human rights.
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PRIVATNA TUZBA OSTECENOG U KRIVICNOM POSTUPKU-
UPOREDNOPRAVNI OSVRT

Sazetak: Privatna tuzba predstavlja znacajan institut krivicnog procesnog
prava, ali i materijalnog krivicnog prava kojim se inicira pokretanje krivicnog
postupka od strane oStecenog za kriviéna djela koja pogadaju njegov uzi, li¢ni
interes. U svim krivi¢nim zakonodavstvima koja poznaju ovaj institut propisan
je veliki broj krivicnih djela koja se gone po privatnoj tuzbi. S druge strane,
broj krivicnih djela koja se gone od strane javnog tuZioca je neuporedivo veéi
u odnosu na ona koja se gone po privatnoj tuzbi oStecenog. Osim toga, privatna
tuzba doprinosi eliminisanju eventualnih nepravilnosti u radu javnog tuzioca
u koristenju diskrecionog prava da 1i ¢e preduzeti krivicno gonjenje ili ne za
odredena krivi¢na djela. U domacem pravu ovaj institut je ukinut nakon velike
reforme kriviénog zakonodavstva iz 2003. godine. U radu se analiziraju historija,
prednosti 1 nedostaci privatne tuzbe, te normativna rjeSenja iste u pojedinim
zemljama i to: Srbije, Hrvatske i Njemacke.

Klju¢nerije¢i: osteceni, privatnatuzba, prednostiinedostaci, uporednopravna
analiza

1. Uvod

Dugo vremena je osumnji¢eni/optuzeni imao centralnu ulogu u krivicnim
zakonodavstvima, dok su zanemarivana prava i interesi oSte¢enog. Moze se
konstatovati da su danasnje teznje veéine zakonodavstava ka poboljsanju polozaja
ostecenog, koji je zbog toga dosta povoljniji nego Sto je bio u proslosti. Razlog
tome je $to je oSteceni, koji je neposredno ili posredno pogoden kriviénim djelom
jedan od izvora saznanja, odnosno dokaza o po¢injenju odredenog krivicnog djela.

Pored drustvenog interesa, uzi interes oStecenog je i kaznjavanje pocinitelja
kriviénog djela koje je pocinjeno nad njim, pod uslovom da je on krivicno
odgovoran. Takoder, njegov individualni interes je da ostvari svoj imovinskopravni
zahtjev, koji je nastao usljed izvrSenja krivicnog djela. To je svakako prirodan i
legitiman interes oSteCenog. Prije svega, onaj ko je ostecen krivicnim djelom ima
interes da se procesuira i kazni pocinitelj krivicnog djela.

Osim uobicajenih prava koja su propisana u vecini krivicnoprocesnih
zakonodavstava, vazno je da oSteCeni za ostvarenje navedenog li¢nog interesa
ima na raspolaganju odredene pravne mehanizme za njegovo ostvarenje, kao i
one koji sprecavaju eventualne zloupotrebe i nepravilnosti u radu javnog tuzioca.
To su prije svega privatna i supsidijarna tuzba ostecenog. U radu se poslo od
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pretpostavke da je privatna tuzba neopravdanao ukinuta u nasem zakonodavstvu.
Jedan od mogucih razloga za to je $to su pojedina krivicna djela za koja se moglo
preduzeti krivicno gonjenje po privatnoj tuzbi oStecenog prestala da postoje uopste
kao krivi¢no djelo ili su pretvorena u prekrsaje (npr. uvreda, kleveta iznoSenje
liénih 1 porodi¢nih prilika, omalovazavanje prebacivanjem za krivicno djelo i sl.)
ili su ostala u Krivicnom zakonu, ali se krivicno gone po sluzbenoj duznosti- ex
officio (sitna krada, laka tjelesna povreda, prinuda, neovlasteno fotografisanje,
sitna utaja, oduzimanje tude stvari, iznuda, oSteCenje tude stvari i dr.).! Stoga
¢e 1 predmet istrazivanja ovog rada biti analiza pojma, historije, prednosti i
nedostataka privatne tuzbe, kao jednog od navedenih mehanizama. Osim toga,
analizirat ¢e se zakonska rjeSenja privatne tuzbe oSte¢enog u krivicnom procesnom
zakonodavstvu zemalja poput Srbije, Hrvatske i Njemacke.

2. Privatna tuzba

Osteceni se u krivicnom postupku moze pojaviti kao glavni krivicnoprocesni
subjekt ako ima moguénost podnosenja privatne i supsidijarne tuzbe, te kao spored-
ni krivi€noprocesni subjekt. Postoji vise definicija privatne tuzbe. Kao optuzni akt
privatnog tuzioca u krivicnom postupku, privatna tuzba je procesna radnja koja
sadrzava zahtjev upucen sudu da protiv odredene osobe, zbog pocinjenja krivicnog
djela za koje je zakonom odredeno da se progoni po privatnoj tuzbi, odrzi rasprava i
pocinitelja osudi.? Markovi¢ je isto tako defini$e kao procesnu pretpostavku, odnos-
no pogodbu za pokretanje 1 vodenje postupka. On istice da ona nije pogodba za
kaznjivost, jer krivi¢no djelo stoji i onda kada privatni tuzilac trazi kaznjavanje.’ Na
osnovu odredbi Zakona o kriviénom postupku Srbije (u daljem tekstu: ZKP SRB),
Corovi¢ privatnu tuzbu definise kao vrstu optuzbe koju u krivi¢nom postupku
podnosi privatni tuzilac, kao jedan od zakonom ovlastenih tuzilaca u kriviénom
postupku, protiv okrivljenog, zbog postojanja opravdane sumnje da je to lice
pocinilo krivi¢no djelo koje se po krivicnom zakonu goni po privatnoj tuzbi.*

1z zadnje navedene definicije su uocljiva sljedeca obiljezja odnosnog akta: a)
privatna tuzba je vrsta optuzbe, b) privatni tuzilac je ovlasteni tuzilac za krivicna
djela za koja se goni po privatnoj tuzbi, c) privatni tuzilac je jedan od ovlastenih
tuzilaca u krivicnom postupku, d) privatna tuzba se podnosi protiv okrivljenog, e)
materijalni uslov za podnosenje privatne tuzbe je opravdana sumnja, koja predstav-
1 Grubac, M., Novo krivicno procesno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini, Glasnik Advokatske
komore Vojvodine, god. LXXVII, br. 11/2005., str. 535.

2 Gari¢, Z., Subjekti u kaznenom postupku-privatni tuzitelj, Pula, str. 11.

3 Ljubanovi¢, V., Tuzitelj u kaznenom postupku, Pravni vjesnik: Casopis za pravne i
drustvene znanosti Pravnog fakulteta Sveucilista J.J. Strossmayera u Osijeku, Osijek, vol.
11., br. 1-4/1995., str. 65.

4 Corovi¢, E., Postupak po privatnoj tuzbi prema Zakoniku o krivicnom postupku Srbije iz 2011. go-
dine, Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, Srpsko udruzenje za kriviénopravnu teoriju i praksu i
Institut za kriminolo$ka i socioloska istrazivanja u Beogradu, Beograd, br. 1/2015., str. 113.
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lja skup ¢injenica koje neposredno potkrepljuju osnovanu sumnju i opravdavaju
podizanje optuzbe, f) zakonom se kod konkretnih inkriminacija odreduje da li se
krivicno djelo goni po javnoj ili privatnoj tuzbi, tako Sto se potonji oblik optuzbe
izri¢ito naglasava.’

Kao pravni institut, privatna tuzba se moze posmatrati u materijalnopravnom
i procesnopravnom smislu. U materijalnopravnom smislu privatna tuzba pred-
stavlja iskaz oStecenog ili zrtve pred nadleznim tijelom da je nad njim pocinjeno
krivi¢no djelo, a krivicno gonjenje za kriviéno djelo drzava prepusta njegovoj
ocjeni.® Dakle, to je diskreciono pravo oste¢enog ili zrtve da li ¢e do¢i do kriviénog
gonjenja zbog odredenog krivicnog djela. U procesnopravnom smislu ova tuzba
predstavlja krivicnoprocesnu radnju privatnog tuzioca da izrazi svoju volju, koja
obavezuje drzavno tijelo u pogledu pokretanja kriviénog gonjenja osumnjic¢enog.’

O pravnoj prirodi privatne tuzbe postoje dva suprostavljena stajalista.
Prema prvom stajaliStu, koje zastupa Markovi¢, privatna tuzba je procesna
pretpostavka za pokretanje i vodenje postupka. Shodno tome, privatna tuzba nema
nikakvog materijalnopravnog znacaja, jer je u stvari sve u rukama drzave, a to
je: propisivanje koje djelo je krivicno djelo i koje se kazne ili druge mjere mogu
izre¢i poCiniteljima krivi¢nih djela, zatim normiranje krivicnog postupka, sud kao
drzavno tijelo obavlja funkciju sudenja, pa normiranje izvrSenja krivi¢nih sankcija
i zadrzavanje prava na izvrSenje tih sankcija.® U literaturi veéina autora prihvata
prvo stajaliste. Prema drugom stajalistu, koje zastupa Bayer, privatna tuzba nije
samo procesna pretpostavka, ve¢ i institut materijalnog krivicnog procesnog
prava. Razlog za takvo stajaliSte je Sto su svi propisi krivicnog prava za krivicna
djela za koja se kriviéno goni po privatnoj tuzbi ,,na raspolaganju oSte¢enom
gradaninu® i iskljuc¢ivo o njegovoj volji ovisi da li ¢e do¢i do krivi¢nog postupka
i kaznjavanja pocinitelja.” Iz navedenog proizilazi da se tu radi o oSte¢enikovom
pravu kaznjavanja, koje obavlja drzava na njegov zahtjev, jer oSteceni nije duzan
obazirati se na drzavne interese pri odluci o tome hoce li ili ne¢e zapoceti postupak,
te je tako drzavna volja istovremeno odredena ostecenikovom voljom.'® U skladu
sa drugim stajaliStem privatna tuzba se moze shvatiti kao oblik pravno uredenog
“licnog prava na kaznjavanje”, jer je mogucénost osude pocinitelja apsolutno
odredena voljom privatnog tuzioca da protiv tog pocinitelja pokrene postupak.'!

5 Ibid.

6 Institut privatne tuzbe u krivicnom postupku, dostupno na: https:/www.omamvd.ru/diss/wpcon-
tent/uploads/ 2016/ 04/%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B5%D1%84%D0
%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%BA%D0%B8%
D0%BD%D0%B0.pdf, stranici pristupljeno 12.09.2022.

7 Ibid.

8 Ljubanovi¢, V., loc. cit.

9 Ibid.

10 Ibid.

11 Kalajciev, G., Lazeti¢, G., Nedelkova, L., Denkovska, M., Trombeva, M., Viltarov, T., Jankulo-
vska, P., Kadiev, D., Komentar na Zakonot za krivicnata postapka, Skopje, 2018., str. 80.
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U gotovo svim drzavama koje propisuju privatnu tuzbu, najve¢i broj krivicnih
djela se krivi¢no goni od strane javnog tuzioca, dok se manji broj goni po privat-
noj tuzbi. To su obi¢no laksa krivi¢na djela, kao $to su npr. laksa tjelesna povreda,
kleveta, uvreda, povreda privatnosti, povreda privatne prepiske, skrnavljenje itd.!?

Privatnu tuzbu moze podnijeti svaka fizicka ili pravna osoba koja je ovlastena
na krivi¢ni progon punoljetnih i uracunljivih poc€initelja za krivicna djela za koja
je kriviénim zakonom propisano da se progone privatnom tuzbom. U tom slucaju
privatni tuzilac postaje glavni krivicnoprocesni subjekt, jer ako on ne podnese
privatnu tuzbu nadleznom sudu, nema kriviénog postupka.'* Kao i u parni¢nom,
tako 1 u kriviénom postupku za maloljetnike i osobe koje su lisene poslovne spo-
sobnosti, privatnu tuzbu podnosi zakonski zastupnik ili punomoénik. Za pravnu
osobu privatnu tuzbu podnosi njen predstavnik, koji je odreden zakonom ili aktom
pravne osobe. Svoju privatnu tuzbu osteceni kao tuzilac zastupa nezavisno od ja-
vnog tuzioca, jer su privatna i javna tuzba potpuno odvojene i autonomne.

Ponekad se dogada da osteceni pogresno podnese krivicnu prijavu, umjesto
privatne tuzbe i obrnuto. To znaci da treba razlikovati ova dva akta. Klju¢na razlika
je Sto se krivinom prijavom, kao vanprocesnim aktom, javni tuzilac obavjestava
da je pocinjeno krivi¢no djelo za koje se goni ex officio, dok se privatnom tuzbom,
kao procesnim aktom, pokrece krivi¢ni postupak za krivi¢no djelo koje se goni po
privatnoj tuzbi.'

Praksa Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu pokazuje da privatna
tuzba danas postoji u velikom broju evropskih drzava.'® Privatna tuzba postojiiu
islamskim pravnim sistemima. Takoder, privatna tuzba egzistira i u drugim drzava
ostalih kontinenata.'®

2.1. Historija privatne tuzbe

Prema nekim podacima privatna tuzba je prisutna jo$ od antickih vremena.
To znaci da je pravo pojedinca na privatnu tuzbu, kojom se pokrece krivi¢ni pro-
gon historijsko pravo koje potice od najranijih dana pravnog sistema. Nastanak

12 Belovics, E., Initiation of criminal court procedure in the Hungarian Jurisdiction, Analele
Universitatii de Vest din Timisoara, Analele Universitatii de Vest din Timisoara- Seria Drept, Uni-
versul Juridic, no. 2/2012., str. 6.

13 Gari¢, Z., op. cit., str. 2.

14 Krivicni postupak, dostupno na: https://bezbedninovinari.rs/article/29/krivicni-postupak, stranici
pristupljeno 12.09.2022.

15 Evropske drzave u kojima postoji privatna tuzba su: Latvija, Litvanija, Hrvatska, Svedska, Poljs-
ka, Kipar, Austrija, Finska, Svicarska, Gruzija, Madarska, Estonija, Bugarska, Ukrajina, Spanija,
Njemacka, Srbija, Sjeverna Makedonija, Francuska, Azerbejdzan, Velika Britanija i Irska. Mujuzi, J.
D., The right to institute a private prosecution- a comparative analysis, International Human Rights
Law Review, no. 2/2015., str. 223-228.

16 Medu ostalim kontinentima ¢ije drzave poznaju ovaj institut su: Afrika (Juznoafricka Republika,
Kenija, Ruanda, Gambija, Lesoto, Uganda i Zimbabve), Azija (Kina, Singapur i Tajvan), Sjeverna
Amerika (Sjedinjene Americke drzave, Kanada, Jamajka i Belize), Juzna Amerika (Brazil, Argenti-
na, Venecuela i Ekvador), te Okeanija (Australija, Novi Zeland, Vanuatu, Fidzi, Papa Nova Gvineja,
Samoa i Tonga. Ibid.
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privatne tuzbe, koja se opisuje kao “ustavna zaStita“ moze se prepisati propustu ili
odbijanju vlasti da kriviéno goni pocinitelje kriviénih djela."’

U rimskoj drzavi u doba kraljevstva (754.-509. pr.n.e) prema Zakonu XII
ploca cjelokupno krivicno pravo i postupak su bili zasnovani na principima
privatne odmazde i privatne tuzbe.'® U razdoblju Republike (509-27. pr.n.e),
zahvaljujuci diktatoru Suli u drugoj polovini drugog stoljeca pr.n.e., novi krivi¢ni
postupak se prosirio na brojne, ne samo politicke zlo¢ine, ve¢ i druge zlocine.
Njime se istovremeno uvodi nacelo privatne tuzbe, koje podrazumijeva da samo
privatna osoba (osteceni i neko od njegove blize rodbine) moze pokrenuti postu-
pak, tako da zlo€inca prijavljuje nadleznom sudskom magistratu.'

Srednji vijek, ako se uzme za primjer sudska praksa Dubrovacke Republike,
obiljezava favoriziranje krivicnog progona po privatnoj odluci (volji) oStecenika i
odustanku od njega.?’ Kroz kasni srednji vijek i rano moderno razdoblje progon ex
officio poceo se u sudskoj praksi italijanskih gradova primjenjivati kod svih vrsta
krivi¢nih djela.?' Interesantno je da je tokom citavog 18. stoljec¢a Krivi¢ni sud u
Dubrovniku od ukupno 9.349. postupaka, ex officio pokrenuo 416, odnosno 4,5%,
dok je po privatnoj tuzbi pokrenuto 8.933, odnosno oko 95,6% postupaka.*

Svoje duboke korijene privatna tuzba ima u zemljama common law pravnog
sistema, kao $to su: Engleska i Vels (Skotska i Irska su imali zasebne pravne sis-

17 Almandras, S., Private prosecutions, The House of Commons Library, London, 2010., str. 1.

18 Pivi¢, N., Historijski prikaz poloZaja ostecenog u krivicnom postupku, Anali Pravnog fakulteta
u Zenici, Zenica, god. 5., br. 8., str. 155.

19 Ibid., str. 156.

20 U prilog postupaka ex officio u 15. stoljecu islo je iskustvo crkvenih sudova u potrazi za efikas-
nim pravnim mehanizmima u suzbijanju krivovjerja (hereze), ali i promjene u ustroju javne vlasti, u
kojoj se prati trend centralizacije, izgradnje birokratije i profesionalizacije pravne sfere. Posljedica
toga je suzenje prostora za gonjenje po inicijativi pojedinca. Gonjenje ex officio su na centralno
mjesto stavljali sljede¢i normativni akti: francuski Ordonnances iz 1499. 1 1539., te najpoznatije
Ordonnance criminelle iz 1670. do zakona Constitutio criminalis Bambergensis (1507) i Constitutio
criminalis Carolina (1532) u njemackim zemljama. Najznacajnije djelo, koje je obiljezilo ¢itavo
razdoblje procesnopravne misli, bila je Practica nova rerum criminalium (1635) Benedicta Carpzo-
va, koji je bio za ravnopravnost postupaka pokrenutih privatnom tuzbom i inicijativom suda. To iz
razloga §to je zakljucio da su se oba ve¢ dokazala kao remedium ordinarium. Baricevi¢, H., Rados,
R., Lonza, N., Kazneni postupci pokrenuti po sluzbenoj duznusti u dubrovackoj praksi 18. stoljeca,
Anali Zavoda za povijesne znanosti u Dubrovniku Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti u Du-
brovniku, Dubrovnik, vol. 1., br. 53/2015., str. 197-234.

21 Do pocetka ranog modernog razdoblja gonjenje ex officio je bilo moguée za krivi¢na djela protiv
zivota i tijela (ubistvo, samoubistvo, ¢edomorstvo, pokusaj trovanja, tjelesni napad, dvoboj i iza-
zivanje na dvoboj i dr.), djela protiv vlasti i javnog poretka (falsifikovanje isprave, prekrsaj u sluzbi,
lazno svjedocenje, krSenje presude na izgon i sl.), zatim djela protiv morala i obi¢aja (incest, big-
amija, “skandalozna praksa“, otmica, igranje karata i pogazeno zenidbeno obecanje), djela silovanja
i druge zlocine u spolnoj sferi, djela iz koristoljublja (krada, razbojniStvo i prevara), te civilni delikti
(krSenje obaveze iz obrade zemlje ili sluzenja, poljska Steta, smetanje posjeda, djelo na Stetu tude
stoke 1 sl.), a progon po privatnoj tuzbi oSte¢enog obi¢no zbog laksih, nenasilnih i verbalnih delikata
(psovanje, uvreda i kleveta). /bid.

22 Ibid
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teme), Kanada i dr. Tu je tako od 16. do 19. stoljeca kriminal tretiran kao privat-
na stvar.”® Prije nego Sto je Zakonom o tuzilastvu iz 1789. godine u Engleskoj
uvedena Kancelarija glavnog tuzioca tuzilastva (u daljem tekstu: Kancelarija),
krivicno gonjenje je ve¢inom bilo u rukama pojedinaca, jer je oSte¢eni gradanin
bio odgovoran za oCuvanje mira i sprovodenje zakona.** Prema obi¢ajnom pravu
Engleske najprije se smatra da su zlo¢ini poc¢injeni protiv odredene osobe ili po-
rodice, a ne toliko protiv drzave. Odgovornost gradanina se ogledala u ¢uvanju
kraljevog mira i procesuiranju pocinitelja.” Postojala su tri klju¢na nacina pomoci
privatnom tuziocu: a) koriStenje novina za oglasavanje nagrada, hapSenja 1 prib-
avljanje strucnih dokaza (nalaza i miSljenja vjestaka) za podizanje privatne tuzbe
protiv osumnjicenog, b) koristenje naplatnih rampi na putevima za pronalazenje
osumnjicenog, kao tacke nadzora, jer su radnici tu mogli opaziti sumnjiva lica
ili ukradene konje, i ¢) Zrtve zlo¢ina su mogle da pristupe udruzenjima privatnih
tuzilaca, a to pravo je podrazumijevalo oslonac na redovne ophodnje i specijal-
izacije svojih kolega.?® Lord Diplock je u poznatom predmetu Gouiret protiv Sin-
dikata postanskih radnika iz 1978. godine, u vezi sa pravom na privatnu tuzbu is-
takao da je to korisna ustavna zastita protiv korumpiranog, hirovitog i pristrasnog
propusta ili odbijanja policijskih snaga i Kancelarije u procesuiranju pocinitelja
krivi¢nih djela.?” Lord Wilberforce je u istom sluc¢aju uocio da “pojedinac u takvim
sluc¢ajevima (korupcija, pristrasnost, nehat, politicki pritisak, odbijanje krivicnog
gonjenja i sl.), koji Zeli vidjeti provodenje zakona ima svoj pravni lijek- moze
izvrsiti privatno kriviéno gonjenje. Ovo historijsko pravo, ¢iji se poceci nalaze u
najranijim danima naseg pravnog sistema, iako rijetko iskoristeno kod krivicnih
djela i podlozno kontroli javnog tuzioca (preuzimanjem krivicnog gonjenja i ako
smatra potrebnim, ulaskom u nolle prosequi*®), ostaje vrijedan ustavni zastitni me-
hanizam protiv inertnosti ili pristrasnosti dijela vlasti”.? Osnivanje Kancelarije je
bilo usmjereno na kontrolu, ali ne i na uklanjanje zloupotreba privatne tuzbe, koja
se 1 pored toga odrzala u modernim pravnim sistemima. To je uticalo i na druge
zemlje Sirom svijeta da uvedu takvu Kancelariju, kao $to je npr. u¢injeno u Keniji

23 Trski Visoki sud je utvrdio u predmetu Kelly & Anor vs. District Court Judge Ryan, da ,,posto-
janje privatnog tuzioca djeluje kao vanjska provjera protiv rizika od rijetkog propusta ili previda od
strane glavnog tuzioca tuzilastva“. Edmonds, T., Jugnarain, D., Private Prosecutions: A Potential
Anticorruption Tool in English Law, Open Society Foundations, New York, 2016., str. 3-4.

24 Matisero, D., The surbordiante courts in Kenya, University of Nairobi, Nairobi, 2014., str. 4.
25 Ibid.

26 The return of private prosecution, dostupno na: https://www.counselmagazine.co.uk/articles/
the-return-of-private-prosecution, stranici pristupljeno 18.09.2022.

27 Candia, E., The Law and Practice of Private Prosecution in Uganda: An alternativc Path to
Justice?, SSRN Electronic Journal, 2017., str. 3.

28 Nolle prosequi na lat. znaci ne¢u procesuirati. DefiniSe se kao nevoljnost tuzioca za krivicno
gonjenje i povlacenje optuznice od strane tuzioca. Nolle prosequi, dostupno na: https://onlinerecnik.
com/leksikon/ engleski/nolle%20 prosequi, stranici pristupljeno 18.09.2022.

29 Candia, E., loc. cit.
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1897. godine, gdje je uveden institut privatnog tuzilastva.’® Velika zakonska re-
forma je provedena 1985. godine kada je osnovano Krunsko tuzilastvo, koje do
danas vodi ve¢inu javnih tuzilastava u Engleskoj i Velsu, te razmatra slucajeve i
odlucuje da li ¢e ili ne pokrenuti krivicno gonjenje. Prethodno je policija od 1829.
godine bila preuzela ve¢im dijelom tu ulogu tuzilastva, dok danas prima navode
i prituzbe, pa ih istrazuje i nakon toga upucuje Krunskom tuzilastvu.’! Gotovo
identi¢an proces razvoja privatnog tuzilastva tekao je i u Novom Zelandu, kao
jednoj od krunskih zemalja Komonvelta. Danas, u Novom Zelandu preovladavaju
krivi¢ni postupci pokrenuti od strane javnih tuzilaca, dok su manje uobicajeni oni
koji su pokrenuti od strane privatnih tuzilaca.

U kolonijalnoj Americi, po uzoru na praksu Engleske, Virdzinija je bila prva
kolonija koja je uspostavila sistem privatnog tuzilastva. Prvi slucaj u kojem je po-
jedinac trazio naknadu Stete bio je u krivicnom postupku pred americkim sudom u
Virdziniji 1619. godine, kojim je predsjedavao guverner.** Nasuprot tome, Konek-
tikat je prva kolonija koja je 1704. godine uspostavila sistem javnog tuzilastva,
da bi tu praksu nakon sedam godina slijedila Virdzinija, te do kraja 18. stoljeca
i veéina drugih saveznih drzava.** Historijski gledano Nju Hempsir se isticao po
tome $to je kriviéno gonjenje po privatnoj tuzbi gradana bilo moguce iskljucivo
za laksa krivicna djela za koja nije bila zaprijeCena kazna zatvora, a Masacusets
je bila prva drzava, koja pocevsi od 1849. godine, nije odobravala praksu privat-
nog tuzilaStva. Tako je privatno tuzilastvo u potpunosti zabranjeno odlukom
Vrhovnog suda 1855. godine.** Moze se zakljuciti da su javni tuzioci bili nadlezni
za krivicno gonjenje iskljucivo teskih krivicnih djela. Uz odredena ogranicenja
privatno tuzilastvo je danas dozvoljeno u veéini saveznih americkih drzava.*

U konacnici, ovakav trend prelaska sa privatnog na javno tuzilastvo u histo-
riji krivicnog pravosuda Friedman je najbolje opisao i to kao “master trend* koji
je i8ao “od privatnog do javnog i od lai¢kog do profesionalnog®.’’

30 Matisero, D., loc. cit.
31 Edmonds, T., Jugnarain, D., op. cit., str. 5.

32 Vidi viSe u: Prestidge, A. L., Private Prosecuitons in New Zealand- a Public Concern?, Victoria
University of Wellington Law Review, Wellington, vol. 50., no. 1/2019., str. 110.

33 McCormak, M. T., The Need for Private Prosecutors: An Analysis of Massachusetts and New
Hampshire Law University of Suffolk, Ipswich, Law Review 497., vol. 37., no. 2/2004., str. 501.
34 Ibid.

35 Ibid., str. 504-506.

36 Savezne americke drzave, koje dopustaju ogranic¢eno ucesce privatnih tuzilaca su: Alabama, Kali-
fornija, Ilinoj, Kanzas, Kentaki, Luzijana, Mejn, Minesota, Misisipi, Nju Hempsir, Nju Dzerzi, Novi
Meksiko, Kolorado, Florida, Ajdaho, Sjeverna Karolina, Oklahoma, Pensilvanija, Juzna Karolina,
Juzna Dakota, Tenesi, Juta, Virdzinija, VaSington i Zapadna Virdzinija, te Americka Djevicanska
Ostrva, kao prekomorsko proSirenje. /bid., p. 502.

37 Prestidge, A. L., op. cit., str. 109.
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2.2. Prednosti i nedostaci privatne tuzbe

Pored drzave, interes je i oSte¢enog kaznjavanje odgovornog pocinitelja
krivicnog djela. Zbog toga je opravdano da se inicira krivicni postupak po privat-
noj tuzbi oStecenog za krivicna djela koja neposredno pogadaju njegov uzi, li¢ni
interes. Ovdje je veoma bitan subjektivni osjecaj oStecenog povodom pocinjenog
krivicnog djela, jer od njegove volje zavisi da li ¢e preduzeti krivicno gonjenje
ili ne.*® Postavlje se pitanje da li bi gonjenje ex officio za krivicna djela koja se
po pravilu gone ex privato moglo nanijete vise Stete oStecenom od pocinjenog
krivi¢nog djela. S obzirom da je rijec o krivicnim djelima koja pogadaju individu-
alni interes oStecenog, jer su povrijedena ili ugrozena njegova individualna do-
bra (Cast, ugled, imovina itd.), ista ne predstavljaju djela malog znacaja. Shodno
tome, za takva djela je adekvatnije gonjenje ex privato. Tako npr. sama ¢injenica
vodenja krivi¢nog postupka povodom iznosSenja licnih i porodi¢nih prilika daje
vecu vjerovatnocu da se Sira javnost upozna sa ne¢im $to moze ,,naskoditi njegovoj
casti ili ugledu.**

U slucaju nepostojanja privatne tuzbe potreba za njenim uvodenjem se
opravdava da moze dovesti do toga da se oSteCeni/zrtva krivicnog djela osjeca
da je dvaput povrijedena: jednom od strane pocinitelja i jednom od strane tuzioca
koji dopusta da pocinitelj prode nekaznjeno.*’ Javno tuzilastvo ima punu diskre-
ciju po pitanju da li ¢e ili ne pokrenuti krivicno gonjenje, odnosno ne podlijeze
uputama ili kontroli bilo koje druge osobe ili tijela. Stoga, gonjenje po privatnoj
tuzbi predstavlja jedini pravni lijek u rukama obicnog gradanina u slucaju ne-
pravilnog koristenja tog diskrecionog prava.*!

U literaturi se navodi niz razli¢itih motiva za podnoSenje privatne tuzbe: a)
zelja da se postigne pravda; naj¢es¢i motiv za zrtvu/oste¢enog odnosi se posebno
na slucajeve kada policija nije bila voljna ili u moguénosti istraziti prijavu, a post-
oje dokazi koji se mogu iznijeti pred sud kako bi se osiguralo da budu kaznjeni
oni koji su krivi za krivi¢na djela, b) odvracanje; privatno tuzilastvo moze biti
vazno za odvracanje drugih od pocinjenja krivénih djela i/ili da odustanu od kon-
tinuiranog kriminalnog ponasanja, jer se ne moze podcijeniti prijetnja krivicnom
sankcijom, kao §to je zatvor i u¢inak kriviéne presude na pojedince, ¢) kompen-
zacija/restitucija; ako je pretrpljena Steta, naknada moze biti primarni motiv za
privatnog tuzioca. [ako je manje vjerovatno da ¢e se sud upustiti u detaljnu analizu
uzroka Stete, privatna tuzba moze biti privlacnije rjeSenje od pokretanja parni¢nog
postupka u kojem ¢e vjerovatno do¢i do troskova i kasnjenja, d) isticanje prob-
lema ili publiciteta; iako je malo vjerovatno da moze biti jedini motiv, privatna
tuzba moze biti vazan nacin skretanja paznje na problem, jer mediji izvjeStavaju
javnost o rezultatima krivicnog gonjenja, koje javnost moze shvatiti. Ovaj mo-
38 Corovié, E., op. cit., str. 114.

39 Ibid.
40 McCormak, M. T., op. cit., str. 498.

41 Okague, 1., Private prosecution in Nigeria: recent developments and some proposals, Journal of
African law, Cambridge University Press, Cambridge, vol. 34., no. 1/1990., str. 59.
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tiv je usko povezan sa motivom odvracanja u sprecavanju upornog pocinjenja
krivicnih djela, i e) veca kontrola; privatna tuzba nuzno omogucava vecu kon-
trolu nad postupkom, jer privatni tuzilac ¢esto ima vece resurse za istragu i samo
krivicno gonjenje. To moZe znaciti da je slucaj bolje pripremljen od rane faze,
Sto moze rezultirati ranim izjaSnjenjem o krivnji. Nadalje, nakon §to su dokazi
dostupni, gonjenje po privatnoj tuzbi moze biti brze i/ili fokusiranije u odnosnu
na ono od strane javnog tuzioca.*?

Gareth Minty, kao klju¢ne istice sljedece prednosti privatne tuzbe: a) brzina;
istrazioci, bilo da su interni, vanjski ili kombinacija oba, mogu raditi u partner-
stvu s tuziocima kako bi postigli brzo rjesenje, b) strategija, kolektivno kreiranje
strategije slucaja moze osigurati proporcionalan i isplativ pristup, i ¢) odmjera-
vanje kazne; nakon osude za odredeno krivicno djelo krivi¢no gonjenje po privat-
noj tuzbi rezultira istom kaznom, kao i gonjenje od strane javnog tuzioca.*

Vjerovatno niko nije bolje sublimirao argumente za kriviéno gonjenje po
prvatnoj tuzbi od Sir James Stephena, koji je rekao: “Ne postoji jaca ili efektivnija
garancija za obavezu postivanja zakona drzave od strane svih osoba pod svim
okolnostima, od mo¢i svakog pojedinca da ispituje zakonitost svakog djelovanja
koje ne odobrava, bilo na privatnom ili javnom osnovu, od kriviénog gonjenja.*#

S druge strane, ima i odredenih argumenata protiv privatne tuzbe. Savezni
sudovi u Americi (predmet Young vs. United States) nisu dopustali koristenje
privatnih tuzilaca zbog bojazni da privatni tuzioci ne osjecaju istu odgovornost
u postizanju jednake pravde kao javni tuzioci.* Jo$ jedan od argumenata protiv
privatne tuzbe je da ponekad postoji bojazan da privatni progoni mogu biti
motivirani licnim zadovoljstvom, privatnom dobiti ili zlobom ili pojedincima koji
misle samo na sebe, a ne na drustvo u cjelini, ¢ime se uniStava ono §to bi trebalo
biti nepristrasnost kriviénog postupka.*® Kada je krivi¢no gonjenje pokrenuto po
privatnoj tuzbi, optuZeni bi mogao tvrditi da je pokrenuto iz zlobe (osvete) ili da su
dokazi izmiSljeni, te zbog toga podnijeti gradansku tuzbu. Takve tvrdnje je tesko
dokazati i privatni tuzilac bi preventivno morao preduzeti sve moguce korake da
sprijeci iznoSenje takvih tvrdnji.*” Osim toga, na privatnog tuzioca moze se lakse
izvrsiti pritisak ili prijetiti da obustavi postupak nego na javnog tuzioca.*® Zbog
svega navedenog pojedine jurisdikcije su gotovo u potpunosti ukinule privatnu
tuzbu.

42 Vidi vise u: Edmonds, T., Jugnarain, D., op. cit., str. 9-11.

43 Private prosecutions, dostupno na: https:/www.mishcon.com/services/private-prosecutions
stranici pristupljeno 27.09.2022.

44 Okague, L., op. cit., str. 60.
45 McCormak, M. T., loc. cit.
46 Okague, L., loc. cit.

47 Ravelli, R., Private prosecutions. putting justice in your hands, A briefing guide, London, 2019.,
str. 5.

48 Ibid.
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3. Privatna tuzba u krivicnim zakonodavstvima pojedinih zemalja

3.1. Bosna i Hercegovina

U naSem pozitivnom krivicnom zakonodavstvu javni tuzilac je jedini
ovlasteni tuzilac. Ranije, sve do 2003. godine, tuzilac je bio i oSteCeni u svojstvu
privatnog ili supsdijarnog tuzioca. Kao §to je prethodno navedeno, jedan mogucih
razloga za$to vise nema privatne tuzbe je $to su pojedina krivi¢na djela za koja se
moglo preduzeti krivi¢no gonjenje po istoj, prestala da postoje uopste kao kriviéno
djelo ili su inkriminirana kao prekrsaj ili se krivicno gone po sluzbenoj duznosti
od strane javnog tuzioca.

Stoga, kada je rije¢ od preduzimanju krivicnog gonjenja dva su osnovna
nacela u krivicnom postupku. Prvo je nacelo akuzatornosti, prema kojem se
kriviéni postupak moze pokrenuti i sprovesti samo po zahtjevu tuzioca.* Pre-
ma tome, javni tuzilac pokrec¢e kriviéni postupak podnoSenjem tuzbe sudu, ko-
jom tuzi konkretnu osobu zbog konkretnog krivicnog djela i trazi da sud kazni
optuzenog. To je u skladu sa pravilom nemo index sine actore (bez tuzbe nema
sudenja), jer se krivi¢ni postupak ne moze pokrenuti ni voditi bez tuzbe javnog
tuzioca.”® Drugo je nacelo legaliteta krivicnog gonjenja, prema kojem je tuzilac
duzan da preduzme krivi¢no gonjenje ako postoje dokazi da je pocinjeno kriviéno
djelo, osim ako zakonom nije drugacije propisano (¢l. 17. ZKP BiH, ¢l. 18. ZKP
FBiH, ¢l. 17. st. 1. ZKP RS i ¢l. 17. st. 1. ZKP BD BiH). Prema tome, javni
tuzilac je obavezan protiv svakog pocinitelja krivicnog djela pokrenuti krivicni
postupak u sluc¢ajevima kada prikupljeni dokazi ukazuju na postojanje krivicnog
djela i krivi¢ne odgovornosti. Istu obavezu ima i kada je krivi¢no djelo o¢igledno
malog znacaja, ili kada oc¢igledno postoje druge okolnosti koje iskljuc¢uju kriviéno
gonjenje.’! Dakle, javni tuzilac nema mogucénosti da odlucuje o svrsishodnosti i
opravdanosti pokretanja krivi¢nog postupka.*

Iz navedenog se moze zakljuciti da javni tuzilac ima monopol nad funkci-
jom krivicnog gonjenja. Time je ostavljen prostor javnom tuZiocu za nezakonito i
nepravilno postupanje u smislu da neopravdano propusti preduzeti krivi¢no gon-
49 (L. 16. Zakona o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZKP BiH), (SL
glasnik BiH, br. 3/2003, 32/2003 — ispr., 36/2003, 26/2004, 63/2004, 13/2005, 48/2005, 46/2006,
29/2007, 53/2007, 58/2008, 12/2009, 16/2009, 53/2009 - dr. zakon, 93/2009, 72/2013 i 65/2018), ¢l.
17. Zakona o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZKP FBiH), (S1.
novine FBiH, br. 35/2003, 56/2003 — ispr., 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009,
12/2010, 8/2013, 59/2014 1 74/2020), ¢l. 16. st. 1. Zakona o kriviénom postupku Republike Srpske
(u daljem tekstu: ZKP RS), (SI. glasnik RS, br. 53/2012, 91/2017, 66/2018 1 15/2021), i ¢l. 16. st. 1.

Zakona o kriviénom postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZKP BD BiH),
(S1. glasnik Bréko distrikta BiH, br. 34/2013- preciscéen tekst, 27/2014, 3/2019 i 16/2020).

50 Govedarica, M., Akuzatorski krivicni postupak i nacelo akuzatornosti u ZKP-u Republike Srp-
ske, Zbornik radova ,,Vladavina prava i pravna drzava u regionu®, Pravni fakultet Univerziteta u
Isto¢nom Sarajevu, Isto¢no Sarajevo, 2014., str. 728.

51 Peri¢, B., Alternativno krivicno gonjenje, Pravo i pravda, Udruzenje sudija/sudaca u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Sarajevo, br. 1/2008., str. 455.

52 Ibid., str. 456.
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jenje pocCinitelja. S druge strane, prava oSte¢enog se svode na njegovu ucesée u
krivicnom postupku u svojstvu svjedoka, postavljanje imovinskopravnog zahtje-
va 1 podnosenje prituzbe uredu tuzioca o nesprovodenju i obustavi istrage (¢l.
216. st. 4.1 ¢l. 224. st. 2. ZKP BiH, ¢l. 231. st. 4. i ¢l. 239. st. 2. ZKP FBiH,
Cl. 224. st. 5.1 ¢l. 232. st. 2. ZKP RS i ¢l. 216. st. 4. i ¢l. 224. st. 2. ZKP BD
BiH). Prituzba je de facto uvedena kao zamjena supsidijarnoj tuzbi i predstavlja
manje efikasan instrument kontrole u radu javnog tuzioca za slucaj nepokretanja
krivicnog postupka ili odustanka od gonjenja. Razlog tome je $to o tom pravnom
sredstvu odlucuje u sustini isti neposredno visi organ, glavni ili glavni okruzni
tuzilac. Pozeljnije bi bilo i uskladeno sa evropskim standardima i preporukama,
da drugi organ, sud kontrolise kona¢nu tuzilacku odluku o preduzimanju ili nepre-
duzimanju istrage i kojim se razlozima tuzilac rukovodio u datim okolnostima.™
U nasem krivicnom zakonodavstvu izuzetak je predviden u ZKP RS, zato Sto
osteceni moze podnijeti prijedlog za krivicno gonjenje za konkretna krivicna
djela kojim je pogoden njegov uzi, licni interes, a bez kojeg javni tuzilac ne moze
pokrenuti krivi¢no gonjenje iako je i dalje jedini ovlasteni tuzilac (¢l. 46g. ZKP
RS). Drugi predvideni izuzetak je da osteceni kao supsidijarni tuzilac moze na-
kon potvrdivanja optuznice u slucaju odustanka javnog tuzioca od iste, preduzeti
krivicno gonjenje i zastupati optuznicu (¢l. 46v. ZKP RS).

3.2. Srbija

Prema ¢l. 2. st. 1. ta¢. 7. ZKP SRB™, privatni tuzilac se definiSe kao lice koje
je podnijelo privatnu tuzbu zbog krivi¢nog djela™ za koje je zakonom propisano
krivicno gonjenje po privatnoj tuzbi. Ovdje je rije¢ prvenstveno o krivi¢nim dje-
lima kojim je povrijeden ili ugrozen neki individualni interes oStec¢enog, pa je i
opravdano da od njegove volje zavisi pokretanje krivicnog postupka i ishod istog.
U tom smislu, po shvatanju vecine autora po svojoj pravnoj prirodi privatna tuzba

53 Polozaj osteenog marginalizovan 1 u novom ZKP Srpske, dostupno na: https://srpskainfo.
com/docent-milijana-buha-upozorava-polozaj-ostecenog-marginalizovan-i-u-novom-zkp-
srpske/?fbclid=IwAR 1 FMqg7aPj-18tXyRuFm3 YSbUhVADWZullUKWcq8D7YNNots2urSnngt-
PQ, stranici pristupljeno 24.05.2023.

54 ZKP SRB, Sl. glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019,
27/2021 - odluka US 1 62/2021 - odluka US.

55 Sukladno Kriviénom zakonu Srbije (u dajem tekstu: KZ SRB) krivi¢na djela za koja se goni po
privatnoj tuzbi su: laka tjelesna povreda (€l. 122. st. 4.), naruSavanje nepovredivosti stana (¢l. 139.),
povreda tajnosti pisma i drugih posiljki (¢l. 142.), neovlasteno prisluskivanje i snimanje (¢l. 143.),
neovlasteno fotografisanje (¢l. 144.), neovlasteno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa, portreta i
snimka (1. 145.), neovlasteno prikupljanje licnih podataka (¢l. 146.), povreda prava na podnosenje
pravnog sredstva (¢l. 147.), uvreda (¢l. 170.), iznoSenje licnih i porodi¢nih prilika (¢1. 172.), povreda
moralnih prava autora i interpretatora (Cl. 198. st. 3.), sitna krada, utaja i prevara (¢l. 210. st. 3.),
oduzimanje tude stvari (¢l. 211. st. 3.), uniStenje i oSteCenje tude stvari (¢l. 212. st. 4.), oStecenje
tudih prava (¢l. 220. st. 3.), gonjenje u slucaju kada je pocinitelj u bliskom odnosu sa ostecenim (¢l.
222.), narusavanje poslovnog ugleda i kreditne sposobnosti (¢l. 239. st. 3.), neovlasteno koristenje
raCunara ili racunarske mreze (Cl. 304. st. 2.) i samovlasce (€l. 330. st. 3.). KZ SRB, SI. glasnik RS.,
br. 85/2005, 88/2005- ispr., 107/2005- ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/2016 1 35/2019.
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je institut procesnog prava, jer je procesna pretpostavka za vodenje krivicnog
postupka.*® Kako od volje osteCenog zavisi pokretanje krivicnog postupka to
znaci da je volja drzave da kazni pocCinitelja odredena voljom oSte¢enog. Shodno
tome, privatna tuzba je i institut materijalnog krivi¢énog prava.’’

Ostec¢eni kao privatni tuzilac ima pravo na: podnoSenje i zastupanje
privatne tuzbe, podnoSenje molbe za povrat u prijasnje stanje (Cl. 226. st. 2. i
3.), podnosenje prijedloga i dokaza za ostvarivanje imovinskopravnog zahtje-
va (naknade S$tete) i predlaganje privremene mjere za njegovo obezbjedenje,
angazovanje punomocnika iz reda advokata i preduzmanje drugih radnji u skladu
sa zakonom (Cl. 64. st. 1.). Pored navedenih prava, privatni tuzilac ima jo$ prava
koja pripadaju javnom tuziocu, osim onih koja javni tuzilac ima kao drzavni organ
(Cl. 64. st. 2.).

Zakonodavac za oStecenog kao privatnog tuzioca i njegovog zakonskog
zastupnika i punomoc¢nika predvida duznosti da: a) o svakoj promjeni adrese
prebivalista ili boraviSta obavijesti javnog tuzioca ili sud pred kojim se vodi
krivicni postupak (€l. 55.), b) se odaziva na pozive suda, jer u protivnom, ako ne
dode pred sud, niti posalje punomoc¢nika, smatrace se da je odustao od optuzbe (¢l.
355. st. 6.), ¢) pod zakonom predvidenim uslovima nadoknadi troskove krivicnog
postupka ukoliko ne uspije u istom (¢l. 265. st. 3.), i d) posStuje procesnu disciplinu
i da ne odugovlaci krivi¢ni postupak (¢l. 231., 370., 371., 373.1374.).

Privatna tuzbu oSte¢eni podnosi nadleznom sudu u roku od tri mjeseca od
dana kada je saznao za krivicno djelo i osumnjicenog (¢l. 65. st. 1.1 2.). Ovaj
rok za podnosenje privatne tuzbe je prekluzivan, sto znaci da propustanjem roka
gubi pravo na podnosenje privatne tuzbe, odnosno istu procesnu radnju ne moze
naknadno preduzeti.®® U toj situaciji oSte¢enom preostaje pokretanje parni¢nog
postupka za eventualnu naknadu Stete. Nasuprot tome, kod krivicnog gonjenja
ex officio od strane javnog tuzioca nastupa zastarjelost krivicnog gonjenja, koja
pocinje te¢i od dana kada je pocinjeno krivicno djelo. Istekom tog roka prestaje
ovlastenje javnog tuzioca da preduzme krivicno gonjenje i drzava time gubi pravo
na kaznjavanje pocinitelja. Ako je oSteceni podnio krivicnu prijavu ili prijedlog za
krivicno gonjenje, a u toku postupka se utvrdi da se radi o krivicnom djelu za koje
se goni po privatnoj tuzbi, prijava, odnosno prijedlog smatrace se blagovremenom
privatnom tuzbom ako su podnijeti u roku predvidenom za privatnu tuzbu (¢l. 65.
st. 3.).

Optuznici koju podize javni tuzilac odgovara privatna tuzba. Ona treba
da sadrzi sljedece: a) ime i prezime okrivljenog sa licnim podacima ukoliko su

56 Radulovi¢, D., Osteceni kao subjekt krivicnog postupka u svjetlu novog Zakonika u krivicnom
postupku Crne Gore, Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, Srpsko udruzenje za krivi¢nopravnu
teoriju i praksu i Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja u Beogradu, Beograd, vol. 49., br.
2-3/2011., str. 135-136.

57 Ibid.

58 Privatna tuzba, dostupno na: https://advokatubeogradu.rs /2021/10/10/privatna-tuzba/, stranici
pristupljeno 29.09.2022.

68



poznati, b) kratki opis djela gdje ¢e se opisati Sta se, kada i kako dogodilo, c) za-
konski naziv krivicnog djela, kao npr. krivi¢no djelo uvrede iz ¢l. 170. KZ SRB,
d) naziv suda pred kojim treba da se odrzi glavni pretres, kao npr. Prvi osnovni
sud u Beogradu, e) prijedlog dokaza i ¢injenice koje bi trebalo da se dokazu ako
se na primjer: privatna tuzba podnosi zbog nanijete lake tjelesne povrede, a lice se
obratilo ljekaru, kao dokaz za Cinjenicu da je nanijeta laka tjelesna povreda navodi
se izvjestaj ljekara ili ako je bilo svjedoka u nekom dogadaju, navode se svjedoci
koji bi trebalo da se saslusaju, i f) prijedlog vrste i mjere krivicne sankcije ¢ije se
izricanje trazi, kao npr. prijedlog da se izrekne novcana kazna ili kazna zatvora.”
U privatnoj tuzbi se moze predloziti da se okrivljenom odredi pritvor (¢l. 500. st.
2.). Medutim, to nije slucaj u praksi osnovnih i visih sudova koji po tom pitanju
u postupku po zalbi potvrduju odluke osnovnih. Kratko obrazlozenje u odlukama
istih sudova, kojima se odbija prijedlog privatnog tuzioca za pritvor uvijek sadrzi
odredbu ¢l. 212. ZKP SRB, prema kojoj se pritvor moze odrediti iskljuc¢ivo na
prijedlog javnog tuzioca. U opreci sa tom odredbom je odredba ¢l. 64. ZKP SRB
na osnovu koje privatni tuzilac ima sva prava koja pripadaju javnom tuziocu, osim
onih koja on ima kao drzavni organ. Namjera zakonodavca je vjerovatno bila da
isklju¢i moguénost privatnog tuzioca da podnese prijedlog za pritvor, ali je ostao
nedorecen u tom dijelu. Takva praksa sudova predstavlja povredu ustavnog prava
privatnog tuzioca na jednaku zastitu prava, jer mu odbijanjem njegovog prijed-
loga nije pruzena jednaka zaStita prava pred sudom. Osim navedenog, ukoliko
je pritvor jedini nacin obezbjedenja prisustva okrivljenog u krivicnom postupku,
onda ¢e sud povrijediti ustavno pravo privatnog tuzioca na pravi¢no sudenje.
Razlog tome je Sto o pravu privatnog tuzioca sud nece odluciti ukoliko se prije
meritorne odluke ne ispune procesni uslovi za sudenje uopste, a $to je, nerijetko,
nemoguce bez prisustva okrivljenog. Na kraju, ukoliko je pritvor u odredenom
slucaju jedini nacin obezbjedenja prisustva okrivljenog, a privatni tuzilac ga nema
pravo predloziti, moze se odraziti na efikasnost krivicnog postupka s obzirom da
se glavni pretres redovno zakazuje.*

Ako privatni tuzilac umre u toku postupka na njegovo mjesto dolaze sljedeci
pravni sljedbenici: njegov bracni drug, lice sa kojim Zzivi u vanbra¢noj ili kakvoj
drugoj trajnoj zajednici zivota, djeca, roditelji, usvojenici, usvojitelji, braca, se-
stre 1 zakonski zastupnik. Oni mogu u roku od tri mjeseca poslije njegove smrti
podnijeti privatnu tuzbu (Cl. 67. u vezi ¢l. 57. st. 1.). Ovo pravilo ¢e se primjeniti
i na pravnog sljedbenika pravnog lica koje je prestalo da postoji (¢l. 67. u vezi
¢l. 57. st. 2. ). lako je odredba ¢l. 57. st. 1. ZKP SRB naizgled jasna ona nosi
odredene nejasnoce. Svakako da smrt ostecenog kao privatnog tuzioca ima uticaja
na privatnu tuzbu ili prijedlog. Postavlja se pitanje da li je pravo na privatnu tuzbu
ili prijedlog Cisto licno pravo ili ne. Preovladava stanoviste da to nije Cisto licno

59 Vodic za zZrtve kroz krivicnopravni sistem Srbije,Viktimolosko drustvo Srbije, IGP ,,Prometej*,
Beograd, 2018., str. 23.

60 Pritvor u krivicnom postupku po privatnoj krivi¢noj tuzbi, dostupno na: https://autonomija.info/
pritvor-u-krivicnom-postupku-po-privatnoj-krivicnoj-tuzbi/, stranici pristupljeno 30.09.2022.
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pravo, jer se ono ne gasi smréu ostecenog kao privatnog tuzioca, nego prelazi na
odredeni krug njegovih srodnika.®! Medutim, pravo na privatnu tuzbu bi bilo Cisto
licno pravo i gasilo bi se smréu povrijedenog lica, $to je slucaj kod krivi¢nih djela
koja se gone po privatnoj tuzbi, kao §to su npr. uvreda, narusavanje nepovredivosti
stana, povreda tajnosti pisma i drugih posiljki itd.®> Krug srodnika koji nasljeduju
pravo oStecenog kao privatnog tuzioca je ogranicen na njegove najblize srodnike.
Interesantno je da je taj krug srodnika, skoro identican krugu koji u ime optuzenog
mogu izjaviti zalbu (¢l. 433. st. 2.). Ovaj krug srodnika ostecenog, kao njegov-
ih pravnih sljedbenika je dovoljan i ogranicen je na njegove najblize srodnike,
koji mogu imati pravni interes da se u krivicnom postupku pojave kao privatni
tuzioci ili podnosioci prijedloga. Nejasno je joS da li nabrojani najblizi srodnici
ostecenog iskljucuju jedno drugo pravom prvenstva prema redoslijedu kako su
navedeni u zakonskom tekstu ili su sva ta lica ovlaStena bez ikakvog ogranicenja
na podnosenje privatne tuzbe. Prihvatljivija je druga alternativa, prema kojoj srod-
nici ne ¢ine jedinstvenu cjelinu u smislu da je za postupak potreban zahtjev svih,
ve¢ je zahtjev jednog dovoljna osnova za pokretanje postupka neovisno od volje
ostalih.® Jedini uslov je da je zahtjev blagovremen, §to vrijedi za sve. Takoder,
pojedinac¢ni odustanak jednog od njih od privatne tuzbe ne uti¢e na tok postupka,
koji ¢e se nastaviti sve dok postoji tuzba barem jednog od njih.*

Okrivljeni protiv koga je podnijeta privatna tuzba za krivicno djelo moze
do zavrSetka glavnog pretresa i poslije proteka roka od tri mjeseca, podnijeti
protivtuzbu protiv privatnog tuzioca koji je prema njemu istom prilikom pocinio
krivicno djelo za koje se goni po privatnoj tuzbi (Cl. 66. st. 1.). Tromjesecni rok
kod privatne tuzbe je redovan, subjektivan rok, dok je kod protivtuzbe objektivan.
Nema vremenski odredenog roka do kojeg se mora podnijeti protivtuzba, vec
je on vezan za tacan trenutak u postupku, a to je zavrSetak glavnog pretresa
pod uslovom da nije zastarjelo pravo na krivéno gonjenje.*> O privatnoj tuzbi
i protivtuzbi sud donosi jednu odluku (€l. 66. st. 2.). DonosSenje jedne odluke
doprinosi ekonomicnosti postupka, jer se time doprinosi brzem razrjeSenju
krivicnog predmeta i smanjenju troskova. Bitno je ukazati da je novina mogucnost
podnosenja protivtuzbe za sva krivicna djela koja se gone po privatnoj tuzbi, jer
je po ranijem rjeSenju ZKP iz 2001. godine, podnosenje iste bilo moguce samo u
sluc¢aju krivi¢nog djela uvrede ako se radilo o obostranom vrijedanju do koga je
doslo istom prilikom.%

61 Knezevi¢, V., Smisao odredbe clana 55. ZKP, Glasnik Advokatske komore Vojvodine: ¢asopis za
pravnu teoriju i praksu, Novi Sad, god. XXIV, br. 3/1975., str. 20.

62 Ibid.
63 Ibid., str. 21.
64 Ibid.

65 Stefanovié, N., Imovinskopravni zahtev ostecenog u krivicnom postupku, Doktorska disertacija,
Pravni fakultet za privredu i pravosude u Novom Sadu, Univerzitet Privredna akademija u Novom
Sadu, Novi Sad, 2017., str. 55.

66 Simi¢, D., Polozaj ostecenog u krivicnoprocesnim zakonodavstvu Srbije i zemalja regiona
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3.3. Hrvatska

U ¢l. 202. st. 2. ta¢. 16. Zakona o kriviénom postupku Hrvatske®” (u daljem
tekstu: ZKP RH), privatni tuzilac se definiSe kao tuzilac koji je podnio privat-
nu tuzbu radi gonjenja kriviénih djela®® za koja se goni po privatnoj tuzbi. Kod
kriviénih djela koja se gone po privatnoj tuzbi ne vazi nacelo oficijelnosti krivi¢énog
gonjenja, jer drzava nema posebnog interesa da za takva krivi¢na djela preduzme
krivicno gonjenje i kaznjavanje pocCinitelja.®” U pitanju su laksa krivi¢na djela
¢iji je broj neuporedivo manji u odnosu na ona koja se gone ex officio. 1z na-
vedenog proizilazi da je za kvalificirane oblike pojedinih spomenutih krivicnih
djela, koja su ucinjena na Stetu npr. djeteta, osobe s tezim invaliditetom, drzavne
imovine itd., moguce iskljucivo kriviéno gonjenje ex officio. Tako se moze re¢i da
su izuzeci krivi¢na djela koja se gone po privatnoj tuzbi.”” Sa gledista oSte¢enog,
zbog manjeg interesa drzave opravdano je postojanje privatne tuzbe zato Sto se
tim kriviénim djelim povreduju ili ugrozavaju njegova licna prava i interesi, te bi
gonjenje ex officio za takva krivicna djela moglo imati kontraefekat za ostecenog,
a to je vecu Stetu, pa Cak i od samog krivi¢nog djela. U predmetu Jankovic protiv
Hrvatske, Hrvatska je proglasena odgovornom za povredu prava na postovanje
privatnog i porodi¢nog zivota (¢l. 8. Evropske konvencije za zastitu ljudskih pra-
va i temeljnih sloboda) ostecene kao podnosioca predstavke, zbog neefikasnosti
kriviénopravnog mehanizma i necinjenja. Evropski sud za ljudska prava je usta-
novio tu povredu, jer drzavni organi, prije svega javnog tuzilastva nisu preduzeli
istragu da ispitaju navode iz predstavke da li se radnje pocinitelja jednim dijelom
mogu pravno kvalifikovati kao krivi¢no djelo za koje se goni po privatnoj tuzbi, a
drugim dijelom kao krivi¢no djelo za koje se goni ex officio, iako je bila prilozena
i medicinska dokumentacija kojom je raspolagala oste¢ena.”!

(Hrvatske, BiH, Crne Gore), Godisnjak Fakulteta bezbednosti, Beograd, 2015., str. 360.

67 ZKP RH, Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/
14, 70/17, 126/ 19, 126/19, 130/20 i 80/22.
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69 Ljubanovi¢, V., op. cit., str. 63.
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Privatna tuzba se podnosi nadleznom sudu u dovoljnom broju primjeraka za
sud i okrivljenika (Cl. 60. st. 1. u vezi sa ¢l. 524. st. 1.). Svojom izjavom privatni
tuzilac moze odustati od privatne tuzbe do zavrSetka glavne rasprave. U tom
sluc¢aju on gubi pravo da ponovno podnese privatnu tuzbu za to krivicno djelo
(¢L. 60. st. 2.). Budu¢i da privatni tuzilac kao jedini ovlasteni tuzilac stic¢e svojstvo
stranke, njegov pravni polozaj je znatno povoljniji od polozaja oSte¢enog koji
nije stranka. Tako privatni tuzilac ima ista prava koja ima javni tuzilac (drzavni
odvjetnik), osim prava koja javnom tuziocu pripadaju kao drzavnom organu (¢l.
60. st. 2.).

Kao i optuznica javnog tuzioca, privatna tuzba mora da sadrzi sljedece
elemente: a) ime i prezime okrivljenika s licnim podacima, kao i podacima o
tome nalazi li se i otkad u istraznom zatvoru ili se nalazi na slobodi, a ako je prije
podizanja optuznice pusten na slobodu, koliko je proveo u pritvoru i istraznom
zatvoru, b) opis djela iz kojeg proisticu zakonska obiljezja krivicnog djela, vrijeme
i mjesto pocinjenja krivicnog djela, predmet na kojemu je i sredstvo kojim je
pocinjeno krivicno djelo, te ostale okolnosti potrebne da se krivi¢no djelo Sto
tacnije odredi, c) zakonski naziv krivicnog djela, s navodenjem odredbi KZ koje
se na prijedlog tuzioca imaju primjeniti, d) dokaze na kojima se temelji optuznica,
e) obrazlozenje u kojem ¢e se opisati stanje stvari, i f) i podatke o dokazima koje
se predlaze izvesti na raspravi (Cl. 524. st. 2.).

Za krivicna djela za koja se goni po privatnoj tuzbi, tuzba se mora podnijeti
u roku od tri mjeseca od dana kad je ovlastena fizicka ili pravna osoba saznala
za krivicno djelo i pocinitelja (¢l. 61. st. 1.). Ovaj tromjesecni rok je redovan i
subjektivan, jer se racuna od trenutka kad je ovlastena fizicka ili pravna osoba
saznala za krivicno djelo i pocinitelja. Isti rok je i prekluzivan, $to znaci da se
njegovim propustanjem gubi pravo na podnosSenje privatne tuzbe. Shodno tome,
privatna tuzba ¢e se odbaciti ako je privatni tuzilac podnese izvan tog roka. Kada
zrtva ili pravna osoba na ¢iju je Stetu krivicno djelo pocinjeno podnesu kriviénu
prijavu ili prijedlog za progon, a u toku postupka se utvrdi da se radi o krivicnom
djelu za koje se progoni po privatnoj tuzbi, prijava, odnosno prijedlog smatra se
kao pravovremena privatna tuzba ako su podneseni u roku propisanom za privatnu
tuzbu (CL. 61. st. 3.).

Kriviénoprocesno zakonodavstvo u Hrvatskoj propisuje i institut protivtuzbe.
Ako je podignuta privatna tuzba zbog krivicnog djela uvrede, okrivljeni moze
do zavrsetka rasprave i poslije proteka roka od tri mjeseca, podi¢i protivtuzbu
protiv tuzioca koji ga je uvrijedio istom prilikom. U tom slucaju sud donosi
jednu presudu (¢L. 61. st. 2.). Tromjesecni rok kod protivtuzbe objektivan. Tako
je primjena ovog instituta moguca samo u sluc¢aju kriviénog djela uvrede ako se
radilo o obostranom vrijedanju do koga je doslo istom prilikom, ¢ime je bitno
suzena mogucnost okrivljenog da uzvrati istom mjerom. U Hrvatskoj je napusteno
procesno rjesenje iz jugoslavenskog prava prema kojem su tzv. mirovna vijeéa u
lokalnim zajednicama ili radnickim organizacijama imala prednost nad privatnom
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tuzbom, s ciljem pokusaja mirenja stranaka prije zapoc¢injanja kriviénog postupka.”
Tako ako bi se oStec¢eni obratio mirovnom vijec¢u za posredovanje u mirenju u
roku za podnosenje privatne tuzbe, rok za podnosSenje iste bi tekao od dana kad
je postupak pred mirovnim vijeCem zavrsSen, a ako ne bi bio zavrSen postupak u
roku od tri mjeseca, protekom tog roka.” OSteceni bi izgubio pravo na podnosenje
privatne tuzbe ako bi doslo do izmirenja pred mirovnim vije¢em.” Medutim, u
Hrvatskoj prilikom izrade ZKP-a prevladavao je animozitet prema rjeSenjima za
koja se smatralo da poticu iz socijalistickog favoriziranja izvansudskih metoda
rjeSavanja sukoba i da se iste metode Sire na Stetu sudskog rjeSavanja.”

Osim zrtve kao oStecenog, na privatnu tuzbu su ovlastene i neke druge osobe
koje nisu direktno pogodene krivicnim djelom. Ako Zrtva umre u toku postupka,
njen bracni i izvanbracni drug, zivotni partner ili neformalni zivotni partner te
potomak, a ako njih nema, predak, brat, sestra, te osoba koju je Zrtva na temelju
zakona bila duzna izdrzavati, mogu u roku od tri mjeseca od dana njezine smrti
dati izjavu da preuzimaju ili nastavljaju krivi¢éno gonjenje (¢l. 55. st. 6. u vezi sa
¢l. 60. st. 4.). Za pravnu osobu na ¢iju je Stetu krivicno djelo pocinjeno, a koja
prestane postojati u toku postupka, pravni sljednik te osobe moze u roku od tri
mjeseca od prestanka postojanja pravne osobe dati izjavu da preuzima ili nastavlja
krivi¢no gonjenje (€l. 55. st. 7. u vezi sa ¢l. 60. st. 4.).

Za maloljetnike i osobe koje su lisSene poslovne sposobnosti privatnu tuzbu
podnose njihovi zakonski zastupnici (Cl. 62. st. 1.). Maloljetnik koji je navrsio
Sesnaest godina Zivota (stariji maloljetnik) moZe i sam podnijeti privatnu tuzbu
(¢l. 62. st. 2.). Ovdje je sporna moguénost konkurencije dvije privatne tuzbe ako
zakonski zastupnik i stariji maloljetnik podnesu iste u odnosu na isto krivicno
djelo i pocinitelja. Prema PaviSi¢u postoji moguénost konkurencije dvije privatne
tuzbe i one Ce se tretirati kao jedan akt, dok Petri¢ iskljucuje takvu moguénost.
Kod drugog stajalista se navodi da bi se u slu¢aju postojanja dvije privatne tuzbe,
moglo postaviti pitanje ko odlucuje i na osnovu kojih propisa, kao i po kojoj bi
se privatnoj tuzbi postupalo, te bi se u tom slucaju starijem maloljetniku uskratilo
pravo na podnoSenje privatne tuzbe koja mu je data upravo radi ostvarenja prava
i ovlastenja.’® Prihvatljivije je drugo stajaliste, jer sud ne moze u odnosu na isto
krivicno djelo 1 pocinitelja tretirati dvije privatne tuzbe kao jedan optuzni akt
zato Sto to nije propisano niti jednom odredbom ZKP, a sud je duzan postupati
povodom svakog akta koji se zaprimi.”’ Takoder, isklju¢ena je moguénost spajanja
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postupka, jer sud nema uporisSta u ZKP da arbitrira po ¢ijoj ¢e privatnoj tuzbi
postupati.’®

Ako privatni tuzilac ne dode na raspravu, iako je uredno pozvan ili mu se
poziv nije mogao uruciti zbog neprijavljivanja sudu promjene adrese ili boravista,
smatrat ¢e se da je odustao od tuzbe (Cl. 63. st. 1.). Nakon toga, jedina mogucnost
koja mu preostaje je da iz opravdanog razloga molbom trazi povrat u prijasnje
stanje. Predsjednik vijeca ili sudac pojedinac dopustit ¢e povrat u prijasnje stanje
privatnom tuziocu koji iz opravdanog razloga nije mogao do¢i na raspravu ili
pravovremeno izvjestiti sud o promjeni adrese ili boravista ako u roku od osam
dana nakon prestanka smetnje podnese molbu za povrat u prijasnje stanje (¢l. 63.
st. 2.). Nakon proteka tri mjeseca od dana propustanja ne moze se traziti povrat u
prijasnje stanje (Cl. 63. st. 3 .). Protiv rjeSenja kojim se dopusta povrat u prijasnje
stanje zalba nije dopustena (Cl. 63. st. 4.). 1z navedenog proizilazi da u slucaju
propustanja roka za podnoSenje privatne tuzbe, privatni tuzilac ne moze molbom
traziti povrat u prijasnje stanje, jer takva mogucénost nije propisana u ZKP RH.

3.4. Njemacka

Osteceni moze putem privatne tuzbe (Privatklage), bez prethodnog obrac¢anja
javnom tuzilaStvu traziti gonjenje za veliki broj krivicnih djela propisanih
Krivi¢énim zakonom Njemacke” (u daljem tekstu: KZ NJEM). To vrijedi i za
krivicna djela propisana drugim zakonima, kao §to su: kaznjivo oglasavanje i
propisi o nov€anim kaznama za raSireni prekrsaj dimenzija Unije iz ¢l. 16. 1 19.
Zakona o nelojalnoj konkurenciji®’, povreda ¢uvanja poslovne tajne sukladno ¢l.
23. Zakona o zastiti poslovnih tajni®', krivi¢no djelo prema ¢l. 142. st. 1. Zakona

78 Ibid.

79 Prema KZ NJEM krivi¢na djela za koja se goni po privatnoj tuzbi su: a) narusavanje nepovredi-
vosti doma, b) uvreda, kleveta, zlonamjerno ogovaranje, kleveta usmjerena na osobe iz politickog
zivota 1 oskrvnjivanje uspomene na mrtve, ako nije usmjerena prema nekom od politi¢kih organa-
zakonodavnog tijela Savezne drzave ili jedne od pokrajina ili drugog politickog tijela u okviru teri-
torijalnog djelokruga ovog statuta, krivicno se goni samo uz odobrenje tog organa (¢l. 185-189.),
¢) povreda tajnosti pisma, d) tjelesna povreda i tjelesna povreda iz nehata (¢l. 223. 1 ¢l. 229.), d)
uporno pracéenje ili prijetnja, ¢) primanje ili davanje dara u poslovnom prometu, f) oSte¢enje imov-
ine, g) kriviéno djelo koje je pocinjeno po dejstvom opojnih sredstava predstavlja lakse krivicno
djelo. Strafgesetzbuch- StGB, dostupno na: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/eng-
lisch_stgb.html#p0260, stranici pristupljeno 22.10.2022.

80 Zakon o nelojalnoj konkurenciji-Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG), dostupno na:
https://dejure. org/gesetze/UWG, stranici pristupljeno 22.10.2022.

81 Zakon o zastiti poslovnih tajni-Gesetz zum Schutz von Geschiftsgeheimnissen (GeschGehG),
dostupno na: https:/www.gesetze-im-internet.de/geschgehg/BINR046610019.html, stranici pristu-
pljeno 22.10.2022.
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o patentima®, j) ¢l. 25. st. 1. Zakona o potroSackim uzorcima®, ¢l. 10. st. 1
Zakona o zastiti poluprovodnika®, ¢l. 39. st. 1. Zakona o zastiti biljnih vrsta®,
kaznjiva povreda prava ziga, simbola i upotrebe oznake geografskog porijekla®,
kaznjiva povreda dizajna zajednice®’, unistavanje i dovodenje u neupotrebljivost
interventnih objekata i interventnih sredstava®®, i kriviéno djelo prema ¢l. 33.
Zakona o autorskim pravima na djela likovne umjetnosti i fotografije® (¢l. 374.

82 Svaka osoba koja djeluje bez potrebne saglasnosti nositelja patenta ili certifikata o dodatnoj
zastiti koja: 1. proizvodi ili nudi, stavlja na trziSte, koristi proizvod koji je predmet patenta ili
certifikata dodatne zastite ili uvozi ili drzi proizvod za jednu od navedenih svrha, ili 2. koristi ili
nudi na koriStenje unutar podrucja primjene ovoga Zakona postupak koji je predmet patenta ili
odgovarajuceg certifikata o zastiti. Zakon o patentima-Patentgesetz (PatG), dostupno na: https:/
www.gesetze-im-internet.de/englisch patg/englisch_patg.html, stranici pristupljeno 22.10.2022.
83 Kaznic¢e se zatvorom do tri godine ili nov€anom kaznom, ko bez potrebne saglasnosti vlas-
nika korisnog modela: 1. proizvodi, nudi, stavlja na trziste, koristi ili uvozi ili posjeduje proizvod
koji je predmet korisnog modela (potrosackog uzorka) za jednu od navedenih namjena, ili 2. os-
tvaruje pravo iz patenta bez dopustenja vlasnika korisnog modela. Zakon o potrosac¢kim uzorci-
ma-Gebrauchsmustergesetz (GebrMG), dostupno na: https://www. gesetze-im-internet.de/gebrmg/
BINR201300936.html, stranici pristupljeno 22.10.2022.

84 Kaznom zatvora do tri godine ili novéanom kaznom kaznit ¢e se ako se topografija reprodukuje
efektu zastite, odnosno nudi, stavlja na trziSte, distribuira ili uvozi topografiju ili poluprovodnicki
proizvod koji sadrzi topografiju za navedene svrhe. Zakon o zastiti poluprovodnika-Gesetz iiber
den Schutz der Topographien von mikroelektronischen Halbleitererzeugnissen (Halbleiterschutzge-
setz-HalblSchG), dostupno na: https://www.buzer. de/gesetz/1312/index.htm, stranici pristupljeno
22.10.2022.

85 Ko protivno efektu zastite biljnih sorti stavlja u promet, uvozi, izvozi ili skladisti ili proiz-
vodi sadni materijal sorte zasticene ovim zakonom, biljku, dio biljke ili proizvod, preraduje ga u
svrhu razmnozavanja, kaznit ¢e se zatvorom do tri godine ili novéanom kaznom. Zakon o zastiti
biljnih vrsta-Sortenschutzgesetz (SortG), dostupno na: https:// www.buzer.de/gesetz/5511/index.
htm, stranici pristupljeno 22.10.2022.

86 CL. 143.st. 1, ¢l 143a. st. 1 ¢L.144. st. 1. i 2. Zakona o trgovatkim znakovima-Markengesetz
(MarkenG) , dostupno na: https://transpatent.com/gesetze/mg.html, stranici pristupljeno 22.10.2022.

87 CI.51. st. 1. Zakona o dizajnu-Gesetz iiber den rechtlichen Schutz von Design (Designgesetz-
DesignG). Sukladno ¢l. 65. st. 1. ko koristi registrovani dizajn bez pristanka nosioca prava, kaznit
¢e se zatvorom do tri godine ili novéanom kaznom. Tekst Zakona dostupan na: https://www.gesetze-
im-internet.de/geschmmg_2004/BJNR03901 0004.html, stranici pristupljeno 22.10.2022.

88 CI. 92. Zakona o autorskim pravima-Urheberrechtsgesetz (UrhG), dostupno na: https:/www.ris.
bka.gv.at/ Geltend eFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001848, stranici
pristupljeno 22.10.2022.

89 Prema ¢l. 22. portreti se mogu distribuirati ili javno izlagati samo uz pristanak prikazane os-
obe. Sukladno ¢l. 23. distribuirati i izlagati bez potrebnog pristanka moze se sljedece: portreti iz
podrucja savremene historije, slike na kojima se ljudi pojavljuju samo kao dodatak uz pejzaz ili
drugu lokaciju, zatim slike sastanaka, povorki i sli¢nih dogadaja u kojima su ucestvovale prikazane
osobe, te slike koje nisu izradene po narudzbi, gdje distribucija ili izlaganje sluzi visem interesu
umjetnosti. Medutim, ovlast se ne proteze na distribuciju i izlaganje kojima se krsi interes pri-
kazane osobe ili, ako je osoba preminula, njezinih srodnika. Zakon o autorskim pravima na djela
likovne umjetnosti i fotografije-Gesetz betreffend das Urheberrecht an Werken der bildenden Kiin-
ste und der Photographie (KunstUrhG), dostupno na: https://www.gesetze-im-internet.de/kunsturhg/
BJNR000070907.html, stranici pristupljeno 22.10.2022.
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st. 1. Zakona o krivicnom postupku Njemacke”- u daljem tekstu: ZKP NJEM).
Prema ZKP Njemacke 1877. godine privatno tuzilastvo je pokrivalo samo uvrede
i tjelesne povrede.®! Od tog perioda broj krivi¢nih djela koja se gone po privatnoj
tuzbi se povecavao, paje cak do 1998. godine obuhvatao i opasne tjelesne povrede.*?
U pozitivnom krivicnom zakonodavstvu, nesumnjivo je da je rije¢ o ve¢em broju
krivicnih djela koja se gone po privatnoj tuzbi i da to doprinosi Sirem opsegu
zaStite oStecenog, odnosno njegovih licnih i imovinskih interesa, koji ukljucuju i
njegovu intelektualnu svojinu. U skladu sa ¢l. 376. ZKP NJEM za krivi¢na djela
za koja se goni po privatnoj tuzbi, tuzilastvo ¢e podi¢i javnu optuznicu samo ako
je ona od javnog interesa. To znaci da ¢e javni tuzilac preduzeti krivicno gonjenje
samo ako je to zahtijeva javni interes, a ako to nije slucaj to ¢e uciniti osteceni
podnosenjem privatne tuzbe.

Pored ili umjesto oStecenog privatnu tuzbu moze podi¢i i osoba koja ima
pravo da podnese zahtjev za krivicno gonjenje. Ako oSte¢eni umre, pravo na
podnosenje privatne tuzbe prelazi na bra¢nog druga, zivotnog partnera, djecu,
roditelje, bracu i sestre, te unuke ostecenog (Cl. 77. st. 2. KZ NJEM). Navedene
osobe mogu podici privatnu tuzbu, iako je osoba po njihovom ranijem ovlastenju
ve¢ podnijela zahtjev za krivicno gonjenje (¢l. 374. st. 2.). Ako oSte¢eni ima
zakonskog zastupnika, pravo da pokrene privatnu tuzbu ostvaruje i zastupnik ili,
ako je oStecena strana firma, drustvo ili drugo udruzenje koje bi u tom svojstvu
moglo tuziti u gradanskopravnim sporovima, to pravo ostvaruju osobe koje ih
zastupaju u gradanskopravnim sporovima (¢l. 374. st. 3.).

Ako viSe osoba ima pravo da zbog istog krivicnog djela podnese privatnu
tuzbu, onda je u ostvarivanju tog prava svaka od tih osoba nezavisna od drugih (¢l.
375. st. 1.). Medutim, ako je jedna od osoba koja ima pravo vec¢ ulozila privatnu
tuzbu, onda ostale imaju samo pravo da se pridruze pokrenutom postupku u fazi
u kojoj se nalazi u trenutku izjave o pridruzivanju (¢l. 375. st. 2.). Svaka odluka
koja je u predmetu donesena u korist osumnji¢enog ima dejstvo i u odnosu na
ovlastene osobe koje jo$ nisu pokrenule privatnu tuzbu (¢l. 375. st. 3.).

Javni tuzilac nije obavezan ucestvovati u postupku pokrenutom na osnovu
privatne tuzbe, pa ¢e mu sud samo dostaviti spise ako smatra da treba preuzeti
gonjenje (¢l. 377. st. 1.). Tuzilastvo moZe na osnovu izri¢ite izjave preuzeti gon-
jenje u svakoj fazi postupka prije nego Sto presuda postane pravosnazna. Ulaganje
pravnog lijeka za sobom povlaci preuzimanje gonjenja (¢l. 377. st. 2.). Privatni
tuzilac se moze pojaviti uz advokata ili biti zastupan od advokata kojem je dao

90 StrafprozeBordnung (StPO), dostupno na: https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/, stranici pris-
tupljeno 22.10.2022.

91 StrafprozeBordnung vom 1. Februar 1877, dostupno na: https://www.ub.uni-koeln.de/cdm/page-
flip/collection/ mono19/id/10937/type/compoundobject/show/10020/cpdtype/monograph/pftype/
imagettpage/280/mode/2up, stranici pristupljeno 23.10.2022.

92 StrafprozeBordnung vom 20. August 1997 und 1. April 1998 und 20. August 1997., dostupno na:
https://lexetius. com/StPO/374.16, stranici pristupljeno 23.10.2022.
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pismenu punomo¢. U drugom slucaju dostava privatnom tuZiocu se moze pra-
vovaljano izvrsiti preko advokata (¢l. 378.).

U Njemackoj je specificno da je mirenje preduslov, odnosno ono mora biti
pokusano da bi se mogla podi¢i privatna tuzba za pojedina krivicna djela”. U
protivnom, bez pokusaja (neuspjesnog) mirenje za taksativno navedena krivi¢na
djela od strane odbora za mirenje, odredenog od strane pokrajinskog minis-
tarstva pravde, privatna tuzba ¢e biti odbacena. Tuzilac je duzan da potvrdu o
neuspjeSnom mirenju prilozi uz tuzbu (¢l. 380. st. 1.). Sluzba pokrajinskog mini-
starstva pravde moze odrediti da odbor za mirenje svoje radnje uslovi uplatom
primjerenog avansa (¢l. 380. st. 2.). Ovo ne vrijedi ako je rukovodilac javnih
sluzbi, koje ukljucuju i one u Saveznim oruzanim snagama, crkvama i drugim
vjerskim zajednicama (Cl. 194. st. 3. ili ¢l. 230. st. 2. KZ NJEM), ovlasten da pod-
nese zahtjev za krivicno gonjenje (¢l. 380. st. 3. ZKP NJEM). Ako stranke nemaju
prebivaliSte u istoj opstini, po nalogu sluzbe pokrajinskog ministarstva moze se
odustati od pokusaja mirenja (¢l. 380. st. 4.). Interesantni su podaci da je mirenje
na relaciji po€initelj-osteceni, u 90% slucajeva podstaklo javno tuzilastvo tokom
prethodnog postupka, zatim da je mirenje bilo uspjesno u oko 80% slucajeva, te
da ima oko 400 agencija specijaliziranih za mirenje.”* Praksa je pokazala da su
vecée Sanse za uspjeh mirenja ako se ispune sljedeci osnovni kriteriji: da optuzeni
ne osporava pocinjenje krivicnog djela, oSte¢enu osobu nije ranije poznavao i da
je neznatna povreda tjelesnog integriteta.”> U periodu od 2006. do 2014. godine je
bilo ukupno oko 12.500 postupaka mirenja, Sto je pad od ¢ak 35%, ako se ima u
vidu prema ranijim istrazivanjima da ih je bilo i na desetine hiljada. Takav trend
je nastavljen i 2015. godine, zato $to je prijavljen samo 2.431 postupak mirenja.”

Njemacko krivi¢noprocesno pravo poznaje i institut protivtuzbe. Tako, ako je
privatnu tuzbu podigao oSteceni, optuzeni moze do zavrSetka zavrsne rijeci u pr-
vostepenom postupku putem protivtuzbe traziti kaznjavanje tuzioca, ako ga je isti
ostetio krivicnim djelom koje se moZe goniti privatnom tuzbom i koje je pove-
zano sa krivi¢nim djelom koje je predmet tuzbe (Cl. 388. st. 1.). Dakle, optuzeni
kao protivtuzilac moze oSteCenom uzvratiti istom mjerom, ako ga je on ostetio

93 To su krivi¢na djela: naruSavanje nepovredivosti doma, kleveta, povreda tajnosti pisma, tjelesna
povreda i tjelesna povreda iz nehata, prijetnja ili materijalna Steta. Isto vrijedi i za krivi¢no djelo
pocinjeno po dejstvom opojnih sredstava.

94 Vidi vise u: Loffelmann, M., The Victim in Criminal Proceedings-A Systematic Portrayal of
Victim Protection Under German Criminal Procedural Law- Part Two: Damage Compensation
and Victims’ Assistance, United Nations Asia and Far East Institute for the Prevention of Crime and
the Treatment of Offenders, Fuchu, Tokyo, Resource Material Series no. 70/2006., p. 44-47.

95 Eklatantan primjer gdje su ispunjeni navedeni kriteriji za mirenje je slucaj fizckog sukoba izmedu
dva 28-godisnjaka. Osteceni je zadobio lakSe povrede na licu u vidu modrice, zbog ¢ega nije osje¢ao
znacajnije bolove, ali je to prijavio. OptuZeni je tokom mirenja naveo da ga je oSteceni uvrijedio
nepristojnim gestom. Nakon prijedloga oStecenog i prihvatanja optuzenog, na kraju je postignuta
nagodba da optuzeni kao kompenzaciju da donaciju humanitarnoj organizaciji. /bid.

96 Vidi vise u: Bartsch, T., Bericht iiber einen Moribunden: Das Privatklageverfahren Rechtliches,
Rechtstatsdchliches, Reform- und Zukunfisperspektiven—Teil 2, Zeitschrift fiir das Juristische Studi-
um, Tiibingenstr., no. 2/2017., s. 168-169.
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nekim od krivi¢nih djela koja se gone po privatnoj tuzbi, te da je to djelo u vezi sa
krivicnim djelom za koje je podignuta privatna tuzba. Ako tuzilac nije oSteceni,
optuzeni moze podici protivtuzbu protiv oste¢enog. U tom slucaju se protivtuzba
dostavlja oSte¢enom i isti se poziva na glavni pretres, ako protivtuzba nije po-
dignuta na glavnom pretresu u prisustvu ostecenog (¢l. 388. st. 2.). O privatnoj
tuzbi i protivtuzbi se istovremeno donosi jedna odluka (Cl. 388. st. 3.). Povlacenje
privatne tuzbe nema uticaja na postupak o protivtuzbi (¢l. 388. st. 4.). Za razliku
od optuzenog kao protivtuzioca, privatni tuzilac je obavezan platiti avans za takse,
osim ako mu je odobrena pomo¢ za troskove spora ili je osloboden plac¢anja taksi
(¢l. 379a. st. 1.). Pred toga, privatni tuzilac ¢e obezbjediti jamstvo za troSkove
koji ¢e nastati za osumnjicenog pod istim uslovima pod kojima tuzilac na zahtjev
tuzenog u gradanskopravnim sporovima obezbjeduje jamstvo za troskove spora
(€l. 379.).7

Privatni tuzilac ima prava na iste pravne lijekove koja pripadaju javnom
tuzilastvu u slucaju postupka na osnovu javne optuznice. Isto vazi i za vanredne
pravne lijekove (Cl. 390. st. 1.). Zahtjeve za reviziju i zahtjeve za ponavljanje
postupka okoncanog pravosnaznom presudom privatni tuzilac moze podnijeti
samo u obliku spisa potpisanog od strane advokata (¢l. 390. st. 2.). Medutim,
svaki pravni lijek koji ulozi tuzilastvo (privatno ili javno) ima dejstvo da osporena
odluka moze biti preinacena ili ukinuta i u korist osumnji¢enog (¢l. 301.).

Privatna tuzba moze se povuci u svakoj fazi postupka. Nakon pocetka
saslusanja optuzenog o predmetu na glavnom pretresu prvostepenog postupka za
povlacenje tuzbe potrebna je saglasnost optuzenog. (¢l. 391. st. 1.). Smatra se da
je privatni tuzilac u prvostepenom postupku, a ako je optuzeni ulozio apelaciju
i u drugostepenom postupku, povukao tuzbu ako nije pristupio na glavnom pre-
tresu niti ga zastupa advokat na osnovu pismene punomoci, kao i kad je privatni
tuzilac izostao sa glavnog pretresa ili zakazanog nastavka glavnog pretresa iako
je sud naredio njegovo licno pojavljivanje, ili ne ispostuje neki rok koji mu je
odreden uz prijetnju obustavljanja postupka (¢l. 391. st. 2.). Ako je privatni tuzilac
ulozio apelaciju, ista se u sluc¢aju gore navedenih nepostivanja odmah odbacuje
bez obzira na to §to svaki pravni lijek koji ulozi tuzilac ima dejstvo da osporena
odluka moze biti preinacena ili ukinuta i u korist osumnjicenog (¢l. 391. st. 3.).
Privatni tuzilac moZe traziti povrat u prijasnje stanje u roku od sedam dana nakon
propustanja ponavljanja postupka (¢l. 391. st. 4.).

97 Prema ¢l. 471. ZKP NJEM, u postupku nakon podignute privatne tuzbe osudeni je duzan nad-
oknaditi i nuzne izdatke koji su nastali privatnom tuziocu. Ako se tuzba protiv osumnjicenog odbije
ili se isti oslobodi od optuzbe, onda troskovi postupka, kao i nuzni izdaci osumnji¢enog, padaju na
teret privatnog tuzioca. Sud moze troSkove postupka i nuzne izdatke ucesnika srazmjerno podijeliti
ili ih po sluzbenom nahodenju naloziti jednom od ucesnika, ako je: a) zahtjeve privatnog tuzioca
samo djelimi¢no prihvatio, b) postupak obustavio zbog beznacajnosti, i ¢) podignuta protivtuzba
vise privatnih tuzioca odgovara solidarno. Isto vazi i za odgovornost vise osumnjic¢enih u pogledu
nuznih izdataka koji nastanu za privatnog tuzioca.
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Povucena privatna tuzba ne moze se ponovo uloziti (¢l. 392.). Smrt privatnog
tuzioca za sobom povlaci obustavljanje postupka (¢l. 393. st. 1.). Nakon njegove
smrt, privatnu tuzbu mogu nastaviti osobe koje po zakonu imaju pravo da podnesu
privatnu tuzbu (¢l. 393. st. 2.). O nastavku postupka te osobe su duzne obavjestiti
sud u roku od dva mjeseca racunajuc¢i od smrti privatnog tuzioca, u suprotnom
gube pravo na nastavak postupka (¢l. 393. st. 3.). O povlacenju privatne tuzbe,
smrti privatnog tuzioca i nastavku privatne tuzbe obavjestava se osumnjiceni (¢l.
394.)).

U 2018. godini javna tuzilastva su u 2018. godini rijesila 199.946 predmeta,
koji su inicirani privatnom tuzbom.”® U istom periodu je od strane okruznih su-
dova rijeSeno samo 320 privatnih tuzbi (238 bez glavnog pretresa, 46 sa glavnim
pretresom, ali bez presude, 36 sa presudom), zatim je bilo 8 zalbi (sa 2 glavna
pretresa) i bez revizije.”

4. Zaklju¢na razmatranja

Iz navedenog proizilazi da je privatna tuzba oStecenog incijalni akt kojim on
kao ovlasteni tuzilac pokrece krivi¢ni postupak protiv neke osobe zbog opravdane
sumnje da je pocinila krivi¢no djelo koje se po krivicnom zakonu goni po privat-
noj tuzbi. O pravnoj prirodi privatne tuzbe u literature su prisutna dva suprostav-
ljena stajaliSta. Prema prvom, privatna tuzba je procesna pretpostavka za pokre-
tanje 1 vodenje krivi¢nog postupka. Prema drugom ovaj akt je institut materijalnog
krivicnog procesnog prava zato §to su krivicna djela za koja se goni po privatnoj
tuzbi propisana materijalnim krivi¢nim pravom. Radi se o krivicnim djelima koja
pogadaju individualni interes oStecenog, jer su povrijedena ili ugrozena njegova
individualna dobra (Cast, ugled itd.). Samim tim oSteceni ima vise interesa od ja-
vnog tuzioca (drzave) da se preduzme krivicno gonjenje i kazni pocinitelj. Pored
toga, privatna tuzba je jedan od mehanizama kojim se sprecavaju zloupotrebe
javnog tuzioca u koristenju diskrecionog prava da preduzme krivi¢no gonjenje. To
se posebno odnosi na situaciju kada postoje dokazi da pocinjeno krivi¢no djelo.
Osim tog glavnog argumenta, u korist privatne tuzbe navodi se jo§ odvracanje,
postizanje pravde, kompenzacija/restitucija, odvrac¢anje i drugi. S druge strane,
zanemariv je broj nedostataka ovog instituta i oni se uglavnom svode na to da se
privatna tuzba podnosi iz osvete i da je lakSe izvrsiti pritisak za obustavu postupka
na privatnog nego na javnog tuzioca. Apsolutno je neprihvatljivo da je osteceni
u nasoj zemlji ve¢ dvije decenije liSen ovog znacajnog mehanizma kojim bi se

98 Statistisches Bundesamt, Fachserie 10 (Rechtspflege), Reihe 2.6 (Staatsanwaltschaften), 2018,
dostupno na: https: //www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Publikationen/Down-
loads-Gerichte/staatsanwaltschaften21 00260187004.pdf? _blob=publicationFile, stranici pristu-
pljeno 24.10.2022.

99 Statistisches Bundesamt, Fachserie 10 (Rechtspflege), Reihe 2.3 (Strafgerichte), 2018, dostupno
na: https://www. destatis.de/DE/Themen/Staat/Justiz-Rechtspflege/Publikationen/Downloads-Geri-
chte/strafgerichte-2100230187004. pdf? _blob=publicationFile, stranici pristupljeno 24.10.2022.
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nepravilnosti i nezakonitosti u radu javnog tuzioca svele na minimum barem kod
krivicnih djela koja diraju u privatnu sferu oste¢enog. Stoga se moze konstato-
vati da je osnovna hipoteza ovog rada potvrdena. Slijedom toga, de lege ferenda
predlazemo da u naSoj zemlji sva cCetiri zakonodavca koordinirano uvedu ovaj
institut po uzoru na zakonodavstva zemalja koja su bila predmetom analize ovog
rada. U Njemackoj je specificno to §to za pojedina krivi¢na djela prije podnoSenja
privatne tuzbe mora biti pokusano mirenje. Takva praksa je u Hrvatskoj napustena,
jer se smatralo da se time daje prednost izvansudskom (alternativnom) u odnosu
na sudsko rjesavanje sporova.

10.

11.
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PRIVATE PROSECUTION OF THE INJURED PARTY IN CRIMINAL
PROCEEDINGS —- COMPARATIVE LEGAL REVIEW

Summary: A private prosecution represents an important institution of
criminal procedural law, but also of substantive criminal law, which regulates the
initiation of criminal proceedings by the injured party for criminal acts that affect
his narrower, personal interest. All criminal legislature that envisages this institute
contains a large number of felonies that are prosecuted by private prosecution. On
the other hand, the number of criminal offenses that are prosecuted by the public
prosecutor is incomparably higher compared to those that are prosecuted by the
injured party’s private prosecution. In addition, a private lawsuit contributes to the
elimination of possible irregularities in the work of the public prosecutor in the use
of the discretionary right to initiate criminal prosecution or not for certain criminal
acts. In domestic criminal law, this institute was abolished after the major reform
of criminal legislation in 2003. This paper analyzes the history, advantages and
disadvantages of private prosecution, as well as normative solutions in individual
countries: Serbia, Croatia and Germany.

Keywords: injured party, private prosecution, advantages and disadvantages,
comparative legal analysis
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PROCEDURA ZAKLJUCIVANJA I IZVRSAVANJA MEDPUNARODNIH
UGOVORA U BOSNI I HERCEGOVINI U KONTEKSTU PROCESA
PRIDRUZIVANJA EVROPSKOJ UNLJI

Sazetak: U radu se prikazuje nacin zakljucivanja i izvr§avanja medunarodnih
ugovora u Bosni i Hercegovini, nadleznosti pojedinih organa odredenih Ustavom
Bosne i Hercegovine i Zakonom o postupku zakljuéivanja i izvrSavanja
medunarodnih ugovora. Bosna i Hercegovina kao slozeno uredena drzava ima
svoje posebnosti kada je ova oblast u pitanju ali i niz sli¢nosti sa drzavama sli¢nog
ustavnog uredenja. Cilj rada jeste analizirati pravni okvir regulisanja pomenute
materije 1 dati kriticki osvrt na nedostatke de lege lata kao 1 preporuke kako un-
aprijediti navedenu oblast, a sve u kontekstu procesa evropskih integracija.

Klju¢ne rijedi: inicijativa, zakljuCivanje, ratifikacija, izvrSavanje
medunarodnih ugovora, evropske intergracije.

1. Uvod

Medunarodni ugovori, kao neposredna i najsnaznija manifestacija volje
savremenih subjekata medunarodnog prava, predstavljaju primarne izvore prava
na temelju kojih se formiraju, odvijaju, mijenjaju i prestaju drustveni odnosi na
medunarodnoj pravno - politickoj sceni.

Postoje brojne definicije medunarodnih ugovora, a najrelevantnijom se sma-
tra ona prema kojoj su medunarodni ugovori pravni akti nastali na osnovu postig-
nute saglasnosti volja dvaju ili vise subjekata medunarodnog prava izrazenih
posredstvom nadleznih organa, a u cilju stvaranja uzajamnih (recipro¢nih) prava
i obaveza za subjekte medunarodnog prava. Osnova nastanka svakog ugovora
jeste volja subjekata koja se mora kretati u okviru vazeéeg pozitivnog prava, a
njegovo vazenje i prestanak zavisi od pravila medunarodnog prava. Medunarodni
ugovori su izvan svake sumnje najvazniji nacin uglavljivanja uzajamnih prava i
duznosti drzava i drugih subjekata medunarodnog prava u njihovim partikularnim
odnosima.'

Bosna i Hercegovina, suverena, nezavisna i medunarodno priznata drzava, i
subjekt medunarodnog prava, ima sposobnost zaklju¢ivanja medunarodnih ugovo-
ra. Sam postupak zakljucivanja i izvrSavanja ugovora normiran je Ustavom Bosne
i Hercegovine, te Zakonom o postupku, zakljuc¢ivanju i izvrSavanju medunarodnih

1 Prema: Vladimir Puro Degan, Medunarodno pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka,
2000., str. 118.
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ugovora? (u daljem tekstu: Zakon) kojima se reguliSe mjesto i uloga pojedinih
organa drzavne vlasti u postupku zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih ugov-
ora. S obzirom na specificno ustavno uredenje, sposobnost sklapanja odredenih
medunarodnih ugovora imaju i entiteti’, pa posebno mjesto zauzima uloga poje-
dinih organa vlasti u tom postupku.

Pitanja nadleznosti za zakljucivanje i izvrSavanje medunarodnih ugovora
djelimi¢no reguliSe Ustav Bosne i Hercegovine* u ¢lanu II/7 gdje se navodi da
¢e Bosna i Hercegovina ostati ili postati strana ugovornica medunarodnih spora-
zuma pobrojanih u Aneksu I Ustava, te propisuje da je vodenje vanjske politike
u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine.® U skladu s ¢lanom V/3 Ustava,
vodenje vanjske politike je u nadleznosti Predsjednistva BiH, koje je nadlezno i za
vodenje pregovora za zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora Bosne i Hercegovine,
otkazivanje i, uz saglasnost Parlamentarne skupstine, ratifikovanje takvih ugovo-
ra.® Sto se ti¢e ustavnih odredbi po ovom pitanju vazno je spomenuti i ¢lan IV/4
tacka d) koji propisuje nadleznost Parlamentarne skupstine BiH za odlucivanje o
saglasnosti za ratifikaciju ugovora.

Procedure i nadleznosti za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora u Bosnu
i Hercegovinu su propisane Zakonom o postupku zaklju¢ivanja i izvrSavanja
medunarodnih ugovora. Na odnose koji ovim Zakonom nisu uredeni, primjen-
juju se opca pravila medunarodnog obicajnog i medunarodnog ugovornog prava
i odredbe Becke konvencije o ugovornom pravu iz 1969. godine, ¢ija je Bosna i
Hercegovina ¢lanica.

2. Odnos izmedu unutra$njeg i medunarodnog prava - medunarodni
ugovori u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine

Ustav Bosne i Hercegovine u ¢lanu III/3.b, propisuje da opca nacela
medunarodnog prava Cine sastavni dio pravnog poretka BiH. Ustavni sud prema
¢lanu , ¢lan VI/3.c Ustava BiH nadlezan je u pitanjima koja mu proslijedi bilo
koji sud u Bosni 1 Hercegovini u pogledu toga da li je zakon, od ¢ijeg vaZzenja
njegova odluka zavisi, kompatibilan s Ustavom, s Evropskom konvencijom o

2 Zakonom o postupku, zakljuéivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora (,,Sluzbeni glasnik
BiH®, br. 29/00, 32/13).

3 U skladu sa ¢lanom II/2 Ustava Bosne i Hercegovine entiteti, takoder, imaju pravo uspostavljanja
posebnih paralelnih odnosa sa susjednim drzavama, u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim integ-
ritetom Bosne i Hercegovine. Takoder mogu sklapati sporazume s drzavama i medunarodnim orga-
nizacijama uz saglasnost Parlamentarne skupstine, s tim da Parlamentarna skupstina moze zakonom
predvidjeti da za odredene vrste sporazuma takva saglasnost nije potrebna.

4 Kada se u ovom radu referiSe na Ustav Bosne i Hercegovine koristi se tekst objavljen na web
stranici Ustavnog suda BiH: https://www.ustavnisud.ba/public/down/USTAV_BOSNE I HERCE-
GOVINE_bos.pdf, 20.4.2023.

5 Clan I1I/1. a) Ustava Bosne i Hercegovine.
6 Clan V/3. d) Ustava Bosne i Hercegovine i &lan 1V/4.d) Ustava BiH
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ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa zakonima
Bosne i Hercegovine, ili u pogledu postojanja ili domasaja nekog opsteg pravila
medunarodnog javnog prava koje je bitno za odluku suda.

Status ostalih medunarodnih ugovora u naSem pravnom poretku nije izri¢ito
regulisan. Ustav, a ni drugi pravni akti ne reguliSu pitanje tog odnosa. Medutim,
odluka Ustavnog suda u predmetu U 5/097, je veoma znacajna po tom pitanju,
gdje Ustavni sud BiH navodi da ,,Ustav BiH ne sadrzi bilo kakve izri¢ite odredbe
koje definisu status medunarodnih ugovora u domaéem zakonu. Ustavni sud BiH
je naveo i to da na osnovu Cinjenice da sdm Ustav BiH inkorporise odredene
medunarodne ugovore kao dio Ustava BiH, ne mozemo automatski zakljuciti da
,,drugi sporazumi u Ustavu imaju status obi¢nih zakona”. Prema tome, Ustavni
sud BiH je pretpostavio, ali ne i formalno zaklju¢io, da medunarodno ugovorno
pravo ima vazniji status od ,,0bi¢nih“ zakona, a nizi od Ustava BiH® i naveo
ustavnu obavezu postivanje medunarodnih ugovora pozivajuci se na princip pacta
sunt servanda, kao jedan od opstih principa medunarodnog prava.’

Izuzetak od ovog pravila predstavljaju medunarodne konvencije koje su
snagom ustavne norme dobile ustavni rang. Evropska konvencija o zastiti ljud-
skih prava i osnovnih sloboda, po misljenju odredenih autora, ima i nadustavnu
snagu.'” Dva su osnova za takav stav: 1) Ustav BiH daje Evropskoj konvenciji,
formulacijom ¢lana I1/2, takav polozaj u ustavnom sistemu Bosne i Hercegovine,
utvrdujuci da je “’direktno primjenjiva” i “’iznad svakog drugog prava”, §to po-
drazumijeva samoizvrSivost te odredbe kao i cjelovitost pravnog sistema Bosne i
Hercegovine, ukljucujuéi i ustavni sistem i 2) s obzirom da je Bosna i Hercegovina
primjer zastupljenosti monistickog pravnog sistema, ratifikacijom Evropske kon-
vencije, 12. jula 2002. godine, odnosno Evropske konvencije kao medunarodnog
ugovora, neophodno je izmijeniti pravne zapreke za potpuno postivanje obaveza
preuzetih medunarodnim ugovorom. Kao primjer neuskladenosti daju se odredbe
Ustava koje utvrduju nacin izbora ¢lanova Predsjednistva BiH i Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH.

Ostali medunarodni sporazumi pobrojani u Aneksu I, imaju isti ustavni
rang kao i ostali dijelovi Ustava. Potvrdu ovom stavu dao je i sam Ustavni sud u
predmetu br. U-9/09". Odluc¢ujuci o ustavnosti Statuta Grada Mostara, te Izbor-
nog zakona BiH, Ustavni sud je potvrdio poseban status Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima u naSem sistemu, te konstatovao da ovaj spora-
zum predstavlja sastavni dio Ustava Bosne 1 Hercegovine.

7 ,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 18/10.

8 Prema: Christian Steiner, Nedim Ademovi¢, Ustav Bosne 1 Hercegovine, Komentar, Fondacija
Konrad Adenauer, Sarajevo, 2010., str 38.

9 Vidjeti vise: Glodi¢ Dusko, Teoretski i prakti¢ni aspekti polozaja medunarodnih ugovora u
pravnom sistemu Bosne i Hercegovine, Godisnjak fakulteta pravnih nauka, Banja Luka, 2015.

10 Vidjeti vise: Vehabovi¢, Faris: Odnos Ustava Bosne i Hercegovine i Evropske konvencije za
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ACIPS Sarajevo, 2006.

11 ,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 15/12.
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3. Inicijativa za pokretanje postupka zakljufivanja medunarodnog
ugovora

Inicijativa za pokretanje postupka za zakljuc¢ivanje medunarodnih ugovora
je Siroko postavljena, tako da istu mogu dati institucije Bosne i Hercegovine, en-
titeti, kantoni, i druge regionalne i lokalne zajednice, te preduzeca, ustanove, nev-
ladine organizacije i druga pravna lica iz podrucja svog djelovanja.

Imajué¢i u vidu da su medunarodni sporazumi forma u kojoj se regulise
razli¢ita materija koja spada u nadleznost razli¢itih resora u okviru izvrsne vlasti,
bitno je sagledati odnos izmedu resora koji je zaduzen za vanjske poslove i drugih
u okviru izvrSne vlasti.

Prema clanu 4. stav 2. ¢lana Zakona, inicijativa za pokretanje postupka
zaklju€ivanja medunarodnog ugovora se upucuje VijeCu ministara, ali posred-
stvom ministarstva Bosne i Hercegovine u €iji djelokrug rada spadaju pitanja
koja se ureduju medunarodnim ugovorom. U toj fazi do posebnog izrazaja dolazi
uloga resornog ministarstva, jer ono dostavlja takvu inicijativu Vijecu ministara
kad ocijeni da je ona opravdana s nacrtom prijedloga za pokretanje postupka i
osnovom za vodenje pregovora radi zakljuCivanja medunarodnog ugovora. Iz
navedene odredbe Zakona slijedi da je ovlasteni predlagac za pokretanje postupka
zaklju€ivanja medunarodnog ugovora, i to prema Vijecu ministara, nadlezno mini-
starstvo BiH, i to onda kad ocijeni da je inicijativa opravdana. Dakle, znacajnu
ulogu u svim etapama zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora imaju organi uprave,
odnosno nadlezna ministarstva.

Nadlezna resorna ministarstva, ne samo da mogu pokrenuti inicijativu, ve¢ u
skladu s ¢lanom 4. stav 2. Zakona, predstavljaju organe kojim ovlasteni inicijatori
predaju inicijative u cilju dostavljanja istih, Vije¢u ministara. U ovoj fazi postupka
posebno je vazna uloga nadleznog ministarstva jer cijene opravdanost inicijative,
te ukoliko ocijene da su opravdane, dostavljaju Vije¢u ministara inicijativu s na-
crtom prijedloga za pokretanje postupka i osnovom za vodenje pregovora radi
zaklju€ivanja medunarodnog ugovora.

Materijale za razmatranje obradivaci dostavljaju Vijecu ministara u obliku
nacrta i prijedloga medunarodnih ugovora, protokola i memoranduma koji se
dostavljaju uz pribavljeno misljenje Ministarstva vanjskih poslova.

Dakle, znacajnu ulogu u ovom postupku ima Ministarstvo vanjskih poslo-
va koje treba dati misljenje o spoljnopolitickoj ocjeni razloga za zakljuCivanje
ugovora i usaglaSenosti s odredbama medunarodnog ugovornog prava. Zako-
nodavac ne odreduje rok za davanje misljenja. TraZzeno misljenje moze biti pozi-
tivno, ali isto tako i negativno, te se stoga postavlja pitanje, da li bi i na koji nacin,
eventualno davanje negativnog misljenja moglo utjecati na daljni dok postupka,
odnosno, da li bi u tom konkretnom slucaju nadlezno resorno ministarstvo koje
podnosi inicijativu, imalo pravo da se zali na to misljenje i kome. Pretpostavlja
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se da i pored negativnog misljenja Ministarstva vanjskih poslova BiH, inicijativa
s nacrtom prijedloga moze i¢i u dalju proceduru, o ¢emu ¢e konacan stav zauzeti
Vije¢e Ministara BiH.

Nadlezno ministarstvo priprema Osnovu za vodenje pregovora koja izmedu
ostalog, sadrzi i navedeno misljenje Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Herce-
govine o spoljnopolitickoj ocjeni razloga za zaklju¢ivanje ugovora i usaglasenosti
sa odredbama medunarodnog ugovornog prava. Dakle sli¢no kao i u uporednom
pravu, u fazi predlaganja vodenja pregovora za zakljuCivanje medunarodnog
ugovora do izrazaja dolazi poseban polozaj resora nadleznog za vanjske poslove.

Osnova za vodenje pregovora treba da sadrzi, ustavni osnov, razloge zbog ko-
jih se predlaze zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora, nacrt medunarodnog ugov-
ora, misljenje Ministarstva vanjskih poslova o spoljnopolitickoj ocjeni razloga za
zakljuc€ivanje ugovora i usaglasenost s odredbama medunarodnog ugovornog pra-
va, mi$ljenje nadleznih organa entiteta, kad se medunarodnim ugovorom ureduju
pitanja koja su u isklju¢ivoj nadleznosti entiteta, sastav delegacije za pregovo-
re, ovlastenje za potpisivanje medunarodnog ugovora, naznaku visine sredstava
potrebnih za izvrSavanje medunarodnih ugovora i nacin njihovog obezbjedenja,
ocjenu da li predlozeni medunarodni ugovor pretpostavlja potrebu donosenja
novih ili izmjenu postojecih zakona u BiH, prijedlog da se medunarodni ugovor
ili jedan njegov dio privremeno primjenjuje dok ugovor ne stupi na snagu.'?

Dakle, sa navedenim postupcima se zavrSavaju nadleznosti organa uprave u
ovoj fazi postupka zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora, koje se nastavljaju tek
nakon potpisivanja medunarodnih ugovora.

Ulogu Vije¢a ministara pri zaklju¢enju medunarodnog ugovora ilustruje
sljede¢i primjer:

Vije¢e ministara BiH utvrdilo je Prijedlog ugovora izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Vije¢a ministara Bosne Hercegovine o pravima i obavezama koristenja
voda iz javnih sistema vodosnabdijevanja presjecenih drzavnom granicom.
Zakljuceno je da Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, dostavi
Prijedlog ugovora Predsjednistvu BiH u daljnju proceduru, uz prijedlog da se za
potpisnika Ugovora odredi ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH."

Iz narednog primjera je vidljivo kako Vije¢e ministara razmatra inicijativu
za vodenje pregovora za zakljucivanje odredenog ugovora i na koji nacin Vijece
ministara BiH odreduje izaslanstvo za pregovore:

Vijece ministara je razmotrilo Inicijativu za vodenje pregovora radi
zakljucivanja kreditnog sporazuma - Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i
Razvojne banke Vijeca Evrope za finansiranje Projekta rekonstrukcije i opremanja
psihijatrijskih bolnica/ustanova u Bosni i Hercegovini, te s tim u vezi zakljucilo:

12 Clan 4. Zakona o postupku zaklju&ivanja i izvravanja medunarodnih ugovora BiH.

13 Zakljucci 115. sjednice Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, 18.12.2014, dostupno na
stranici: https://www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/zakljucci_sa_sjednica/default.
aspx?id=18456&langTag=hr-HR.
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Usvaja se Inicijativa za vodenje pregovora radi zakljucivanja kreditnog
sporazuma — Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Razvojne banke Vije¢a Ev-
rope za finansiranje Projekta rekonstrukcije i opremanja psihijatrijskih bolnica/
ustanova u Bosni i Hercegovini te je odredeno izaslanstvo za pregovore: ministar
finansija i trezora Bosne i Hercegovine ili osoba koju ovlasti; ministar finansija
Federacije BiH ili osoba koju ovlasti; ministar finansija Republike Srpske ili os-
oba koju ovlasti; ministar zdravlja u Ministarstvu zdravstva Federacije BiH ili
osoba koju ovlasti.

Nakon zavrsenih pregovora Ministarstvo finansija i trezora, postupit ¢e u
skladu s clankom 39. stavkom (4) Zakona o zaduzivanju, dugu i jamstvima Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 52/05, 103/09 i 90/16). *

Vijec¢e ministara priprema godis$nji Program rada Vije¢a ministara koji pred-
stavlja godiSnji planski dokument i skup rezultata koje Vije¢e ministara planira
ostvariti u razdoblju od godinu dana, koji sadrzi pregled zakona i drugih propisa,
prikazuje se zbirni pregled medunarodnih ugovora planiranih godisnjim planom,
pocevsi od naziva medunarodnog ugovora, nositelja aktivnosti, objasnjenje ra-
zloga za zakljucivanje ugovora, kao i planirani kvartal za provodenje.

Vazno je apostrofirati da na kraju ove faze postupka, kona¢nu odluku o pokre-
tanju postupka za vodenje pregovora radi zaklju¢ivanja medunarodnog ugovora,
donosi Predsjednistvo BiH. Tu odluku moze donijeti po vlastitoj inicijativi ili na
osnovu prijedloga Vijeca ministara.

4. Pregovori i potpisivanje medunarodnog ugovora

Postupak zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora prolazi kroz nekoliko faza.
Prva od tih faza je pregovaranje. U ustavnopravnom smislu, nadleznost za prego-
varanje povjerena je onim ustavnim organima koji predstavljaju drzavu, a u ovoj
fazi postupka to je najcesce izvrsna vlast.

Sli¢no rjesenjima u uporednom pravu, Predsjednistvo BiH ima ovlastenja za
vodenje pregovora za zakljuc¢enje medunarodnih ugovora Bosne i Hercegovine,
otkazivanje i, uz saglasnost Parlamentarne skupstine, ratifikovanje takvih ugov-
ora.

Odluku o pokretanju postupka za vodenje pregovora radi zakljucivanja
medunarodnog ugovora, po vlastitoj inicijativi ili na prijedlog Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine, kao §to je ve¢ navedeno, donosi Predsjednistvo BiH.

Predsjednistvo BiH odreduje, prema ¢lanu 7. Zakona, delegaciju koja zastu-
pa Bosnu i Hercegovinu u pregovorima za zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora,
a moze ovlastiti 1 Vije¢e ministara da to ucini umjesto njega. Ako je Vije¢e mini-

14 Zakljucci 150. sjednice Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, odrzane 24. 7. 2018. godine,
dostupno:http://www.savjetministara.gov.ba/saopstenja/sjednice/zakljucci_sa_sjednica/default.
aspx?id=18454&langTag=bs-BA
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stara odredilo delegaciju, ono odlucuje o spornim pitanjima s kojim se delegacija
susrece prilikom procesa pregovaranja.

Delegacija je vezana utvrdenom osnovom za vodenje pregovora, jer, po
izri¢itim zakonskim odredbama, od nje ne moze odstupiti tokom pregovora, a
u slucaju da tokom pregovora druga pregovaracka strana ili druge pregovaracke
strane ne prihvate bitne stavove iz utvrdene osnove ili predloZe da se razmatraju pi-
tanja o kojima nisu zauzeti stavovi u osnovi, zatraziti ¢e uputstva, a prema potrebi
1 odgoditi pregovore. U takvom slucaju, o zahtjevu delegacije za davanjem dodat-
nih uputstava ¢e odluciti Predsjednistvo BiH, ili Vije¢e ministara'>, u zavisnosti
od toga u ¢iju nadleznost spada materija koja ¢e biti regulisana medunarodnim
ugovorom o kojem se pregovara. Delegacija nakon zavrSenih pregovora dostav-
lja izvjeStaj o pregovorima Vije¢u ministara. Ukoliko medunarodni ugovor
nije potpisan na osnovu ovlastenja iz odluke PredsjedniStva BiH o pokretanju
postupka za vodenje pregovora radi zakljuCivanja medunarodnog sporazuma,
Vije¢e ministara podnosi prijedlog medunarodnog ugovora Predsjednistvu BiH na
usvajanje i predlaze potpisnika u ime BiH. U slucaju da pregovori nisu uspjesno
okoncani, delegacija je u obavezi da u izvjeStaju posebno obrazlozi razloge za
neuspjeh pregovora i da predlozi daljnje postupanje.'® Prijedlog daljnjeg postu-
panja koji potice od delegacije, ne obavezuje Vije¢e ministara i Predsjednistvo. Po
okoncanju pregovora, delegacija dostavlja Predsjednistvu Bosne i Hercegovine i
Vijecu ministara izvjestaj o pregovorima, a Ministarstvu vanjskih poslova i tekst
sporazuma.

Zakon, kao iuuporednom pravu, ne reguliSe detaljnije usvajanje, autentifikac-
iju i potpisivanje medunarodnog ugovora, kao faze koje u postupku zakljuéivanja
medunarodnog ugovora slijede nakon pregovora. U ¢lanu 12., Zakon propisuje
da kada je Predsjednistvo dalo ovlastenje za potpisivanje medunarodnog ugovora
jednom od ¢lanova delegacije, taj lan delegacije moze, nakon zavrSenih pregovo-
ra, ugovor potpisati, ako je njegov sadrzaj u skladu s osnovom za vodenje pregov-
ora radi zaklju€ivanja medunarodnog ugovora. [z navedenog se moze zakljuciti da
punomocje za potpisivanje ugovora daje Predsjednistvo, kao i to da uskladenost
teksta ugovora sa osnovom za vodenje pregovora ocjenjuje opunomoceni ¢lan
delegacije, $to svakako predstavlja veliku odgovornost.

Original teksta potpisanog medunarodnog ugovora delegacija, u roku od 15
dana od dana potpisivanja, dostavlja Ministarstvu vanjskih poslova koje priprema
i dostavlja Vijecu ministara nacrt odluke o ratifikaciji medunarodnog ugovora,
¢iji je sastavni dio i tekst ugovora. Vije¢e ministara utvrduje prijedlog odluke
o ratifikaciji ugovora i dostavlja ga Predsjednistvu BiH, koje u cilju dobivan-
ja prethodne saglasnosti za ratifikaciju dostavlja Parlamentarnoj skupstini BiH
zaklju¢eni medunarodni ugovor s detaljnim obrazlozenjem Vijeca ministara o
potrebi i uslovima zaklju¢ivanja odredenog medunarodnog ugovora.'” Zakon ne

15 Cl. 8. Zakona o postupku zakljucivanja i izvravanja medunarodnih ugovora BiH.
16 Cl. 11. Zakona o postupku zakljucivanja i izvravanja medunarodnih ugovora BiH.

17 Clan 15. Zakona o postupku zakljudivanja i izvriavanja medunarodnih ugovora BiH.
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precizira koji organ drzavne uprave za potrebe Vijeca ministara sacinjava detalj-
no obrazlozenje koje se dostavlja Parlamentarnoj skupstini, ali pretpostavka je
da je to organ koji je saCinio nacrt prijedloga za pokretanje postupka, odnosno
ministarstvo u ¢iji djelokrug rada spadaju pitanja koja se ureduju medunarodnim
ugovorom. '8

Zakon u ovom dijelu govori o ,,zaklju¢enom* medunarodnom ugovoru, $to
je neodgovarajuci termin jer u ovoj fazi ugovor jos uvijek nije zakljucen.

Kad su u pitanju kreditni aranzmani, delegacija je duzna u roku od pet dana
od dana potpisivanja medunarodnog ugovora - kreditnog aranzmana, dostaviti
Ministarstvu vanjskih poslova Bosne i Hercegovine originalni tekst potpisanog
aranzmana, a ministarstvo je duzno u roku od sedam dana od dana prijema teksta
medunarodnog ugovora, dostaviti Predsjednistvu Bosne i Hercegovine prijedlog
odluke o ratifikaciji medunarodnog ugovora. '’ Dakle, kada su u pitanju kreditni
aranzmani, rokovi su kraci i izostavljena je faza razmatranja u Vije¢u ministara
BiH.

5. Prethodna saglasnost na zaklju¢eni medunarodni ugovor

Predsjednistvo BiH, a u skladu s Ustavom BiH i Zakonom, podnosi Parla-
mentarnoj skupstini BiH zahtjev za davanje saglasnosti za ratificiranje ili otka-
zivanje ratificiranih medunarodnih ugovora, sporazuma i konvencija.

Slijedom navedenog Parlamentarna skupstina BiH ima znacajnu ulogu u pro-
cesu sklapanja 1 potpisivanja medunarodnog ugovora ima, jer odlucuje o davanju
prethodne saglasnosti za ratifikaciju medunarodnog ugovora, koji nakon toga
ide na potpisivanje Predsjednistvu BiH. Parlamentarna skupstina BiH, takoder,
daje saglasnost i na sporazume koje sklapaju entiteti s drzavama i medunarodnim
organizacijama, iako se odredenim zakonom moZze propisati da takva saglasnost
nije potrebna.

Kad su u pitanju kreditni aranzmani, PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine,
radi dobivanja saglasnosti za ratifikaciju, dostavlja Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine prijedlog odluke o ratifikaciji medunarodnog ugovora -
kreditnog aranzmana, bez odgadanja, a najduze u roku od sedam dana od dana
prijema.

Nakon S$to dobije miSljenje nadlezne komisije, predsjedavaju¢i Doma
uvrStava ga u dnevni red sjednice Doma. Tekst medunarodnih ugovora, spora-
zuma i konvencija nije podloZzan amandmanima.*

18 Prema Vladimir Puri¢, Nevenko Vranje$, Poslovi drzavne uprave u oblasti zaklju¢ivanja i
izvrSavanja medunarodnih ugovora, Godisnjak fakulteta pravnih nauka, godina 7, broj 7, Banja
Luka, jul 2017.

19 Clan 19¢c. Zakona o postupku zakljucivanja i izvriavanja medunarodnih ugovora BiH.

20 Clan 139. Poslovnika Predstavnickog doma parlamentarne skupstine BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH* br. 79/14, 81/15 1 97/15).
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Prijedlog odluke podnosi se predsjedavajuéem Doma, koji ga dostavlja
kolegiju, koji u roku od sedam dana odlucuje kojoj komisiji prijedlog odluke
treba dostaviti 1 dostavlja ga ustavnopravnoj komisiji radi davanja misljenja o
uskladenosti s Ustavom BiH i pravnim sistemom i nadleznoj komisiji radi davanja
misljenja.

Vaznu ulogu, u kontekstu zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora, zauzima
Komisija za vanjske poslove, koja predstavlja stalnu komisiju Predstavnickog
doma parlamenta BiH. Jedna od nadleznosti Komisije je da prati vodenje vanjske
politike PredsjedniStva BiH i Vije¢a ministara BiH.

Komisije blagovremeno obavjesStavaju nadleZzna ministarstva o razmatranju
sporazuma iz njihove nadleznosti i njihovi predstavnici mogu prisustvovati sjed-
nicama Komisije.

Komisija za vanjske poslove razmatra pitanja saradnje Bosne i Herce-
govine s Ujedinjenim narodima i medunarodnom zajednicom; razmatra pitanja
meduparlamentarne saradnje s odgovaraju¢im komisijama parlamenata drugih
zemalja, razmatra pitanja saradnje s Vijecem Evrope, Interparlamentarnom uni-
jom, Centralnoevropskom inicijativom i Organizacijom za evropsku sigurnost i
saradnju, te drugim medunarodnim organizacijama, razmatra pitanja rada insti-
tucija BiH, nadleznih za pitanja vanjskih poslova i medunarodnih odnosa, razma-
tra aktivnosti stalnih ili privremenih delegacija PSBiH u meduparlamentarnim
institucijama.”’ Jedna od bitnijih nadleznosti ove komisije je razmatranje pitanja
davanja i otkazivanja saglasnosti za ratifikaciju medunarodnih ugovora, spora-
zuma 1 konvencija. Komisija razmatra i druga pitanja iz oblasti medunarodnih
odnosa i vanjskih poslova.

U sluc¢aju da Komisija za vanjske poslove Predstavnickog doma Parlamenta-
rne skupstine Bosne i Hercegovine, izrazi pozitivno misljenje o pojedinom ugov-
oru, tad prijedlog datog Ugovora ide u proceduru Domu na davanje saglasnosti za
ratificiranje Ugovora Bosne i Hercegovine. Kada primi misljenja ustavnopravne
i nadlezne komisije, dostavljena od predsjedavajuc¢eg doma, kolegij uvrstava pri-
jedlog odluke na dnevni red sjednice doma, koja ¢e biti odrzana u roku od 7 do
15 dana.

Znacaj Komisije za zakljucivanje medunarodnog ugovora je izuzetno ve-
liki. Iako Komisija nema realnu moguénost intervenisanja pri izradi samog ugov-
ora, ¢lanovi Komisije jednostavnim nedolaskom na sjednice mogu opstruisati
zakljucivanje ugovora na duzi vremenski period. Duznost zastupnika, osim da
prisustvuju sjednicama Doma, jeste i uestvovanje u radu parlamenatnih komisija,
bez Cijeg odobrenja zakoni i drugi akti ne mogu i¢i u dalju proceduru. No, ukoliko
nema kvoruma, po Poslovniku, poslanici bez sankcije, mogu opstruirati postupak
zaklju€ivanja medunarodnih ugovora.

Nakon usvajanja Prijedloga odluke o ratifikaciji medunarodnog ugovora u
Predstavnickom domu, slijedi procedura usvajanja u Domu naroda. Jedna od stal-

21 Clan 45. Poslovnika Predstavni¢kog doma parlamentarne skupitine BiH. dostupan na: https://
www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/Poslovnik%20doma%?20naroda%20bs.pdf (15.03.2023).
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nih komisija Doma naroda je Komisija za vanjsku i trgovinsku politiku, carine,
saobracaj i komunikacije koja razmatra pitanja davanja i otkazivanja saglasnosti
za ratifikaciju medunarodnih ugovora, sporazuma i konvencija. Nakon $to dobije
misljenje nadlezne komisije, predsjedavaju¢i Doma uvrsStava ga u dnevni red sjed-
nice Doma. Tekst medunarodnih ugovora, sporazuma i konvencija nije podlozan
amandmanima.*

Mozemo zakljuciti da Parlamentarna skupstina BiH nema ovlastenja niti
prava da interveniSe kada je u pitanju faza pregovaranja sklapanja medunarodnog
ugovora, $to i nije tako neobicno kad se pogleda uloga parlamenta u savremenim
politickim sistemima.

6. Ratifikacija medunarodnog ugovora

Prema ¢lanu 17. Zakona, PredsjedniStvo, po dobijenoj saglasnosti Parlamen-
tarne skupstine BiH, odlucuje o ratifikaciji** medunarodnog ugovora, $to znaci
da nije u obavezi da medunarodnopravno ratifikuje ugovor, iako je dobilo saglas-
nost Parlamentarne skupstine, odnosno, iako je okoncana unutrasnja procedura za
njegovo zakljucivanje.

Ono $to je veoma bitno za fazu ratifikacije jeste sam nacin odlucivanja,
odnosno donosenja odluka u Predsjednistvu Bosne i Hercegovine, koji je u velikoj
mjeri je uslovljen nacinom izbora ¢lanova i njegovim sastavom. Pravilo je da se
odluke Predsjednistava BiH donose konsenzusom, ali se mogu donijeti i ako su
usvojene od strane samo dva ¢lana uz ispunjavanje uslova iz ¢lana V stav 2. tacka
d. Ustava BiH.

U skladu s Ustavom, Predsjednistvo BiH konsenzusom donosi odluke u
pitanjima vanjske politike, imenovanja ambasadora i drugih medunarodnih pred-
stavnika BiH, predstavljanja BiH u medunarodnim institucijama i organizaci-
jama 1 zaklju¢ivanju medunarodnih ugovora i izvrS§avanju odluka Parlamentarne
skupstine. Medutim, i ove odluke mogu usvojiti samo dva ¢lana Predsjednistva ako
propadnu svi napori da se postigne konsenzus. Poslovnik o radu Predsjednistva
BiH** propisuje, da u sluc¢aju nepostizanja konsenzusa tokom prve sjednice na
kojoj se odluka razmatra, predsjedavajuci uvrStava ovo pitanje u dnevni red iduce
sjednice kao obaveznu tacku. Ako se ponovo ne postigne konsenzus, dva ¢lana
Predsjednistva ipak usvajaju odluku, koja postaje pravosnazna 72 sata nakon
zavrSetka sjednice na kojoj je usvojena. U ovom vremenskom roku, onaj ¢lan
Predsjednistva koji nije saglasan, moze je proglasiti destruktivnom za vitalni na-

22 Clan 130., Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

EERNT3

23 Prema Clanu 2. Becke konvencije o ugovornom pravu izrazi “ratifikacija”, “prihvatanje”,
“odobravanje” 1 “pristupanje” oznacavaju, zavisno od sluc¢aja, medunarodni akt kojim drzava na
medunarodnom planu daje svoj pristanak da bude vezana ugovorom.

24 Poslovnik o radu Predsjednistva Bosne i Hercegovine, ¢lan 42., (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
10/13, 32/13, 22/14).
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cionalni interes. Dakle, odluke vezane za vodenje vanjske politike i odluke u vezi
sa zaklju¢ivanjem medunarodnih ugovora, donose se u pravilu konsenzusom.

Sve nadlezne institucije duzne su zakazati hitne sjednice kad je u pitanju
postupak ratifikacije medunarodnih ugovora - kreditnih aranzmana, pa tako i Par-
lamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, koja je duzna odluditi o davanju sa-
glasnosti za ratifikaciju u roku od 15 dana od dana dostavljanja prijedloga odluke
o ratifikaciji od Predsjednistva Bosne i Hercegovine.

U prilog stavu da ¢lanovi Predsjednistva BiH nisu u obavezi da ratifiku-
ju ugovor 1 pored saglasnosti oba doma parlamenata, potrebno je navesti prim-
jer Sporazuma koji je potpisan 29. 03. 2007. o dvostrukom drzavljanstvu koji
je prosao parlamentarnu proceduru ratifikacije. On je jednoglasno, bez diskusi-
je usvojen i u Predstavnickom domu i u Domu naroda, sve dok nije doslo do
podnosenja zakonodavnog veta jednog ¢lana PredsjedniStva na osnovu potenci-
jalnog ugrozavanja vitalnog nacionalnog interesa jednog od konstitutivnih naorda
BiH, u ovom slucaju, Bosnjaka. Veto je ulozio bosnjacki ¢lan Predsjednistva, za
Sto je naknadno zadobio i podrsku bosnjackih zastupnika u Domu naroda (koji su
prije toga glasali za ratifikaciju).”

Zanimljivo je uociti da Zakon u ¢lanu 20. propisuje da instrument o rati-
fikaciji, prihvatanju, odobravanju ili pristupanju medunarodnom ugovoru,
na osnovu odluke PredsjedniStva, potpisuje predsjedavaju¢i Predsjednistva,
predsjedavajuc¢i Vije¢a ministara ili ministar vanjskih poslova Bosne i Herce-
govine, Sto znaci da Zakon ne propisuje izri¢ito premapotpis ministra vanjskih
poslova na odgovaraju¢im instrumentima kojima se izrazava namjera drzave da
konac¢no bude obavezana ugovorom u medunarodnom pravu.

Prema odredenim analizama, kada se Bosna i Hercegovina uporedi sa sus-
jednim zemljama u pogledu ratifikacije medunarodnih ugovora, BiH se pokazala
u pravilu kao najbrza zemlja, Sto je znacajno za zakonodavni proces koji je u BiH
inace usporen zbog njene kompleksne strukture.?

7. Objavljivanje i deponovanje medunarodnih ugovora

Razmjena ili deponovanje instrumenata o ratifikaciji, prihvatanju, odobra-
vanju ili pristupanju i izvrSavanje drugih radnji koje se odnose na stupanje na
snagu medunarodnog ugovora za Bosnu i Hercegovinu, jesu u nadleznosti Mini-
starstva vanjskih poslova.

Objavljivanje teksta medunarodnog ugovora u ,,Sluzbenom glasniku BiH®,
slijedi nakon odluke o ratifikaciji. Zapravo, prema ¢lanu 24. Zakona, u,,Sluzbenom
glasniku BiH®, objavljuje se odluka o ratifikaciji s tekstom ugovora. Budu¢i da
25 PredsjedniStvo BiH 20. 02. 2008. - Saopcenje za javnost iz Kabineta ¢lana Predsjednistva BiH

dr. Harisa Silajdzi¢a, 20. 02. 2008, pod http://www.predsjednistvobih.ba/saop/1/?¢cid=11750.2.1.
(25.02.2023)

26 Prema: Sabine Willenberg, Bilateralni odnosi BiH sa drzavama u susjedstvu, Hrvatskom, Srbi-
jom i Crnom Gorom, Sveske za javno pravo 3:75-93, 2011.
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stav 1. tog ¢lana Zakona, propisuje da se odluka o ratifikaciji objavljuje ,,bez od-
laganja“, a najkasnije u roku od 90 dana od njenog donosenja, jasno je da nadlezni
organ drzavne uprave, nije u moguénosti odlaganjem objavljivanja odluke i teksta
ugovora, eventualno odlozi, ili sprije¢i njegovu primjenu u unutra$njem pravu.
Prema Zakonu, Ministarstvo vanjskih poslova stara se o objavljivanju odluke o
ratifikaciji i teksta ugovora. Vazno je ista¢i da Zakon ne predvida obavezu obja-
vljivanja datuma stupanja ugovora na snagu (koji najcesce slijedi nakon objav-
ljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*), a $to upuc¢uje da nadlezni organi koji treba
da primjenjuju i izvrSavaju ugovor, treba da od Ministarstva vanjskih poslova
pribave informacije o stupanju ugovora na snagu, a time i pocetku njegove prim-
jene u unutrasnjem pravu. Ipak, pored jasne odredbe Zakona, uvidom u ,,Sluzbeni
glasnik BiH* evidentna je praksa objavljivanja odluke o ratifikaciji bez teksta
ugovora, Sto svakako ne doprinosi transparentnosti sadrzaja teksta, a i protivno
je Zakonu.

Uvid u pregled svih medunarodnih ugovora o pravnoj pomo¢i koji obav-
ezuju Bosnu i Hercegovinu, ukljucujuci ugovore koje je zakljucila Bosna i Her-
cegovina, ugovore preuzete notifikacijiom o sukcesiji, konvencije Vijeca Evrope
te konvencije Haske konferencije za medunarodno pravo, moZe se ostvariti na
internet stranici Ministarstva pravde BiH.

8. IzvrSavanje medunarodnih ugovora

Gledajuci rjesenja u uporednom pravu moze se re¢i da se podrazumi-
jeva da medunarodne ugovore izvrSava izvrSna vlast, Sto je slucaj i u nasem
pravnom sistemu. Zakon propisuje da se Vije¢e ministara brine o izvrSavanju
medunarodnih ugovora, a da nadlezni organi drzavne uprave prate izvrSavanje
medunarodnih ugovora i o tome obavjeStavaju Vije¢e ministara.”” Bududi da je
BiH drzava slozenog drzavnog uredenja, posebno pitanje koje se namece u vezi s
izvrSavanjem medunarodnih ugovora je, koji je nivo drzavne vlasti, a samim tim
i ¢iji organi drzavne uprave su nadlezni za izvrSavanje medunarodnih ugovora
zaklju€enih u okviru materije koja spada u entitetsku nadleznost. U tom smislu,
polazec¢i od ¢lana 28. Zakona kojim je propisano da Medunarodne ugovore kojima
se stvaraju neposredne obaveze za Bosnu i Hercegovinu, izvrSavaju nadlezni or-
gani drzavne uprave, u ¢iju nadleznost spadaju pitanja koja se ureduju tim ugovo-
rima, moze se zakljuciti, da su organi drzavne uprave BiH nadlezni za izvrSavanje
samo onih ugovora koji sadrze neposredno izvrsive obaveze i to samo iz okvira
nadleznosti BiH, dok su entitetski organi drzavne uprave nadlezni za primjen-
jivanje onih medunarodnih ugovora koji sadrze neposredno izvrSive obaveze u
okviru nadleznosti entiteta.

Clan 30. Zakona, propisuje da Parlamentarna skupstina BiH, jednom godisnje,
prima izvjestaj Vije¢a ministara BiH o izvrSavanju medunarodnih ugovora.

27 Clan 27. i &lan 28. Zakona o postupku zaklju¢ivanja i izvriavanja medunarodnih ugovora BiH.
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U tom smislu, polaze¢i od clana 28. Zakona kojim je propisano da
Medunarodne ugovore kojima se stvaraju neposredne obaveze za Bosnu i Her-
cegovinu, izvrSavaju nadlezni organi drzavne uprave, u ¢iju nadleznost spadaju
pitanja koja se ureduju tim ugovorima, moze se zakljuciti, da su organi drzavne
uprave BiH nadlezni za izvrSavanje samo onih ugovora koji sadrze neposredno
izvrSive obaveze i to samo iz okvira nadleznosti BiH, dok su entitetski organi
drzavne uprave nadlezni za primjenjivanje onih medunarodnih ugovora koji
sadrze neposredno izvrsive obaveze u okviru nadleznosti entiteta.

Ministarstvo pravde BiH nadlezno je obezbijediti da zakonodavstvo BiH
i njegova provedba na svim nivoima budu u skladu s obavezama BiH koje
proizilaze iz medunarodnih sporazuma. Saradnja Ministarstva pravde BiH i
Ministarstva vanjskih poslova, kao i saradnja entitetetskih organa uprave je od
izuzetne vaznosti kad je u pitanju izrada medunarodnih bilateralnih i multilater-
alnih sporazuma.

9. Izmjene i prestanak medunarodnog ugovora

Organi drzavne uprave mogu imati ulogu i u aktivnostima u vezi s izmjen-
ama i prestankom ugovora. Prema ¢lanu 31. st. 2. Zakona, na postupak izmjene
medunarodnog ugovora primjenjuju se odredbe Zakona koje se odnose na njegovo
zakljucivanje, Sto znaci da nadlezni organ drzavne uprave, odnosno resorno mini-
starstvo moze, samostalno, ili kad ocijeni da je opravdana inicijativa institucije
Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona, i druge regionalne i lokalne zajednice,
te preduzeca, ustanove, nevladine organizacije i drugog pravnog lica, zapoceti
kod Vije¢a ministara postupak za izmjenu medunarodnog ugovora i izradi nacrt
prijedloga za pokretanje postupka s osnovom za vodenje pregovora radi izmjene
medunarodnog ugovora. Takoder, sve ostale radnje koje organi drzavne uprave
obavljaju u vezi sa zaklju¢ivanjem medunarodnog ugovora, narocito Ministarstvo
vanjskih poslova, mogu biti obavljane i u postupku izmjene ugovora.

Analogno opisanom nacinu zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora, prema
¢lanu 33. stav 2. Zakona, o postupku otkazivanju ili povlacenju iz medunarodnog
ugovora od strane Bosne i Hercegovine, odlucuje Predsjednistvo Bosne i Her-
cegovine, po vlastitoj inicijativi ili na prijedlog Vije¢a ministara Bosne i Her-
cegovine, po prethodno dobijenoj saglasnosti Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine.

Zakon u odredbama posvecenim izmjenama i prestanku ugovora, izricito pro-
pisuje da se privremeni ili trajni prestanak primjene medunarodnog ugovora obja-
vljuje u “Sluzbenom glasniku BiH®, $to je svakako od znacaja za obezbjedivanje
pravne sigurnosti i Sto je, kao Sto je istaknuto, rjeSenje koje nije predvideno i
za stupanje ugovora na snagu. Zakon ne precizira koji je organ drzavne uprave
nadlezan za poslove objavljivanja privremenog ili trajnog prestanka primjene
medunarodnog ugovora.
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Iako Zakon ne predvida izricito ulogu organa drzavne uprave u vezi s otka-
zivanjem ili povlacenjem iz ugovora, analogno s postupkom zakljucivanja, odnos-
no izmjene ugovora, imaju mogucénost da iniciraju otkazivanje ili povlacenje iz
ugovora. Takoder, njihova uloga u donosenju odluke o otkazivanju ili povlacenju
iz ugovora moze se ogledati i u pripremi informacija za Vijee ministara o
izvrSavanju medunarodnih ugovora, a o ¢emu Vije¢e ministara, prema cl. 30.
Zakona, najmanje jedanput godiSnje obavjeStava PredsjedniStvo Bosne i Her-
cegovine 1 Parlamentarnu skupstinu, kao i u ocjeni, od strane Ministarstva van-
jskih poslova, spoljnopolitickih razloga za otkazivanje ili povlacenje iz ugovora i
usaglaSenosti otkazivanja ili povlacenja sa odredbama medunarodnog ugovornog
prava.

10. Zakljucivanje i izvrSavanje medunarodnih ugovora u Republici
Hrvatskoj i Republici Srbiji

10.1. Republika Hrvatska

U Republici Hrvatskoj medunarodne ugovore, koji ne podlijezu potvrdivanju
Hrvatskog sabora, sklapa predsjednik Republike, na prijedlog Vlade ili sama
Vlada Republike Hrvatske. Vlada moze i bez ovlastenja Predsjednika sklapati
medunarodne ugovore u podrucjima privrede, djelatnosti koje se obavljaju kao
javna sluzba i zastite okolisa.?®

U pogledu izvora prava, od znacaja za zakljuCivanje i izvrSavanje
medunarodnih ugovora, najbitniji je Zakon o sklapnju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora RH.

Inicijativu za pokretanje postupka mogu dati drzavna tijela iz podrucja svoga
djelokruga (¢l. 6. Zakona o sklapnju i izvrSavanju medunarodnih ugovora), ali
odluku o pokretanju postupka, donosi predsjednik Republike, odnosno Vlada.

Iz navedenih odredbi uocljiva je razlika u odnosu na Bosnu i Hercegovinu, s
obzirom na drugacije ustavno uredenje. Najveca razlika se ogleda u tome da Vla-
da Republike Hrvatske moze sama sklapati medunarodne ugovore u podrucjima
gospodarstva, djelatnosti koje se obavljaju kao javna sluzba i zastite okolisa.

Odluka o pokretanju postupka sadrzi: ustavnu osnovu, ocjenu dosadasnjih
odnosa s doticnom stranom drzavom, medunarodnom organizacijom ili dru-
gim medunarodnopravnim subjektom, razloge zbog kojih se predlaze skla-
panje medunarodnog ugovora, nacrt medunarodnog ugovora, odnosno bitni
medunarodnopravni sastojci koje medunarodni ugovor treba sadrzavati, sastav
izaslanstva, predracun troskova za njegov rad i nacin njihova pokrivanja, prijedlog
ovlasti za potpisivanje medunarodnog ugovora, naznaka visine potrebnih finansi-
jskih sredstava za izvrSavanje medunarodnog ugovora i nacin njihova osiguranja.

28 Zakon o sklapnju i izvrSavanju medunarodnih ugovora RH, ¢lan 5., Narodne novine, Sluzbeni
list Republike Hrvatske br. 28/1996., dostupno na: https:/narodne novine.nn.hr/clanci/sluzbe-
ni/1996 04 28 542.html (20.5.2023)
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U pregovorima za sklapanje medunarodnog ugovora, Republiku Hrvatsku
zastupa izaslanstvo koje odreduje predsjednik Republike, odnosno Vlada Re-
publike Hrvatske. Punomo¢, po ¢lanu 2. Zakona, predstavlja ispravu koju daje
predsjednik Republike, odnosno Vlada Republike Hrvatske, i kojom ovlascuje
jednu ili viSe osoba za zastupanje Republike Hrvatske u pregovorima, za usva-
janje ili za utvrdivanje vjerodostojnosti teksta medunarodnog ugovora, za potpi-
sivanje medunarodnog ugovora ili za izvrSenje bilo koje druge radnje koja se tice
toga medunarodnog ugovora. Ukoliko se ukaze potreba, Vlada izaslanstvu daje
punomo¢ u kojoj se izrekom odreduje koje je radnje ovlasteno poduzimati u toku
pregovora.

Ukoliko je ugovor potpisan, izaslanstvo, u roku od 15 dana, dostavlja
nadleznom drzavnom tijelu medunarodni ugovor, koji se poslije toga dostav-
lja Ministarstvu vanjskih poslova, u formi nacrta prijedloga za potvrdivanje
medunarodnog ugovora. Postupak za potvrdivanje medunarodnog ugovora
pokrece Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva vanjskih poslova.

Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o objavljivanju medunarodnog
ugovora kojeg je Republika Hrvatska stranka na osnovu notifikacije o sukcesiji.

Uloga Vlade je veoma bitna u fazi izvrsavanja medunarodnih ugovora. Po
¢lanu 35. Zakona, Vlada Republike Hrvatske brine o izvrSavanju medunarodnih
ugovora preko nadleznih tijela drzavne uprave, koja prate izvrSavanje
medunarodnih ugovora i o tome obavjestavaju Vladu Republike Hrvatske. O sve-
mu Vlada obavijeStava Predsjednika Republike, kao i Sabor Republike Hrvatske.

10.2. Republika Srbija

Nadleznosti Vlade Republike Srbije su odredene Zakonom o zakljucivanju
i izvr§avanju medunarodnih ugovora®. U ¢lanu 3. navedenog zakona, propisa-
no je da postupak za vodenje pregovora i zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora
pokrece Vlada, po sopstvenoj inicijativi ili na prijedlog organa drzavne uprave u
¢iji delokrug pretezno spadaju pitanja koja se ureduju medunarodnim ugovorom.

U sastavu Vlade Republike Srbije nalazi se Odbor za odnose s inostranst-
vom. U ¢lanu 27. Poslovnika o radu Vlade Republike Srbije®’, propisano je da
Odbor za odnose s inostranstvom razmatra pitanja koja se odnose na: vanjsku poli-
tiku, odnose s drugim drzavama i medunarodnim organizacijama, zakljuCivanje
medunarodnih ugovora; pridruzivanje Evropskoj uniji i ostala pitanja vezana za
odnose s inostranstvom.

Nadlezna ministarstva predlazu osnovu za zakljuc¢ivanje medunarodnih
ugovora uz objaSnjenje. Ovaj prijedlog mora sadrzavati i zakljuCak koji se
predlaze Vladi. Predlagac je obavezan da u pripremi zakona kojim se bitno mi-

29 Zakon o zaklju¢ivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora (Sluzbeni glasnik RS, broj 32. od

08.4.2013. godine). Dostupan na: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/
rep/sgrs/skupstina/zakon/2013/32/7/reg (20.5.2023).

30 Poslovnik o radu Vlade Republike Srbije, Dostupan na: https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/S1GlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2013/32/7/reg. (20.5.2023).
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jenja uredenje nekog pitanja ili ureduje pitanje koje posebno zanima javnost, spro-
vede javnu raspravu. Javna rasprava se moze sprovesti i u pripremi strategije raz-
voja, uredbe 1 odluke. Obavezno sprovodenje javne rasprave odrzava se prilikom
pripreme zakona o potvrdivanju medunarodnog ugovora - samo ako nadlezni od-
bor odluci da se sprovede javna rasprava, i to na obrazlozen predlog Ministarstva
vanjskih poslova ili organa drzavne uprave iz Cijeg su delokruga pitanja uredena
medunarodnim ugovorom.

U skladu sa Zakonom Vlada odreduje delegaciju za vodenje pregovora. Ona
moze prilikom utvrdivanja osnove ovlastiti Sefa delegacije Republike Srbije da
potpise medunarodni ugovor koji je saCinjen u skladu s osnovom.

Vlada, izuzetno, po dobijanju saglasnosti nadleznog odbora Narodne
skupstine, moze ovlastiti delegaciju Republike Srbije da prihvati da se medunarodni
ugovor koji se potvrduje u cjelini, ili pojedine njegove odredbe, mogu privre-
meno primjenjivati do njegovog stupanja na snagu. Postupak potvrdivanja ovog
medunarodnog ugovora mora biti pokrenut u roku od 30 dana od datuma njegovog
potpisivanja. Priviemena primjena ugovora prestaje ako Republika Srbija odluci
da ne postane strana tog medunarodnog ugovora i kad o toj odluci obavijesti os-
tale strane ugovornice izmedu kojih se ugovor privremeno primijenjuje, u skladu
s odredbama samog ugovora i opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava.

Po zavrSenim pregovorima, delegacija Republike Srbije podnosi Vladi
izvjeStaj o toku pregovora i usaglaSeni (parafiran) tekst medunarodnog ugovo-
ra. Ako Vlada ocijeni da je usaglaseni tekst medunarodnog ugovora u skladu s
utvrdenom osnovom, odredit ¢e lice koje ¢e ga potpisati. Punomocje za potpi-
sivanje medunarodnog ugovora izdaje ministar nadlezan za spoljne poslove. U
sluc¢aju da pregovori nisu uspjesno okoncani, delegacija Republike Srbije ¢e u
izvjestaju posebno obrazloziti razloge za neuspjeh pregovora i predloziti dalje
postupanje.

Kad se potpise odredeni medunarodni ugovor, slijedi faza pokretanja
postupka potvrdivanja medunarodnog ugovora. Ovaj postupak pokrece ministarst-
vo nadlezno za vanjske poslove upucivanjem Vladi nacrta zakona o potvrdivanju
medunarodnog ugovora. Vlada utvrduje prijedlog zakona o potvrdivanju
medunarodnog ugovora i dostavlja ga Narodnoj skupstini. Narodna skupstina
potvrduje medunarodne ugovore vojne, politicke i ekonomske prirode, ugovore
kojim se stvaraju finansijske obaveze za Republiku Srbiju, ugovore koji zahti-
jevaju donosSenje novih ili izmjenu vazecih zakona i ugovore kojim se odstupa od
postojec¢ih zakonskih rjeSenja. Medunarodni ugovori koji ne spadaju u navedene
kategorije ne podlijezu postupku potvrdivanja. O ovim ugovorima Vlada dostav-
lja informaciju nadleznom odboru Narodne skupstine.

Vlada je nadlezna za izvrSavanje medunarodnih ugovora preko svojih
nadleznih organa uprave.
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11. Obaveze Bosne i Hercegovine koje proizilaze iz procesa evrospkih
integracija u pogledu na oblast zakljucivanja i izvrSavanja medunarodnih
ugovora

Analizom zakonodavnog okvira koji reguliSe materiju zakljucivanja i
izvrSavanja medunarodnih ugovora u Bosni i Hercegovini jasno proizlazi zakljucak
da je reforma nuzna i neophodna, da bi Bosna i Hercegovina slijedila put drzava
Evropske unije. Aktivnosti drzavnih organa Bosne i Hercegovine na priblizavanju
eurotlantskim integracijama, dovode do povecanog broja medunarodnih ugovora
koji se zakljucuju, posebno multilateralnih konvencija kojim se pristupa u cilju
ispunjavanja uslova za priblizavanje Bosne i Hercegovine EU i NATO-u. S tim
u vezi je potrebno postupak zakljuc¢ivanja medunarodnih ugovora mijenjati jer je
evidentna potreba za dono$enjem novog Zakona kojim bi se preciznije i obuhvat-
nije regulisala ova materija.

Iz prakse primjene Zakona je vidljivo da pojedine odredbe usporavaju pro-
ceduru zakljucivanja bilateralnih ugovora. Postoje¢im Zakonom nisu bili regu-
lisani svi postupci i procedure koje je potrebno provesti u cilju zaklju¢ivanja
medunarodnog ugovora §to je stvaralo potrebu za Cestim tumacenjem propisa.
Pristupanje Bosne i Hercegovine medunarodnim konvencijama nije precizno reg-
ulisano postoje¢im Zakonom.

Potrebno je Zakonom precizno propisati nacin zaklju¢ivanja medunarodnih
ugovora, od pokretanja postupka, pregovaranja, parafiranja i potpisivanja ugovo-
ra, do stupanja na snagu, ratifikacije, primjene, objavljivanja, deponovanja i svih
drugih postupaka u procesu zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora i njihove prim-
jene. Potrebno je uvesti zakonske rokove za postupanje nadleznih organa koji
ucestvuju u njegovoj primjeni.

Novi zakonodavni okvir bi trebao biti uraden u skladu sa praksom pravnih
sistema zamalja EU i Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u instituci-
jama Bosne 1 Hercegovine.

Kad se uporedi navedeni Zakon sa zakonima koji regulisu istu problematiku
zemalja iz susjedstva, uocava se da zakoni koji reguliSu postupak zaklju¢ivanja i
izvrSavanja medunarodnih ugovora u Republici Hrvatskoj i Crnoj Gori, za razliku
od Zakona u BiH, sadrZe i posebne dijelove u kojima je definisano zna¢enje po-
jedinih pojmova. Kad se radi o pojmu ,,medunarodni ugovor®, zakon u Republici
Hrvatskoj sadrzi vrlo detaljnu definiciju pojma, a definisani su i pojmovi ,,dvostra-
ni medunarodni ugovor* i ,,mnogostrani medunarodni ugovor* (¢lan 2, tacke 1-4).
Sli¢na uopstena definicija pojma ,,medunarodni ugovor* sadrzana je u ¢lanu 2.
Zakona o zaklju¢ivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora Crne Gore. Definici-
je pojmova kao $to su ,,sklapanje®, ,,zakljuéivanje®, ,,potvrdivanje®, itd. sadrzane
su u zakonima Republike Hrvatske i Crne Gore, za razliku od Zakona BiH.’! U
tom kontekstu mozemo navesti ¢lan 3. Zakona koji propisuje da Predsjednistvo
BiH zakljucuje medunarodne ugovore u ime Bosne i Hercegovine, a moze i ov-

31 Dragoljub Todi¢, Zakljucivanje i izvrSavanje medunarodnih ugovora u pravnom sistemu Bosne
i Hercegovine, Crne Gore i Hrvatske, Pregledni nau¢ni rad, 2018.
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lastiti Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine i druge nadlezne organe da zakljuce
odredeni medunarodni ugovor*’, Zakon ne sadrzi odredbe kojima se regulise Sta
su ,,odredeni® medunarodni ugovori i u kojim slucajevima se daje to ovlastenje.
U skladu da navedenim nuzno je potrebno definisati o kakvim medunarodnim
ugovorima se u konkretnom slucaju radi.

Novi Zakon bi morao definisati izraze koji se koriste u svim fazama
zakljucivanja 1 izvrSavanja medunarodnih ugovora. Takoder ono §to bi se trebalo
Sto hitnije rijesiti jeste pitanje tipskih ugovora. Praksa pokazuje da Bosna i Her-
cegovina zakljucuje odredeni broj bilateralnih ugovora jednostavnijeg i tipskog
sadrzaja gdje nije potrebno voditi pregovore. Tekstovi ovih ugovora se mogu
usaglaSavati pismenim putem i ne postoji potreba za susretom delegacija koje ¢e
raditi na usaglasavanju teksta.

U periodu koji predstoji za Bosnu i Hercegovinu, radi ispunjavanja uslova
za prijem u Evropsku uniju, oc¢ekuje se pristupanje ili prihvatanje veceg broja
medunarodnih konvencija i multilateralnih ugovora od strane Bosne i Hercegov-
ine. S tim u vezi potrebno je posebno regulisati pristupanje ili prihvatanje multi-
lateralnih medunarodnih ugovora od strane Bosne i Hercegovine. Na ovaj nacin
bi se otklonio nedostatak vazeceg Zakona u kojem nije posebno regulisana ova
oblast, tako da se primjenjuju opste odredbe Zakona.

Ono $to je takoder veoma bitno, a vaze¢im Zakonom nije normirano, jeste
potpisivanje medunarodnih akata koji nemaju karakter medunarodnog ugov-
ora. [z primjera zemalja Evropske unije uocava se da sljedeci akti ne smatraju
medunarodnim ugovorima: medunarodni akti, bez obzira na njihov naziv, koji
prethode sklapanju medunarodnih ugovora; medunarodni akti koji se sklapaju
radi izvrSavanja medunarodnih ugovora, a kojima stranke ne preuzimaju nove
obaveze; ostali medunarodni akti kojima se ne preuzimaju medunarodnopravne ili
finansijske obaveze®*. Ovaj na¢in normiranja bi uveliko doprinio pravnoj sigurn-
osti kada je u pitanju navedena oblast.

Jos jedan ozbiljan nedostatak u Zakonu jeste to Sto nije definisano stavl-
janje ili povlacenje rezervi na medunarodni ugovor u skladu sa Beckom kon-
vencijom o ugovornom pravu. Jasno je da se nedostatak odgovaraju¢e zakonske
norme u ovom pogledu prevazilazio primjenom opstih odredbi Becke konvencije,
medutim radi pravne sigurnosti potrebno je definisati ko moze izjaviti rezervu na
medunarodni ugovor, u kojem trenutku i ko o tome odlucuje.

32 Clan 3. stav 2. Zakona o postupku zakljuivanju i izvr§avanja medunarodnih ugovora BiH.

33 Vidjeti ¢lan 3. Zakona o sklapanju i izvrSavanja medunarodnih ugovora Republike Hrvatske.
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12. Zakljucak

Bosna i Hercegovina kao subjekt medunarodnog prava, u skladu s ustavom
utvrdenom raspodjelom nadleZnosti, organima izvrSne, upravne i zakonodavne
vlasti, dodjeljuje posebna ovlastenja u pojedinim fazama postupka zakljuéivanja i
izvrSenja medunarodnih ugovora.

Iako u zakljucivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora ucestvuju razliciti
drzavni organi moze se zakljuéiti da postoji jedinstveni neprekinuti postupak
zakljucivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora zbog zahtjeva za postovanjem
cjeline ugovornog djelovanja i primjene cjeline ugovora.

Uloga parlamenta u odobravanju medunarodnih ugovora postaje sve
bitnija, posebno u savremenom dobu, u kojem se mnoga javna pitanja rjeSavaju
medunarodnim pravom i statusom medunarodnog tijela, koja postaju postupno
jaca. Ti procesi stvaraju potrebu da parlament bude vise uklju¢en u vanjsku
politiku i ratifikaciju ugovora. Zakonodavna tijela ne pregovaraju direktno pri
zaklju¢ivanju medunarodnih ugovora, niti imaju puno ovlasti da uti¢u na to o
kojim ugovorima ¢e se pregovarati.

Analiza navedenog normativnog okvira, pokazala je da u naSem pravnom
sistemu, odlucujucu ulogu u postupku zakljucivanja i izvrS§avanja medunarodnih
ugovora ima egzekutiva, odnosno izvr$ni organi i organi uprave koji imaju izuzetno
znacajnu ulogu u pojedinim fazama zakljudivanja i izvrSavanja medunarodnih
ugovora. Organi drzavne uprave iniciraju postupak zakljuc¢ivanja medunarodnih
ugovora, u¢estvuju u pregovorima za njihovo zakljucivanje, pripremaju neophodne
akte, izvrSavaju i prate izvrS§avanje medunarodnih ugovora.

Posebno mjesto i ulogu u tom postupku ima Ministarstvo vanjskih poslova
BiH, koje daje misljenje o spoljnopoliti¢koj ocjeni razloga za zakljuCivanje
ugovora, i usaglasenosti s odredbama medunarodnog ugovornog pravaono
dostavlja Vijecu ministara BiH nacrt odluke o ratifikaciji ugovora ¢iji je sastavni
dio 1 tekst ugovora. Prijedlog odluke dostavlja se Predsjednistvu BiH, koje u
cilju dobijanja prethodne saglasnosti za ratifikaciju, dostavlja Parlamentarnoj
skupstini BiH zaklju¢eni medunarodni ugovor s detaljnim obrazlozenjem Vijeca
ministara o potrebi i uslovima zaklju¢ivanja odredenog medunarodnog ugovora.
Prethodnu saglasnost za ratifikaciju medunarodnog ugovora daje Parlamentarna
skupstina BiH. Po dobijenoj saglasnosti, Predsjednistvo BiH odlucuje o ratifikaciji
medunarodnog ugovora. Iz navedenog proizilazi da Predsjednistvo odlucuje,
odnosno, da nije u obavezi ratificirati ugovor, iako je dobilo prethodnu saglasnost
Parlamentarne skupstine.

Na kraju se moze zakljuciti da zakonodavno pravni okvir koji odreduje
postupak zakljucivanja i izvr§avanja medunarodnih ugovora ne odstupa u mnogim
dijelovima od prakse drugih ssloZenih drzava, medutim, kao $to je navedeno
u radu, potrebno je izmijeniti Zakon o o postupku zakljucivanja i izvrSavanja
medunarodnih ugovora BiH, a sve u cilju lakSeg prihvatanja obaveza koje
predstoje pred Bosnom i Hercegovinom u smislu euroatlanskih integracija.
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Summary: The paper presents the way of concluding and executing interna-
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REGISTAR SEKSUALNIH PRESTUPNIKA I MEGANIN ZAKON

Sazetak: Meganin zakon se odnosi na osudene osobe i njihovu obavezu upisa
u registar seksualnih prestupnika. Pored toga, cilj ovog zakona je da informise
zajednice o prisustvu seksualnih prestupnika. DonoSenje ovog zakona, kako u
drzavi Nju Dzersi tako i u ostalim drzavama SAD-a predstavlja odgovor drzave
na veliki problem sa kojim se suo¢ava svakodnevno. Tragi¢ni slucaj djevojCice
Megan Kanke doveo je do uspostavljanja obavezne registracije seksualnih
prestupnika kojom se isti kategoriSu u tri nivoa i na osnovu kojih se obavjestava
zajednica. Pored kategorizacije, seksualni prestupnici se trebaju posmatrati na
osnovu njihovog psiholoskog stanja i njihove starosne dobi. Iako se u najve¢em
broju seksualnih prestupnika radi o punoljetnim osobama, postoje i maloljetni
seksualni prestupnici na koje druStvo i drzava treba obratiti posebnu paznju.
Bez obzira o kojem nivou se radi, pravo drzave je da zastiti svoje zajednice uz
ograniceno postovanje prava na privatnost seksualnih prestupnika. Cilj rada je
da se prikaze neophodnost ovakvih zakona i registracije seksualnih prestupnika u
Sjedinjenim Americkim Drzavama.

Kljuéne rijeci: seksualni prestupnik, Meganin zakon, registracija seksualnih
prestupnika, obavjestenje zajednice, klasifikacija seksualnih prestupnika.

1. Uvod

Seksualno prestupnistvo spada u jedno od najtezih krivi¢nih djela. Sjedinjene
Americke Drzave se nalaze na vrhu liste zemalja koja ima najviSe seksualnih
prestupnika. lako je svaki slucaj zaseban za sebe, seksualne prestupnike mozemo
klasifikovati u tri kategorije. Te kategorije se formiraju po stepenu rizika koju
takve osobe predstavljaju za zajednicu. Tragi¢cnom smréu djevoj¢ice Megan
Kanke iz Nju Dzersija doslo je do veée svijesti gradana o ovom pitanju. Drzave
su donijele zakone kojima se uvode registri seksualnih prestupnika i njihova
klasifikacija po nivoima. lako postoje tri nivoa rizika ne postoji nulti rizik jer
se smatra da i seksualni prestupnici sa niskim rizikom imaju Sansu da se vrate
¢injenju ovih kriviénih djela. U nastavku rada slijedi detaljno objaSnjenje slucaja
Megan Kanke, donosenje zakona i znacaj registracije seksualnih prestupnika i
obavjestavanja zajednice o takvim osobama.
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2. Smrt Megan Kanke i donoSenje Meganinog zakona

Dana 29. jula 1994. godine u Hemilton Taunsipu (Hamilton Township), Nju
Dzersi (New Jersey), Dzesi Timendekvas (Jesse Timmendequas) je silovao i ubio
sedmogodi$nju Megan Kanku. Pozvao ju je u svoju kucu da vidi $tene koje joj je
kupio. Nakon $to je usla u kucu, Timendekvas je davio djevojcicu kaiSom, silovao
najmanje dva puta i na kraju je ugusio nasmrt stavivsi plasticnu vre¢u preko njene
glave. Nedugo zatim je uhapS$en i priznao je kriviéno djelo koje je pocinio.! DZesi
Timendekvas je vec¢ ranije bio dva puta osuden za krivicna djela pedofilije 1 zivio
je blizu porodice Kanka. Mourin Kanka (Maureen Kanka), majka djevojcice
Megan, izjavila je “da bi njena kéerka danas bila ziva da su imali saznanja da u
istoj ulici zivi pedofil”.2 Meganini roditelji su javno pozvali zakonodavno tijelo
drzave Nju DZersi da odmah usvoji zakon o obavjestavanju zajednice o seksualnim
prestupnicima. Sam naziv “Meganin zakon” je dobio nacionalni znacaj i Nju
Dzersi je usvojio Meganin zakon 31. oktobra 1994. godine. Krajem 1994. godine,
Kongres Sjedinjenih Americkih Drzava usvojio je Zakon o registraciji seksualno
nasilnih prestupnika i zlo¢ina protiv djece Dzejkoba Veterlinga (Jacob Wetterling
Crimes Against Children and Sexually Violent Offender Registration Act).> Zakon
je zahtijevao da drZave usvoje Seme registracije seksualnih prestupnika. Medutim
taj zakon nije zahtijevao da drzave $ire informacije dobivene registracijom.
Kontinuirani pritisak javnosti za konkretnijim djelovanjem na federalnom nivou
zahtijevao je $iri oblik obavjestavanja zajednice. Kongres je donio vlastiti Meganin
zakon 1996. godine kojim je efektivno ovlastio drzave da provedu obavjestavanje
zajednice o seksualnim prestupnicima.*

I prije proglasenja Meganinog zakona 1996. godine, neke drzave, ponukane
sli¢nim dogadajima, su usvojile slicne zakone. Dobar primjer toga je drzava Teksas
(Texas) u kojoj su 1995. godine usvojeni “Eslijini zakoni” (Ashley’s Laws).’

1 Corrigan, R., (2006), Making Meaning of Megan’s Law, Law and Social Inquiry, vol. 31, br. 2,
str. 267.

2 Filler, D. M., (2004), Silence and the Racial Dimension of Megan’s Law, lowa Law Review, vol.
89, br. 5, str. 1545.

3 Zakon je dobio ime po dje¢aku Dzejkobu Veterlingu iz grada Seint DZozefa (St. Joseph) u drzavi
Minesoti (Minnesota). Dzejkob je bio jedanaestogodisnji djecak kojeg je vezao, oteo, silovao i ubio
Deni Hajnrih (Danny Heinrich) 1989. godine. Misterija o Dzejkobu je trajala preko 27 godina sve
dok Deni Hajnrih nije istupio i priznao zlo¢ine koje je pocinio 2016. godine. OpSirnije o ovom
slu¢aju na https://www.washingtonpost.com/news/true-crime/wp/2016/09/06/danny-heinrich-ad-
mits-he-abducted-and-killed-jacob-wetterling-ending-a-27-year-old-mystery/ Stranici pristupljeno
10.11.2022.

4 Filler, D. M., (2004), op. cit. str. 1545.

5 Zakon je donesen 1995. godine i ime je dobio po sedmogodisnjoj Esli Estel (Ashley Estell) iz
Plana koja je oteta i ubijena 1993. godine. Majkl Bler (Michael Blair) je 4. septembra 1993. godine
oteo sedmogodisnju djevojcicu. Njeno poluodjeveno tijelo pronadeno je dan nakon §to je oteta.
Uzrok smrti je bilo guSenje. Bler je 28. septembra 1994. godine osuden na smrtnu kaznu. OpSirnije
0 ovom slu¢aju na https://missingchildprevention.wordpress.com/tag/ashleys-laws/ Stranici pristu-
pljeno 11.11.2022. Prevod autor.
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Pored Esli, u Teksasu se desio jos jedan stravi¢an zlocin koji je podigao svijest
gradana. Slucaj djevojcice Ember Hegermen (Amber Hagerman) iz 1996. godine
doprinio je stvaranju tzv. “Ember uzbune” (Amber Alerts).® AMBER sistem
uzbune pokrenut je 1996. godine kada su se televizijske kuce iz grada Dalasa
(Dallas) 1 Fort Vorta (Fort Worth) udruzile s lokalnom policijom kako bi razvile
sistem ranog upozorenja koji ¢e pomo¢i u pronalazenju otete djece. AMBER je
skracenica od America’s Missing: Broadcast Emergency Response i nastala je kao
nasljede devetogodisnje Ember Hegermen, koja je oteta dok je vozila svoj bicikl
u Arlingtonu, Teksas, a zatim brutalno ubijena. Druge drzave i zajednice su ubrzo
postavile vlastite AMBER planove jer je ideja prihvacena Sirom nacije.’

Tokom 1994. i 1995. godine, dvadeset i jedna drzava odobrila i usvojila
je svoju verziju Meganinog zakona. Do 1997. godine Cetrdeset i sedam drzava
usvojilo je svoju verziju ovog zakona. Posljednja drzava koja je usvojila svoju
verziju ovog zakona je bila Nju Meksiko (New Mexico) i to u martu 1999. godine.®
Imena i lica prestupnika distribuiraju se po cijeloj zajednici. Skole $alju obavijesti
roditeljima, policija Salje slike komsijama, a cijela nacija pregleda fotografije
seksualnih prestupnika na drZzavnim internet stranicama.’” Zakon se primjenjuje
na pocinitelje koji su osudeni za niz seksualnih djela pocinjenih nad djecom, od
prisilnog silovanja do sporazumnog spolnog odnosa s maloljetnom osobom, pa
sve do posjedovanja djecije pornografije.'’

Ovaj nesretni slucaj povecao je svijest drustva i pokazao nuznost donosenja
ovakvog zakona. U prilog tome navodim neke od odgovora i komentara zastupnika
u Zastupnickom domu Sjedinjenih Americkih Drzava:

“Tuzna je napomena da je tragedija otmice i ubistva Megan Kanke bila
potrebna da Amerika postane svjesna potrebe za ovim zakonom.” — Zastupnik
Rodney P. Frelinghuysen.!!

“29. jula 1994. godine lijepa djevojcica po imenu Megan Kanka namamljena
je u dom muskarca koji je doslovno zivio preko puta nje. Rekao je da ima Stene
koje joj Zeli pokazati. Zatim je brutalno silovao i ubio ovu djevojcicu. Kasnije
se saznalo da je muskarac koji je optuzen za ubistvo male Megan Kanke dvaput
osuden da je seksualni predator. Zivio je s dvoje ukuéana koji su i sami bili osudeni

6 Dana 13. januara 1996. godine Ember Hegermen vozila je biciklo sve do jednog parkinga
napustene prodavnice. [z crnog kombija je izasao muskarac, nasilno skinuo Amber s bicikla i strpao
je u kombi. Pet dana kasnije, prolaznik je pronasao Emberino tijelo u kiSom nabujalom potoku
udaljenom 6 kilometara od parkinga. Muskarac ju je silovao, prerezao grkljan i bacio u potok.
Opsirnije o ovom slucaju na https://allthatsinteresting.com/amber-hagerman Stranici pristupljeno
11.11.2022. Prevod autor.

7 Amber Alert. https://amberalert.ojp.gov/about Stranici pristupljeno 11.11.2022. Prevod autor.
8 Filler, D. M., (2004), op. cit. str. 1546.

9 Filler, D. M., (2001), Making the Case for Megan’s Law: A Study in Legislative Rethoric, Indiana
Law Journal, vol. 76, br. 2, str. 318.

10 Ibid, str. 327.
11 Rodney Proctor Frelinghuysen, ¢lan Republikanske stranke, 11 okrug Nju Dzersi, 1995-2019.
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kao seksualni predatori, a nitko u komsiluku toga nije bio svjestan.” — Zastupnik
Dick Zimmer.'

Nakon toga federalna vlada je donijela Zakon o pracenju i identifikaciji
seksualnih prestupnika Pem Licner iz 1996. godine (Pam Lychner Sexual
Offender Tracking and Identification Act). Ovaj zakon zahtijeva da FBI uspostaviti
nacionalnu bazupodataka za pracenje osudenih maloljetnih seksualnih prestupnika,
osudenih seksualno nasilnih prestupnika i seksualno nasilnih predatora. Posljedni
zakon koji je federalna vlada donijela a koji je vezan za registraciju seksualnih
prestupnika i obavjeStavanje javnosti je Zakon o registraciji i obavijesti o
seksualnim prestupnicima (Sex Offender Registration and Notification Act) iz
2006. godine."” 1z tog razloga zakoni o registraciji i obavjeStavanju zajednice o
seksualnim prestupnicima doprinose vecoj djelotvornosti u suzbijanju ove vrste
kriminala.'

3. Nju DzZersi i drZzavno zakonodavstvo

Prije donoSenja Meganinog zakona, vecina drzava dopustala je otkrivanje
informacija o seksualnim prijestupnicima samo policiji i $kolskim sluzbenicima.
Medutim, ¢ak i tada, brojne drzave ozbiljno su razmisljale o dopustanju Sireg
otkrivanja radi promicanja javne sigurnosti.'”> Kroz historijski okvir u prethodnom
dijelu ovog rada mozemo doc¢i do zakljucka da se zakoni poput ovog odnose
samo na seksualne predatore, pedofile i viSestruke povratnike u ¢injenju ovakvih
krivi¢énih djela. Medutim, takav zakljucak bi bio pogresan. Ovaj zakon se treba
gledati uz posebnu paznju u specificnim pravnim situacijama. lako ve¢i dio ovog
zakona govori upravo o povratnicima u ¢injenju ovakvih krivi¢nih djela, ostatak
se bavi razlikovanjem i klasifikacijom seksualnih prestupnika.'

Donosenjem ovog zakona u drzavi Nju Dzersi pokrenuta je registracija
seksualnih prestupnika u lokalnim policijskim upravama. Prva grupa ucinitelja
koja se morala registrovati su oni koji su pocinili ili pokuSali pociniti teza
krivicna djela seksualnog karaktera i za koje je sud utvrdio da pokazuju “obrazac
povratni¢kog, kompulzivnog ponasanja.”'” Druga grupa ucinitelja koji se moraju
registrovati su oni koji su osudeni ili pod drzavnom kontrolom na dan ili nakon
stupanja na snagu Meganinog zakona, i koji su osudeni za veliki broj krivi¢nih djela

12 Dick Zimmer, ¢lan Republikanske stranke, 12 okrug Nju Dzersi, 1991-1997.

13 Cull, D., (2018), International Megan’s Law and the Identifier Provision — An Efficacy Analysis,
Washington University Global Studies Law Review, vol. 17, br. 1, str. 182.

14 Simon, J., (2000), Megan’s Law: Crime and Democracy in Late Modern America, Law & Social
Inquiry, vol. 25, br. 4, str. 1135

15 Schopf, S., (1995), Megan’s Law: Community Notification and Constitution, Columbia Journal
of Law and Social Problems, vol. 29, br. 1, str. 120.

16 Opsirnije: Corrigan, R., (2006), op. cit. str. 280-281.
17 Ibid, str. 284.
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seksualnog karaktera. Ovi ucinitelji ne moraju pokazivati obrazac povratnickog,
kompulzivnog ponasanja, te je osuda za jedno od nabrojanih krivi¢nih djela
dovoljna je za podnoSenje zahtjeva za registraciju. Seksualne prestupnike
obavjestava se o njihovoj duznosti registracije putem poste ili prije izlaska iz
zatvora. Ucinitelji moraju dostaviti svoje ime, nedavnu fotografiju, fizicki opis,
pojedinosti osudenog seksualnog prestupa, kuénu adresu kuce i adresu firme u
kojoj su zaposleni ili Skole koju pohadaju, opis vozila i registarske tablice. Nakon
pocetne registracije, povratnici i kompulzivni prestupnici moraju se ponovno
registrovati svakih 90 dana dok svi ostali prekrsitelji moraju se ponovno prijaviti
godisnje ili ako promijene adresu.'® Neregistracija predstavlja krivicno djelo
Cetvrtog stepena. '’

4. Psiholosko stanje seksualnih prestupnika

Sluc¢ajevi poput Megan Kanke daju vaznost stvaranju medicinskog modela
seksualnog prestupnika. Autori Renee Maria Shelby i Anthony Ryan Hatch u svom
radu se pozivaju na istrazivanje iz 1987 godine. Kroz istrazivanje je zakljuceno
da se “seksualnost ne gleda kao na sustinski znacajan aspekt ljudskog ponasanja
nego se smatra da seksualnost postaje znacajna bez obzira da li je definisana u
kolektivnoj sferi zivota ili kada joj individualna iskustva i/ili razvoj daju poseban
znacaj”.?

Ovakvi zakoni oblikuju se na nacin na koji drustvo gleda na zlostavljanje
jer se vise ne gleda na krivi¢no djelo koje bi ucinila prosjecna osoba vec se radi o
krivicnom djelu koje bi uc¢inio seksualni predator. Zbog toga je izgradnja devijantne
seksualnosti donekle postignuta kroz zakone o krivicnim djelima seksualnog
karaktera. U odnosu na to se stvara obrazac u kojem dolazi do izrazaja otvoreno
nasilje, muskarac uéinitelj kriviénog djela i zena zrtva.2' Sto se ti¢e Meganinog
zakona, seksualni predatori se klasifikuju kao poremeceni muskarci i ¢ija je zrtva
osoba mlade Zivotne dobi. Kako navode autori Shelby i Hatch “Zrtva utjelovljuje
zenski ideal, ucinitelj simbolizuje slomljenu muskost, $to se oCituje kroz njegovu
pretpostavljenu nesposobnost da se uklju¢i u odgovarajuce seksualno ponasanje i
sklonost ponovnom ucinjenju djela.”?

18 Opsirnije: Corrigan, R., (2006), op. cit. str. 285.

19 Za krivi¢no djelo Cetvrtog stepena moze se izre¢i kazna zatvora i/ili nov€ana kazna. Kazna zat-
vora se izri¢e do maksimalno 18 mjeseci. Standardna novcana kazna iznosi 10 000 americkih dolara
dok iznos ne smije prelaziti 25 000 americkih dolara. Opsirnije na https://middlesexcountycriminal-
law.com/fourth-degree-crime/ Stranici pristupljeno 12.11.2022. Prevod autor.

20 Shelby, R. M., Hatch, A. R., (2014), Obscuring Sexual Crime: Examining Media Representa-
tions of Sexual Violence in Megan’s Law, Criminal Justice Studies: Critical Journal of Crime, Law
and Society, vol. 27, br. 4, str. 403-404.

21 Ibid, str. 404.
22 Opsirnije: Shelby, R. M., Hatch, A. R., (2014), op. cit. str. 410.
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U najuzem smislu klasifikacije mozemo navesti dva pojma a to su
“predator” i “plijen”. Kroz primjenu ovog zakona dobijamo definiciju predatora
i nad uciniteljima takvih krivi¢nih djela se pocinje upravljati. Registracijom oni
postaju obiljezeni kao seksualni predatori do kraja zivota.” Meganin zakon nema
terapeutsku komponentu. Kao i drugi zakoni, Meganin zakon ima cilj preventivno
zatvaranje nekih od najrizi¢nijih seksualnih prestupnika. lako se najviSe slucajeva
odnosi na povratnike u ¢injenju ovakvih krivicnih djela, Meganin zakon ne moze
biti ogranic¢en samo na ovu kategoriju seksualnih prestupnika.?

5. Kategorije seksualnih prestupnika

Postoje tri kategorije seksualnih prestupnika i to zavisi od rizika do kojeg
moze do¢i u odnosu na pojedinog ucinitelja. Rizik moze biti nizak, umjeren
ili visok tj. ponovno Cinjenje krivicnog djela. Nivo rizika se direktno povezuje
sa obavjeStavanjem zajednice tj. $to je veci rizik kod pojedinog ucinitelja to je
zajednica bolje obavjestena. Ucinitelji ovih krivicnih djela mogu se zaliti na
dodijeljeni nivo i prateéi opseg obavijesti zajednici pred posebnim sudijom. Zalbe
na dodjelu nivoa i prate¢i opseg obavijesti mogu se uputiti na nekoliko osnova:
1) da je njihov nivo na skali ¢injeni¢no netacan (obi¢no osporava ukljuéivanje
ili bodovanje odredenih djela); 2) da rezultat ne odrazava tacno uciniteljev rizik
za zajednicu i 3) da bi obavijest zajednice trebala biti ogranicena ili prilagodena
okolnostima uéinitelja. Obavijest se stavlja na ¢ekanje dok se sve zalbe ne dovrse.”

Obavijest se obicno temelji na dodjeli nivoa i distribuira se sljede¢im
grupama:

1. Nivo 1 (Tier One) - nizak rizik od ponovnog prestupa, policija ¢e naici
na ucinitelja;

2. Nivo 2 (Tier Two) - umjereni rizik od ponovnog prestupa, policija, Skole
1 drustvene organizacije ¢e naici na ucinitelja i

3. Nivo 3 (Tier Three) - visok rizik od ponovnog ucinjenja krivicnog djela,
policija, Skole i drustvene organizacije, te clanovi zajednice ¢e susresti u¢initelja.?

6. Registracija seksualnih prestupnika

Registracija seksualnih prestupnika odnosi se na zakonski zahtjev da
oslobodeni seksualni prestupnici upisu svoje licne podatke u lokalnim policijskim
upravama, dok se obavijest odnosi na proces kojim se javnost informise o
takvim privatnim podacima. Ciljevi registracije seksualnih prestupnika bili su

23 Opsirnije: Simon, J., (2000), op. cit. str. 1138,
24 Tbid, str. 1139.

25 Opsirnije: Corrigan, R., (2006), op. cit. str. 285.
26 Ibid, str. 286.
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olaksati policijsko hapsenje seksualnih povratnika i sprijeciti buduce ponavljanje
krivicnih djela jer bi podnositelji registracije bili svjesni da su u svakom trenutku
pod policijskim i javnim nadzorom. Cilj obavijesti je bio poboljsati sposobnosti
zajednica da zastite sebe i svoju djecu od identifikovanih seksualnih prestupnika.
Veterlingov zakon zahtijevao je od svih drzava da uspostave registar seksualnih
prestupnika do kraja 1997. godine ili rizikuju gubitak sredstava federalnog
krivi¢nog pravosuda.?’

Registracija olakSava istragu ovih krivi¢nih djela, uspostavlja pravni temelj
za pritvaranje poznatih seksualnih prestupnika koji se zateknu u sumnjivim
okolnostima 1 nastoji odvratiti neke registrovane seksualne prestupnike od
ucinjenja novih krivicnih djela ovog karaktera jer znaju da im se moze lako
uéi u trag.”® Razli¢iti pristupi su implementirani u obavjestavanju zajednice
u razli¢itim drzavama. Nju Dzersi je bila prva drzava koja je uvela obavezni
sistem obavjeStavanja zajednice. Osudeni seksualni prestupnici moraju se
prijaviti drzavnim tijelima, nakon ¢ega drzavno tijelo koristi skalu za procjenu
rizika registratora kako bi utvrdila rizik pojedinca od ponovnog ¢injenja krivicnih
djela. Preko 60% seksualnih prestupnika registrovanih u drzavi Nju DzZersi je
klasifikovano u Nivo 2 i Nivo 3.% Jedno od najveéih istrazivanja obradili su
Donna D. Schram i Cheryl Darling Milloy u svojoj knjizi 1995. godine. Kako
navodi autorica Sarah Welchans “ova dva istrazivaca su pratila 125 seksualnih
prestupnika tokom 54 mjeseca koji su bili podvrgnuti obavijesti zajednice prema
zakonu drzave VosSington (Washington). Istrazivaci su trazili listu prestupnika
Nivoa 3. te su tu grupu uparili s kontrolnom grupom seksualnih prestupnika koji
nisu bili predmet ove liste. Grupa je bila uparena po broju seksualnih delikata i vrsti
zrtve koju su ucinitelji viktimizirali”. Istrazivanje je pokazalo da broj seksualnih
prestupnika iz Nivoa 1 i Nivoa 2 koji se vracaju ¢injenju krivicnih djela nije puno
manji u odnosu na seksualne prestupnike Nivoa 3.3° Zahtjev za registraciju je
samostalan i podsjeca ucinitelja da je stalno pod policijskim nadzorom. U¢initel;
mora deset dana ranije obavijestiti policiju o svojoj namjeri da se preseli na drugu
lokaciju ili u drugi grad. Prestupnik iz Nivoa 3 se mora javljati policiji svakih
devedeset dana i zakon mu nalaze da prilikom prijave mora dostaviti slike, otiske
prstiju i DNK uzorak.*!

27 Zgoba, K. M., Jennings, W. G., Salerno, L. M., (2018), Megan’s Law 20 Years Later: An Empiri-
cal Analyis and Policy Review, Criminal Justice and Behaviour, vol. 47, br. 7, str. 1029.

28 Brooks, A. D., (1996), Megan’s Law: Constitutionality and Policy, Criminal Justice Ethics, vol.
15, br. 1, str. 57.

29 Levi, R., (2008), Auditable Community: The Moral Order of Megan’s Law, British Journal of
Criminology, vol. 48, br. 5, str. 588.

30 Welchans, S., (2005), Megan’s Law: Evaluations of Sexual Offenders Registries, Criminal Jus-
tice Policy Review, vol. 16, br. 2, str. 134-135.

31 Gibbons, J. J., (1996), Megan’s Law, New York Law School Journal of Human Rights, vol. 13,
br. 1, str. 63-64.
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7. ObavjesStavanje zajednice

U prvih nekoliko godina obavjeStavanja zajednice, popularni mehanizmi
za distribuciju informacija javnosti ukljucivali su priopstenja za javnost,
informativne letke i sastanke zajednice na kojima su sluzbenici za provodenje
zakona savjetovali gradane kada se seksualni prestupnici krecu u neposrednoj
blizini.*> Drzava Nju Dzersi je bila prva koja je usvojila Zakon o obavijestima
i smjernicama i takav zakon ne podrazumijeva samo jednu vrstu obavjeStavanja
zajednice. Nakon registracije i klasifikacije seksualnih prestupnika, okruzni tuzilac
dostavlja smjernice za svaku kategoriju osobama i institucijama kojima one mogu
biti od znacaja (policija, $kole itd).*® S obzirom da seksualni prestupnici Nivoa
3 predstavljaju najvecu opasnost, tu zajednica igra najvecu ulogu. Zbog toga,
napori, ponekad kompletne zajednice, poput lijepljenja postera i plakata sa slikom
iimenom te osobe u cilju obavjestavanja te zajednice ostavljaju ozbiljne posljedice
na istu. Iz tih razloga, Vrhovni sud Nju Dzersija je zabranio sastanke ¢lanova te
zajednice u raznim ustanovama poput $kola i vjerskih zajednica.** Medutim, medu
takvim predatorima mogu biti viSestruki povratnici Sto zahtijeva dodatni oprez
gradana i njihov veci angazman. Kao Sto kaZze autorica Linda Fairstein “veca je
vjerovatnoca da ¢e se Zrtva seksualnog nasilja bojati povratnika Nivoa 3 zbog
njegove sklonosti vracanju takvim krivicnim djelima nego prestupnika sa niskim
nivoem rizika.”?*

Pravo javnosti da zna proizlazi iz javnog interesa u slobodnom Sirenju vijesti i
informacija. Opasnost od prestupnika koji su povratnici i pedofila zahtijeva sistem
registracije koji ¢e omoguciti policijskim i drugim sluzbenicima da identifikuju i
upozore javnost. Javnost ima znacajan interes ne samo za javnu sigurnost, ve¢ i
za ucinkovito djelovanje vlade. Javnost ima pravo biti obavijeStena o prisutnosti
seksualnih prestupnika u njihovoj zajednicii kako bi mogla poduzeti mjere kojima
bi zastitili sebe i svoju djecu. Najveci razlog tome je Sto rizik koji seksualni
prestupnici predstavljaju za zajednicu je jedinstven po tome S§to je vjerojatnoca
da ¢e seksualni prestupnik ponoviti krivicno djelo ve¢a u odnosu na druga
krivi¢na djela.’® Svaka zajednica ima pravo biti sigurna, a obavijest o seksualnim
prestupnicima na slobodi je metoda za postizanje tog cilja. Protivnici registracije
tvrde da seksualni prestupnici to ne bi trebali trpiti jer su oduZzili drustvu ve¢
prezivjelim zatvorom. To bi znacilo da, nakon $to je ucinitelj kaznjen od strane

32 Levenson, J. S., D’Amora, D. A., Hern, A. L., (2007), Megan’s law and its impact on community
re-entry for sex offenders, Behavioral Sciences & the Law, vol. 25, br. 4, str. 588.

33 Opsirnije: Brooks, A. D., (1996), op. cit. str. 58.
34 Tbid, str. 58.

35 Fairstein, L., (1996), Megan’s Law, New York Law School Journal of Human Rights, vol. 13, br.
1, str. 45-46.

36 Petrucelli, P. L., (1995), Megan’s Law: Branding the Sex Offender or Benefiting the Community,
Seton Hall Constitutional Law Journal, vol. 5, br. 3, str 1159-1160.
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krivicnog pravosuda, drzava je onemoguéena poduzeti bilo kakve daljnje radnje
protiv njega. S tim u vezi, drzava ne smije poduzeti nista kako bi se zastitila
od potencijalno opasnih buducih djela tog ucinitelja. Svako daljnje kaznjavanje
ucinitelja izvan propisanih granica nije dozvoljeno ni drzavi ali ustav ne sprjecava
drzavu da poduzme odgovarajuce regulatorne zastitne mjere protiv opasnih
osoba.’’

8. Pravo seksualnog prestupnika na privatnost

Vecina seksualnih predatora smatra da se registracijom krsi njihovo pravo
na privatnost. Privatnost se krsi na nacin §to su javno dostupni njihovi li¢ni podaci
poput imena i prezimena, adrese stanovanja. Medutim, sudska praksa je pokazala
da prestupnici nemaju pravo na istu razinu privatnosti upravo zbog Cinjenice
da su prestupnici. U skladu s tim je preovladalo pravo zajednice da se zastiti.
Medutim, neki sudovi su nasli balans u ta dva interesa i dopustili otkrivanje samo
u mjeri potrebnoj za zastitu drustva. Takva mjera zahtijeva procjenu rizika koji
predstavlja ucinitelj.*® Mnogi protivnici obavjestavanja zajednice smatraju da je
donosenjem ovakvih odredbi povrijedeno ustavno pravo seksualnih prestupnika.
Oni smatraju da su seksualni prestupnici ispunili svoju duznost prema zajednici
tako Sto su odsluzili zatvorsku kaznu te da imaju pravo Zivjeti u zajednici po
slobodnom izboru bez da budu uznemiravani. S tim u vezi, zakon na nivou drzave
Nju Dzersi je klasifikovao prestupnike u tri kategorije i precizno objasnio u kojoj
se mjeri obavjeStava javnost za koju kategoriju. Javnost bude najvise obavijeStena
ukoliko se radi o seksualnom prestupniku nivoa 3.*

9. Registracija maloljetnih seksualnih prestupnika

Maloljetni seksualni prestupnik moze se definisati kao mladi¢ u periodu od
puberteta do punoljetstva koji ¢ini bilo kakvu seksualnu interakciju s osobom bilo
koje dobi protiv njene volje zrtve, bez pristanka ili na agresivan, izrabljivacki
ili prijete¢i nacin.** Razlog zaSto je drustvo odbacivalo agresivno seksualno
ponasanje kod maloljetnika je $to bi ga u vrlo ranoj dobi oznacili kao prestupnika.
Obzirom da se radi o maloljetnicima vecina slucajeva je rijeSena bez zatvora i
odredena je rehabilitacija. Najve¢i broj maloljetnih seksualnih prestupnika su
muskog roda, izmedu Cetrnaest i petnaest godina. Dakle radi se o tinejdzerima koji
uglavnom nemaju drustva i koji su povuceni u sebe. Istrazivanje o maloljetnim

37 Opsirnije: Brooks, A. D., (1996), op. cit. str. 57.

38 Kushner, I. R., (2004), Megan’s Law: Branding Juveniles as Sex Offenders, Developments in
Mental Health Law, vol. 23, br. 1, str. 17.

39 Opsirnije: Petrucelli, P. L., (1995), op. cit. str. 1158-1159.
40 Opsirnije: Kushner, I. R., (2004), op. cit. str. 11.
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seksualnim prestupnicima je provedeno na Univerzitetu u Alabami i najveci broj
maloljetnika dolazi iz neprimjerenog okruzenja. Dakle radi se o loSim odnosima
u porodici, potesko¢ama u skoli, bioloskoj abnormalnosti, raznim traumama
poput gubitka roditelja i slicno. Svi ovi faktori predstavljaju razloge koji mogu
doprinijeti seksualno agresivnom ponasanju maloljetnika.*!

Kao odgovor tome drzave su pocele registrovati maloljetne seksualne
prestupnike i za njih je vazila ista klasifikacija i obavjeStenje zajednice. Nakon
provedenih istrazivanja donesen je zakljucak da maloljetnici koji su €inili krivicna
djela ovakvog karaktera imaju jednako veliku Sansu vrac¢anju Cinjenju ovih
krivi¢nih djela kao odrasla osoba.** S tim u vezi registraciju maloljetnih seksualnih
prestupnika izriCito zahtijeva devetnaest drzava. Te drzave maloljetne seksualne
prestupnike tretiraju na isti nacin kao i punoljetne seksualne prestupnike. Mnoge
drzave nalazu podnosSenje posebnih zahtjeva za registraciju maloljetnih seksualnih
prestupnika poput Kalifornije i Teksasa. Neke drzave, poput Indijane zabranjuje
otkrivanje adrese maloljetnika, obavjeStava Skolu maloljetnog prestupnika
i druge agencije za koje se smatra da imaju pravo znati. Jedina drzava koja je
izri¢ito iskljucila registraciju maloljetnih seksualnih prestupnika i obavjestavanje
zajednice je Nju Meksiko.*

10. Zakljucak

Registracija seksualnih prestupnika u Sjedinjenim Americkim Drzavama je
podigla svijest gradana. Donosenjem Meganinog i ostalih zakona veca je paznja
posvecena jednom ozbiljnom problemu. Tragi¢na smrt jedne djevojcice je pomogla
sprjecavanju novih sli¢nih sluc¢ajeva. Ucinitelju ovakvog krivi¢nog djela, bilo da se
radi o maloljetnoj ili punoljetnoj osobi, treba pruziti adekvatnu medicinsku pomo¢
jer se u vecini slucajeva radi o osobama sa psihickim problemima. Zakonodavac
smatra i sudska praksa potvrduje da ne postoji nulti nivo seksualnog prestupnika.
To znaci da ne postoji Sansa da se osudeni prestupnik ne vrati ¢injenju takvih
krivicnih djela bez obzira $to je klasifikovan kao nivo 1 tj. nizak stepen rizika.
Registracijom seksualnih prestupnika i obavjestavanjem zajednice povecava se
sigurnost i opreznost ¢lanova te zajednice. lako seksualni prestupnici smatraju da
je njihovo ustavno pravo na privatnost ugrozeno objavljivanjem li¢nih podataka,
sudovi imaju drugacije misljenje. Sudska praksa smatra da, bez obzira §to su
seksualni prestupnici ispunili svoju duznost prema zajednici i zrtvi tog krivicnog
djela odsluzivsi svoju kaznu zatvora, opet predstavljaju potencijalnu prijetnju
za zajednicu. Stoga se pravo na privatnost i zastitu licnih podataka seksualnih
prestupnika ne moze izjednacavati sa ostalim ¢lanovima zajednice. Bez obzira $to
imaju manja prava na privatnost u odnosu na ostale gradane, seksualni prestupnici

41 Ibid, str. 11.
42 1Ibid, str. 18.
43 Ibid, str.19.
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trebaju biti donekle zasti¢eni od ostalih gradana. Primjer tome moZemo navesti
Vrhovni sud Nju DZersija koji je zabranio okupljana ¢lanova zajednice po Skolama
i vjerskim objektima zbog rasprave o seksualnim prestupnicima u blizini. Niko
nema pravo uzeti pravdu u svoje ruke a na drzavi je da na najbolji nacin zastiti sve
svoje gradane.
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REGISTER OF SEXUAL OFFENDERS AND MEGAN’S LAW

Abstract: Megan’s Law applies to convicted individuals and their obligatory
registration into sex offender database. Also, the goal of this law is to inform
communities about the presence of sex offenders. The adoption of this law, both
in the state of New Jersey and in other states of the US, represents the state’s
response to a major problem that it faces every day. The tragic case of young girl
Megan Kanka led to the establishment of mandatory registration of sex offenders,
which categorizes them into three levels and on that basis notify the community.
In addition to categorization, sex offenders should be observed based on their
psychological state and their age as well. Although the majority of sex offenders
are adults, there are also minor sex offenders to whom society and the state should
pay special attention. Doesn’t matter what level sex offender is, the state has
right to protect its community along limited respect for the rights to privacy of
sex offenders. The aim of this paper is to show the necessity of such laws and
registration of sex offenders in the United States of America.

Key words: sex offender, Megan’s law, registration of sex offenders,
community notification, classification of sex offender.
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ANALIZA UCINKOVITOSTI MODELA MEDIJACIJE
U BOSNI I HERCEGOVINI

Sazetak: Autor se u radu bavi medijacijom kao alternativnim nacinom
rjesavanja spora, te analizom ucinkovitosti sudova u BiH i odabranog modela
izvansudske medijacije. U radu se navodi analiza provedenog istrazivanjaizvjestaja
Udruzenja medijatora , i razni drugi podatci iz razli¢itih izvora o zastupljenosti
medijacije u BiH . Analizom navedeni podatci nam pokazuju kako u Bosni i
Hercegovini se pri rjeSavanju sporova prednost daje redovnom sudskom postupku,
koji je u praksi naj¢es¢i nacin rjesavanja spornih odnosa. Posljedi¢no, se dovodiu
pitanje drustveni znacaj alternativnih nacina rjeSavanja sporova. Upravo navedeno
predstavlja fokus ovog rada te razmatramo , da li je aktualan model medijacije
ucinkovit, da 1i su potrebne odredene preinake i poboljSanja postojecih programa
medijacije, jer je poznato iz iskustva drugih zemalja da je primjena medijacije
imala efektivne u¢inke na stvaranje uc¢inkovitijeg pravosudnog sistema. Takoder u
radu se otvaraju pitanja percepcije gradana o stanju pravosuda u BiH. Prou¢avaju
se znacenja efikasnosti pravosudnog sistema, pravne kulture i pravne promjene.
Posebice se razmatra potencijal za unaprjedenje pravde, poboljsanje u¢inkovitosti
i reputacije sudskog sistema u BiH putem modela sudski aneksirane medijacije.
Takoder se u radu navodi preduvjet za prihvacanje i primjenu sudski aneksirane
medijacije te naglasava olaks$ana primjena medijacije putem medijacijske klauzule
u BiH.

Kljuéne rijei: medijacija, sudska i aneksirana, ucinkovitost pravosuda,
pravna kultura, pravna promjena ,medijacijska klauzula

“Lakse je voditi ljude u borbi i raspirivati njihove strasti, nego obuzdavati i
usmjeravati ka strpljivom trudu na putu mira “
André Gide

1. Uvod

Kvaliteta, neovisnost i ucinkovitost glavne su sastavnice ucinkovitog
pravosudnog sustava. Pravosudni sustavi koji dobro funkcioniraju vazan su
strukturni uvjet na kojem se temelje politike odrzivog rasta i drustvene stabilnosti
drzava €lanica. Pristup u¢inkovitom pravosudnom sustavu temeljno je pravo koje
je u osnovi europskih demokracija i koje je priznato u ustavnim tradicijama koje
su zajednicke drzavama ¢lanicama. O pravosudnom sistemu Bosne i Hercegovine
(dalje: BiH) u raznim izvje$¢ima iznose se podatci veé¢ duze vrijeme o
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prekomjernom trajanju sudskih postupaka, nagomilanim, zaostalim i nerijeSenim
sudskim predmetima, Sto povlaci za sobom posljedicu nepovjerenja gradana
BiH u pravosudni sustav i neostvarivanja temeljnih ljudskim pravima kao Sto je
sudenje u razumnom roku te se dovodi u pitanje samu vladavinu prava. Da bi se
ostvario princip vladavine prava, na kojem pocivaju i Ustav Bosne i Hercegovine
i Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljnjem
tekstu: Evropska konvencija), potrebno je da se sudski postupci efikasno odvijaju i
da razumno traju. Problem predugog trajanja sudskih postupaka nije karakteristika
stanja samo u Bosni i Hercegovini ve¢ se moze okarakterizirati kao globalni
problem koji postoji u zemljama Sirom svijeta. Medutim, postavlja se pitanje s
obzirom na progresivan razvoj i dinamiku drustvenih odnosa u 21 stoljecu, da
li uz navedene probleme uporno nastaviti koristiti tradicionalan nacin rjeSavanja
sporova ili pak posegnuti za drukéijim(alternativnim) rjeSenjima? Medijacija’
je jedan od nacina alternativnog rjeSavanja sporova koji ima dugu tradiciju u
drzavama ¢lanicama Europske unije u kojima nepristrane i stru¢ne osobe pomazu
strankama posti¢i nagodbu. U pravosudni sistem Federacije Bosne i Hercegovine
medijacija je uvedena putem Zakona o postupku medijacije * (dalje: ZPM)
2004. godine. Prednost ZPM je Sto se primjenjuje na cijelom teritoriju Bosne i
Hercegovine za razliku od vecine drugih procesnih ili materijalnih zakona koji su
entitetski zakoni, a koji vrijede samo u odredenim entitetima. Prema zakonskom
rjeSenju, u BiH je predvidena neobavezna izvansudska medijacija gdje sud ima
kljuénu ulogu u predlaganju postupka medijacije strankama . To podrazumijeva
da se stranke u sporu mogu sporazumjeti da prije pokretanja sudskog postupka
spor pokusaju rijesiti u postupku medijacije. Takva mogucnost ostaje otvorena i u
sporovima koji su procesuirani u sudovima, ako se do zakljucenja glavne rasprave
sporazume da spor rijeSe medijacijom, ili se na proces medijacije suglasno odluce
nakon §to im sudac na pripremnom rocistu predlozi ovaj nacin alternativnog
rjeSavanja sporova, kao podoban za konkretan slucaj. Sadasnja situacija u kojoj
su nalaze sudovi Bosne i Hercegovine optereceni velikim priljevom predmeta,
nije nerjesiva. Sudovi imaju moguénost da kroz postupak medijacije osiguraju
strankama zadovoljavajucu efikasnost postupka. Osnovni razlog da Bosna i
Hercegovina podrzi medijaciju, jest njen utjecaj na smanjenje broja predmeta
u sudskom postupku i izgradnja povjerenja gradana u pravosude Sto je vazno za
funkcioniranje i stabilnost pravosuda. .Slijedom navedenoga fokus ovoga rada
je, da li se pri rjeSavanju sporova u Bosni i Hercegovini prednost daje redovnom
sudskom postupku, koliko sudovi upucuju predmete na medijaciju, da li je
aktualan model medijacije uc¢inkovit. Takoder, razmotriti ¢emo i da li su potrebne
odredene preinake i poboljSanja postojec¢ih programa medijacije, jer je poznato
iz iskustva drugih zemalja da je primjena medijacije imala efektivne ucinke na

1 “Korijen rijeci je u latinskom jeziku, potjece od rijeci medius §to znaci nepristran, neutralan,
onaj koji ide srednjim putem‘ Tako; Dasovi¢-Markovi¢ ., V., Medijacija u Bosni i Hercegovini, 101
pitanje i odgovori, str. 9

2 Sluzbeni glasnik BiH, br. 37/04
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stvaranje ucinkovitijeg pravosudnog sistema. Navedeno ¢emo istraziti kroz
podatke Izvjestaja udruzenja Medijatora BiH, te provesti istrazivanje i analizu
drugih podataka iz razlicitih izvora.

2. ZasSto odabrati medijaciju u rjeSavanja sporova

Petrusi¢ nam navodi da je osnovna prednost medijacije Sto pruza Sansu su-
kobljenim stranama da kontroliraju Citav proces medijacije i preuzmu odgovor-
nost za pronalazenje adekvatnog rjeSenja koje ¢e zadovoljiti osnovne interese i
potrebe stranaka.’ Prema Fuller, glavna kvaliteta medijacije je njezina sposob-
nost preusmjeravanja stranaka jedne prema drugoj, ne nametanjem pravila vec¢
pomazuci im da postignu novu i zajedni¢ku percepciju svog odnosa, percepci-
ju koja ¢e preusmjeriti njihove stavove i raspolozenja jednih prema drugima. *
Hadzi¢ konstatira kako razli¢itosti koje postoje izmedu gradanskog postupka i
postupka medijacije su velike pa su one upravo te koje prvi postupak ¢ine st-
rogo formalnim i nefleksibilnim za razliku od mirnog® rjesavanja sukoba koji je
¢isto neformalan i fleksibilan jer je put od njegova pokretanja do rjesavana su-
koba daleko kraéi i brzi zbog Cega se stice dojam da se putem njega do pravde
dolazi na ,,precac” ¢ Uzelac isti¢e kako je mirenje u bitnome usmjereno prema
buduénosti, a ne prema proslosti.” Medijacija moze biti vodena nezavisno od sud-
skog postupka, kao alternativa® sudskom postupku, a moze biti i u okviru samog
sudskog postupka .” Medijacija je nacin rjeSavanja sporova civiliziranog i soci-
jalnog naprednog drustva. S medijacijom se nastoje rasteretiti sudovi kad god je
to moguce. Pokusavaju se rijesiti sporovi dijalogom, a ne sudskim, dugotrajnim

3 Ukoliko pronadu takvo rjeSenje obje strane postaju pobjednici jer su zajedni¢kim snagama
“pobijedile” problem i ostvarile svoje interese. Vidi kod: Petrusi¢, N., Medijacija kao metoda
rjeSavanja pravnih sporova, str.39, 2004., dostupno na: http://www.doiserbia.nb.rs/img/doi/1450-
6637/2004/1450-66370402033P.pdf, . Stranici pristupljeno (5.10.2022).

4 Fuller,L,L.,Mediation-Its Forms and Functions.,dostupno na: https.://academic.oup.com/
book/4163 1/chapter-abstract/353478961 ?redirectedFrom=fulltext, Stranici pristupljeno
(6.10.2022). Prevod autora.

5 “Mirenje (posredovanje, medijacija , koncilijacija ) svaki je postupak, bez obzira na njegov na-
ziv, kojim stranke nastoje sporazumno rijesiti svoj spor uz pomo¢ jednoga ili vise izmiritelja koji
strankama pomaze posti¢i nagodbu, bez ovlasti nametanja obavezujuéega rjesenja.” VIDI: Lasi¢
,M., Arbitrazno pravo, Pravni fakultet, Mostar, 2013, str.204

6 Hadzi¢, A., Medijacija kao alternativa u rjesavanju odnosa sukobljenih strana, Europski pokret
Split, 2005., str.89.

7 “Ono je prosperitetno ,a ne retrospektivno....Svrha mirenja nije retribucija nego prevencija
buduc¢ih konflikata® Tako kod: Uzelac, A., Mirenje kao Alternativa sudenju ,str.9,dostupno na:
https://medijacija.hr/biblioteka/ . Stranici pristupljeno ( 7.10.2022 ).

8 Izraz ,,alternativno rjeSavanje sporova‘“ potjece upravo iz opisane psihologije, u kojoj je sve Sto
nije sudski postupak smatrano iznimkom. Uzelac, op.cit,str.2 .

9 Semini , M., Alternativno rjesavanje sporova, arbitraza i medijacija., Pravda na tlu Europe,
Magistrat Sarajevo, 2006., str. 135.
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i skupim postupcima.'® Medijacija ispituje temeljne uzroke problema i razmatra
koja rjesenja najbolje odgovaraju vasim jedinstvenim potrebama i zadovoljavaju
vase interese. '' Moze rijesiti sporove u ranoj fazi kako bi izbjegao daljnji stres i
uzrujanost, sporove koji se mogu ¢initi nerazrjeSivima, ¢ak i one koji traju dugo i
vrlo su komplicirani i ukorijenjeni. > Stranke su opcenito zadovoljnije rjeSenjima
u ¢ijem su kreiranju sudjelovale ,za razliku od rjesenja koje namece netko treci."
Ipak, medijaciju prate i izvjesni nedostaci, medutim medijacija nema previse
nedostataka, ali pritom ne smije se zanemariti slijede¢e: Nema jamstva rjeSenja
— medijacija ne moze jamciti ishod, a posljedi¢no, ako medijacija ne uspije, to se
moze biti kao dodatni troSak stranama. Suradnja s drugima takoder postaje teska
kada se ukljuce negativne percepcije i emocije. Neravnoteze moc¢i i dalje mogu
imati negativan ishod na razine sudjelovanja, percepciju pravednosti i ishode. '*
U pojedinim situacijama medijacija se koristi kao “jeftina pravda'® ,posebno kada
je jedna od strana slabog imovnog stanja.'® Sporazum koji nastaje kao rezultat
uspjesne medijacije nije prinudno izvrsiv jer se radi o izvan sudskom poravnanju,
Sto je jedan od glavnih nedostataka ovog metoda rjesavanja sporova.'’

3. Problem udinkovitosti sudova u BiH i odabranog modela medijacije

Neovisno o modelu nacionalnog pravosudnog sustava ili pravnoj tradiciji na
kojoj se sustav temelji, u¢inkovitost, kvaliteta i neovisnost od presudne su vaznosti

10 Cizmié ,J., Huseinbegovié ,A ., Haubrich, V., Medijacija kao alternativni nacin rjesavanja spo-
rova., Zbornik radova aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br.17.,
Mostar, 2019.

11 Lynn & Brown Layers, The Benefits of mediation., https://www.lynnandbrown.com.au/theben-
efits-of-mediation/ , Stranici pristupljeno (9.10.2022). Prijevod autora.

12 University of Southampton , When is mediation most effective and what are the advantages, https://
www.southampton.ac.uk/mediation/about/advantages.page .Stranici pristupljeno(12.10.2022) . Pri-
jevod autora.

13 “Prednost za medijaciju je i prvenstveno ¢injenica da su obje stranke zadovoljne s uspjesnim
rezultatom mirenja-nagodbom koju sporazumno zakljucuju‘ Tako i kod: SAJKO, K., Medunarodno
privatno pravo, Narodne Novine, Zagreb, svibanj 2009., str. 346

14 Cmp solutions, Advantages and disadvantages of mediation, https://www.cmpsolutions.com/
library/posts/advantages-and-disadvantages-of-mediation/ ,Stranici pristupljeno (15.10.2022 ) .
Prijevod autora.

15 “Pristup pravdi ne znaci samo pristup sudovima. Zato se smatra da je doslo vrijeme za revital-
izaciju pravosudnog sustava i pravne profesije te za njihovo prilagodavanje zahtjevima vremena i
okruzenja u kojem djeluju. Pogledaj kod : Simac, S., 0 percepciji i dojmovima pravnika o parnicnom
postupku i postupku mirenja-analiza provedenog istrazivanja, dostupno na https://medijacija.hr/bib-
lioteka/ , str. 2. Stranici pristupljeno ( 19.10.2022).

16 Petrusic, Ibid. str.40

17 “Znacaj ovog nedostatka nije tako veliki kako na prvu izgleda, s obzirom da je postignuti spora-
zum u interesu, i da je uspjesno prosao test realnosti stranaka, tako da ga strane najcesce izvrsavaju‘
Loc.cit.
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za ,,ucinkovit pravosudni sustav. Ucinkoviti pravosudni sustavi preduvjet su
za stvaranje okruzenja povoljnog za ulaganja i poslovanje jer se time izgraduje
povjerenje u cijelom poslovnom ciklusu. Bitni su i za zastitu prava pojedinaca,
posebno socijalnih prava.'® To potvrduje i Mecar koji navodi da, ucinkovitost
gradanskog pravosuda pridonosi zastiti prava i interesa koje osobe mogu ostvariti
u odredenoj drzavi. Dalje navodi da pitanje ucinkovitosti pravosuda nije samo
pitanje statistike ili broja rijeSenih predmeta. U¢inkovitost pravosuda ima direktan
utjecaj na gospodarski rast drzave te u konacnici, na zivote gradana koji u njoj
zive . Y Medutim, brojne drzave i dalje se suocavaju s odredenim potesko¢ama
povezanima s u¢inkovito$¢u njihovih pravosudnih sustava. Ti se problemi odnose
na dugotrajne prvostupanjske postupke te niske stope rjeSavanja predmeta ili velik
broj predmeta u postupku. ** Teze¢i evropskim integracijama, veoma je vazno
da BiH pravosude bude Sto efikasnije. Efikasnost pravosuda je jedan od bitnih
principa Visokog sudskog i tuzilackog savjeta BosneiHercegovine (dalje: VSTS-a
BiH), posebno imaju¢i u vidu napore BiH da se priblizi europskim integracijama.
Efikasnost je bitna iz razloga osiguranja brzeg rjeSavanja postupaka u sudovima
i jednakog pristupa pravdi svim gradanima S tim u vezi, VSTS-a BiH, radi na
kontinuiranom unapredenju efikasnosti rada ' sudova i priblizavanju domaceg
pravosuda standardima CEPEJ-a. 2 Trajanje postupaka, stopa rjeSavanja predmeta

18 Europska komisija ,Tematski informativni clanak o europskom semestru, Ucinkoviti pravosudni
sustavi, dostupno na: european-semester_thematic-factsheet effective-justice-systems_hr.docx (eu-
ropa.eu) ,2017., str.1. Stranici pristupljeno ( 23.10.2022).

19 Vidi detaljnije: Mecar , M., Analiza pojedinih statistickih pokazatelja ucinkovitosti Hrvatskoga
gradanskoga pravosuda, Zbornik Pravnog fakultet u Zagrebu,Vol.71 No.3-4, 2021, dostupno na:
https://hrcak.srce.hr/file/386454 , str.535. Pristupljeno (27.10.2022)

20 Europska komisija, Tematski informativni clanak o europskom semestru, 1bid, str.2.

21 StrateSkim planom Visokog sudskog i tuzilackog savjeta (dalje: VSTS-a BiH) defini-
rana su Cetiri kljucna principa na kojima se zasniva funkcionalno pravosude: efikasnost,
kvaliteta , odgovornost i nezavisnost na cemu VSTS kontinuirano radi. Efikasnost je jedan
od bitnih principa VSTS-a, posebno imajuéi u vidu nastojanje BiH da se priblizi evrop-
skim integracijama. Efikasnost je bitna iz razloga osiguranja brzeg rjeSavanja postupaka
u sudovima i jednakog pristupa pravdi svim gradanima. Godi$nji izvjestaj VSTS-a BiH
za 2017. godinu, str. 41., dostupan na: https://portalfo2.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/
download/46562 Pristupljeno (5.11.2022)

22 CEPE] je tijelo Vije¢a Europe osnovano Rezolucijom o osnivanju Europske komisije
za efikasnost pravosuda, Res (2002)12, Komitetu ministara Vije¢a Europe, kako bi radilo
na pobolj$anju efikasnosti i funkcioniranju pravosudnog sustava u zemljama ¢lanicama
Vijeéa Europe. CEPEJ ¢ine predstavnici svih 47 drzava Clanica Vije¢a Europe. Nacional-
nog ¢lana CEPEJA-a, u ime pravosuda Bosne i Hercegovine imenovalo je Visoko sudbeno
i tuziteljsko vije¢e BiH. CEPEJ o svojim aktivnostima podnosi godi$nje izvjes¢e Komite-
tu ministara Vije¢a Europe. Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH redovito dostavlja
CEPEJ-U podatke o radu pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini. Ovi podaci se
objavljuju u dokumentu* Europski pravosudni sustavi®. Efikasnost i kvaliteta pravosuda®.
Spomenuti dokument se objavljuje svake dvije godine i sadrzi detaljna usporedba eu-
ropskih pravosudnih sustava. Vise o tome: Bilten Kantonalnog suda Novi Travnik ,Novi
Travnik, listopad 2010., dostupno na: https://portalfol.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/
download/16892 , str.7, 8. Stranici pristupljeno (6. 11. 2022).
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i broj predmeta u postupku standardni su pokazatelji koje je utvrdila Komisija
Vije¢a Europe za ocjenu ucinkovitosti pravosuda.” Naime, u pravosudu BiH su
po prvi put su uspostavljeni indikatori standarda ucinkovitosti s ciljem brzeg i
jednostavnijeg identificiranja konkretnih problema u sudovima. Visoko sudbeno
i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine (dalje: VSTV-a BiH) ¢e, zahvaljujuci
indikatorima i informacijama na koje budu ukazivali imati mogucnost donositi
odgovarajuée mjere s ciljem pruzanja potpore i davanja uputa za postupanje sudu/
sudovima u kojima je uocen odreden problem, a sve s krajnjim ciljem povecanja
ucinkovitosti i produktivnosti rada sudova u BiH. Iako je set indikatora usvojen
tijekom 2020. godine njihova stvarna primjena je zapocela tijekom 2021. godine
nakon $to se svakom indikatoru odredila indeksna vrijednost, a u svrhu prikaza
ukupnog broja bodova za svaki sud. Ovakav nacin rangiranja sudova predstavlja
listu prioriteta sudova kojima je potrebna potpora od strane VSTV-a BiH, a u svrhu
rjesavanja uocenih zastoja u radu. * Uc¢inkovitosti rada sudova sa aspekta koji
se najvise ogleda u trendu rijeSenih i nerijeSenih predmeta, moze se promatrati
kroz javna i lako dostupna objavljena godiSnja izvjes¢a VSTV-a BiH , gdje je
vidljiv pozitivan trend pada broja nerijeSenih predmeta do 2019 godine. ** Bez
obzira na statistiku Sto se broj nerijeSenih predmeta zadnjih godina smanjivao
,to ne mijenja Cinjenicu da zaostaci su jos uvijek znatni, i u broj¢anom smislu
konstantni.”® Medutim za potpuniju ocjenu efikasnosti rada sudova i pravosuda u

23 Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini i Specijalni predstavnik Evropske unije u BiH
(EUSR), Pitanja i odgovori o Pregledu stanja u podrucju pravosuda u EU za 2016, dostupno na:
https://europa.ba/?p=41845 . Stranici pristupljeno (7. 11. 2022).

24 Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine(dalje: VSTV-a BiH ) je usvojio osam
indikatora i to: koeficijent protoka, vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta (DT), odnos trajanja
rijeSenih i1 nerijeSenih predmeta, postotak realizacije plana rjeSavanja predmeta, ostvarena Cista
kolektivna norma suda i kolektivnha norma suda, broj nositelja pravosudne funkcije, prosjecan
broj rijesenih i nerijeSenih predmeta po nositelju pravosudne funkcije, trosak predmeta/prosjecno
kostanje, statisticka kvaliteta. Godisnje izvjesce VSTV-a BiH za 2021, Podrobnije o tome na:
https://vsts.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/93339 , str. 30. Pristupljeno (11.11.2022).

25 Broj nerijeSenih predmeta tijekom 2015. godine smanjen je za dodatnih 8%., tokom 2016. go-
dine smanjen je za 10% i zakljuc¢ene su ukupno 7.364 sudske nagodbe. Broj nerijeSenih predmeta
u 2017 godini smanjen je za 5% u odnosu na 2016. godinu te je zakljuCeno je ukupno 6.938 na-
godbi, §to je vise za 25% nego u 2015. kada je zakljuceno 5.568 i 2014. godini kada je zakljuceno
5.413 nagodbi. Broj nerijeSenih predmeta u 2018. godini smanjen je za 20.000, u odnosu na 2017.
godinu, odnosno za 6%. Broj nerijeSenih predmeta tijekom 2019. godine smanjen je za smanjen za
10.791 predmet ili 3,6%. Detaljnije o tome putem godisnjih izvjestaja VSTV-a BiH i VSTS-a BiH
(2015,2016,2017,2018,2019).,dostupno na:
https://vsts.pravosudje.ba/vstvfo/B/141/kategorije-vijesti/1182/117428/4573

Pristupljeno ( 15.11.2022).

26 Bitno je napomenuti da je 2020. godina predstavljala poseban izazov u pogledu o¢uvanja efikas-
nosti rada sudova, imajuéi u vidu proglasenje vanrednog stanja / stanja nesrece uslijed pojave pan-
demije uzrokovane virusom COVID-19. Pojava pandemije globalnih razmjera je negativno uticala i
na rad sudova, §to se posljedi¢no odrazilo i na njihovu efikasnost. Detaljnije o tome putem godisnjeg
izvjestaja VSTS BiH za 2020 godinu na:
https://vsts.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/78139 , str. 41. Pristupljeno (17.11.2022).

U 2021. godini, sudovi su u okviru planova rjeSavanja predmeta rijesili 163.025 najstarijih pred-
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ovom segmentu potrebno je dodati i druge korisne podatke kao $to su: izvjestaj
7 revizije %, Radni dokument osoblja Komisije #, Priebe izvjestaj *, ¢lanke *!,
saopcenja *?, koji ¢e nam omoguciti jasnije tumacenje statistickih pokazatelja iz

meta, odnosno za 22.573 predmeta vi$e nego u istom periodu prethodne godine
Provedbom aktivnosti kreiranja planova rjeSavanja predmeta, sudovi na godi$njoj razini rijeSe u
prosjeku oko 130.000 najstarijih predmeta (uzimajuci u obzir rezultate rada od 2011. do 2021. go-
dine). Rezultati od pocetka perioda kreiranja planova rjeSavanja predmeta, pa do kraja 2021. godine,
pokazuju da je u sudovima rijeSeno preko 1,4 milijuna predmeta . Vise o tome putem godisnjeg
izvjestaja VSTV-a BiH za 2021 godinu na :
https://vsts.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/93339 , op.cit , str .31. Pristupljeno
(11.11.2022)

27 Kriza COVID-19 je znacajno usporila procesuiranje sudskih predmeta, i to u duzem vremen-
skom periodu. Mnogi izazovi koji su se pojavili 2020. godine prisutni su i u 2021. godini. Utjecaj
krize na privredne predmete ogleda se u zna¢ajnom smanjenju broja i novih i rijeSenih predmeta, $to
je rezultiralo blagim porastom broja nerijeSenih prvostepenih predmeta.. Vise o tome : World Bank/
Svjetska banka, Unapredenje privrednog pravosuda u Bosni i Hercegovini u uvjetima krize COV-
ID-19 — Faza 2 analize: Strategije za unapredenje u srednjem do dugom roku,2021,str.75.,dostupno
-https://documents1.worldbank.org/curated/en/817901620783564726/pdf/Improving-Commercial-
Justice-in-Bosnia-and-Herzegovina-in-the-Face-of-COVID-19-Crisis-Phase-1I-Analysis-Medium-
to-Long-Term-Strategies.pdf . , Stranici pristupljeno (18.11.2022).

28 Podaci o razliCitom prosjenom trajanju rjeSavanja predmeta izmedu sudova, ukazuju na
¢injenicu da gradani FBiH, zavisno od toga na kojem sudu rjeSavaju svoj predmet, nemaju iste
moguénosti da brzo i ekonomi¢no ostvare svoja prava. Uzimajuci u obzir obavezu sudova da za-
konito, blagovremeno i efikasno obavljaju svoje funkcije, Ured za reviziju cijeni da postojece trajan-
je rjesavanja predmeta u sudovima nije ni brzo, ni efikasno. Detaljnije: Ured za reviziju institucija u
FBiH, Izvjestaj revizije ucinka * Efikasnost rada opcinskih sudova“, Sarajevo 2018, str .27,dostupno
na: https://www.vrifbih.ba/wp-content/uploads/2018/10/RU_2017-2018 EF-opc_-sudova BOS_
Izvjestaj 20181018.pdf . Stranici pristupljeno (23.11.2022)

29 Ukupan broj nerijeSenih predmeta na sudovima iznosi 2,1 miliona, od ¢ega 1,8 miliona pred-
meta Cine neplaceni rauni za komunalne usluge. To ozbiljno ugrozava efikasnost pravosuda..
Usporedi: Evropska komisija, Radni dokument osoblja Komisije, Izvjestaj o Bosni I Hercegovini,
Strasbourg,2021,dostupno:  https://europa.ba/wp-content/uploads/2021/10/izvjestaj-o-bosni-i-her-
cegovini-za-2021-godinu_1636467943.pdf , str.20.Stranici pristupljeno ( 24.11.2022).

30 Pravosude mora bolje sluziti gradanima Potrebna su znaCajna unapredenja u sistemima
gradanskog 1 krivicnog pravosuda. Oni moraju dati rezultate. Gradanski postupci su suvise mu-
kotrpni, slozeni i formalisticki, te predugo traju. Vise o tome: Vladavina prava, Priebe, Izvjestaj
strucnjaka o pitanjima vladavine prava u Bosni i Hercegovini ,Brisel,2019.dostupno na : http://
www.fcjp.ba/analize/PRIEBE Izvjestaj.pdf , str.23. Pristupljeno (25.11.2022).

31 Daljnje reforme moraju i¢i u pravcu smanjenja broja nerijesenih predmeta, dodatnog uskladivanja
sudske prakse kod sve Getiri nadleznosti, kao i odgovarajuéeg izvrenja sudskih odluka. Coli¢, A.,
Vladavina prava i dobro upravljanje uvjet stabilnosti i odrZivosti Bosne i Hercegovine, Univerzitet
u Bihac¢u, Pravni Fakultet Biha¢,2017,dostupno na:
https://tfb.ba/repozitorij/2/RIM/RIM2017/101-Amela%20%C4%8Coli%C4%87-VLADAVI-
NA%20PRAVA%201%20DOBRO%20UPRAVLJANJEY%20USLOV%20STABILNOSTI%20
1%200DR%C5%BDIVOSTI%20BOSNE%201%20HERCEGOVINE.pdf, ,str.611. Pristupljeno
(27.11.2022)

32 “Prava gradana na brzu i efikasnu pravdu krse se zbog prekomjernog trajanja sudskih postu-
paka, pri ¢emu je jedan od klju¢nih razloga nedovoljna i nedjelotvorna organizacija pravosuda“
Ustavni sud Bosne i Hercegovine, Predugo trajanje sudskih postupaka ugrozava viadavinu prava,
2021.,dostupno na:
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godisnjih izvjes¢a VSTV-a BiH, koji sami po sebi najcesce ne govore previse. Isto
tako, Peri¢ navodi kako godisnji izvjestaji o radu pravosuda ne daju dovoljno
informacija o u¢incima pravosuda i problemima koji stoje na putu ostvarivanju
postavljenih ciljeva (nezavisno, profesionalno i efikasno pravosude). Usvojena
metodologija prezentiranja stanja je glomazna i optere¢ena informacijama koje
zamagljuju sustinske stvari. ** Nadalje, nakon §to smo prikazali stanje u¢inkovitosti
rada sudova i pravosuda BiH , da bi se pozornost usmjerila na ucinkovitost
odabranog modela medijacije u BiH potrebno je prvo istaknuti /zvjestaj Udruzenja
Medijatora ** BiH, (od pilot ¥ projekta medijacije u sudovima, pa sve do 2022.
godine). Iz navedenih podataka [lzvjestaja Udruzenja Medijatora analizom
neizbjezno mozemo zakljuciti da sudovi posljednjih godina ne upucuju * ili
upucuju zanemariv broj sudskih predmeta na medijaciju. Takoder , iz pregleda
stanja o zastupljenosti medijacije u pravosudu BiH ne smijemo zaboraviti navesti
ni druge pokazatelje tijekom zadnjih godina kao Sto su: Radni dokument osoblja

https://www.ustavnisud.ba/bs/predugo-trajanje-sudskih-postupaka-ugrozava-vladavinu-prava
,Stranici pristupljeno (5.12.2022)
33 Peri¢, B. , Pravosude u BiH, Stanje i perspektive , dostupno na:
https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2019/12/Pravosudje-u-BIH_Stanje-i-perspektive-2019.pdf
,2019,str.18. Stranici pristupljeno (7.12.2022)

34 “Pocetkom pilot projekta medijacija krenula u punom zamahu. Sudovi su ¢ak uputili tijekom
pilot projekta 3975 predmeta na medijaciju. 2007. godine se dogodio drastican pad, te su sudovi
uputili 14 predmeta na medijaciju. 2008 godine sudovi su uputili 66 predmeta. Dalje, do 2014 su-
dovi su uputili do 21 predmet maksimalno godi$nje na medijaciju. Ono $to se moze primijeniti do
2014., da je vise inicijative godisnje, bilo za medijaciju od samih stranaka nego upucivanja po sudu.
Nadalje, Izvjestaj Udruzenja nam pokazuje da u BiH 2015 godine sudovi su uputili: 3 predmeta na
medijaciju,2016 godine su uputili 1 predmet.,2017 godine su uputili 2 predmeta,2018 godine sudovi
su uputili 1 predmet,2019 godine 4 predmeta, 2020 godine sudovi nisu uputili niti jedan predmet
na medijaciju. Takoder , od 2015-2020 godine, viSe inicijative za medijaciju dolazilo je od strane
stranaka nego $to je upucivano od strane suda. Za 2021 i 2022 godinu izvjestaj ne pokazuje koliko
je upuceno od samog suda ,a koliko od same inicijative stranaka“.

(Izvjestaj dobiven od strane Udruzenja Medijatora BiH, https://www.umbih.ba/ dana 9.12.2022 )

35 “Iako je u okviru Pilota samo 61 posto predmeta rjeSavanih medijacijom zavrsilo uspjesno, taj
postotak bi se mogao znacajno povecati vecom obavijesStenosti i o procedurama i o potencijalima
medijaciji ., Southeast Europe Enterprise Development(SEED),Dasovi¢-Markovié¢, V., Rust, K.,
Evaluacijski izvjestaj Program “Alternativno rjesavanje sporova” u Bosni i Hercegovini, Uvodenje
medijacije u osnovni sud Banja Luka, 2004,str.17.,dostupno na: https://documents1.worldbank.org/
curated/en/662201468014043807/pdf/375060BOSNIANO10resolution01PUBLIC1.pdf . Pristu-
pljeno ( 12.12.2022).

36 Usporedi: “Predsjednik Novkovi¢ je rekao da u Bosni i Hercegovini ne postoji tradicija kada
je u pitanju alternativno rjeSavanje predmeta, te da svi, zajedno, trebaju da budu uporni u uvodenju
medijacije kako bi ona zazivjela, a tradicija koriStenja ovog instrumenta u Bosni i Hercegovini bila
izgradena. ,,Medijacija je bitna koliko za Udruzenje medijatora toliko i za pravosude. Pravosude
u Bosni i Hercegovini ¢e postati efikasno tek kada se u potpunosti uvede medijacija.”, naglasio
je predsjednik Novkovié¢, dodajuci da je neophodno pribliziti medijaciju sucima kroz saradnju i
interakciju izmedu sudaca i medijatora.” Visoko sudsko i tuzilacko vijece, Medijacija neophodna
za punu efikasnost pravosuda, 2013. ,dostupno na: https://vsts.pravosudje.ba/vstvfo/B/141/arti-
cle/39734 . Pristupljeno (15.12.2022).
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Komisije¥', Godisnje izvjesée VSTV BiH® , Izvjestaji VSTV BiH i Delegacija
EU u BiH ¥, Istrazivanja u okviru Projekta IPA 2017 *,Komparativna Studija
4 Izvjestaj VTK/STK BiH*.

37 “Primjena sudske nagodbe i alternativnog rjeSavanja sporova nedovoljno je zastupljena, a prob-
lem povecanja broja nerijeSenih predmeta VSTV rjesava iskljucivo imenovanjem dodatnih sudaca,
Sto je i dalje neefikasno. U okviru reformskih mjera za povecanje efikasnosti potrebno je bolje
istraziti i promovirati moguénosti koje nude metode alternativnog rjesavanja sporova, posebno
mirenja i medijacije, u skladu sa evropskim standardima i najboljom praksom.“ VIDI: Evropska
komisija, Radni dokument osoblja Komisije, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini, Loc.cit

38 “lako alternativni nacini rjeSavanja sporova imaju veliki potencijal u pogledu brzeg,
ekonomicnijeg i Cesto jeftinijeg postupka, sustinska alternativa sudbenom odlu¢ivanju u Bosni i
Hercegovini jo§ uvijek nije zazivjela u znacajnijoj mjeri. Gradani i poslovni subjekti se i dalje ri-
jetko odlucuju da rjesavanje svog spora povjere drugim subjektima®. Godisnji izvjestaj VSTV 2021,
dostupno https://vsts.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/93339

op.cit ., str. 37. Pristupljeno (11.11.2022)

39 “Nijedna od metoda Alternativnog rjesavanja spora(dalje: ARS) kao $to su medijacija, arbitraza
i sudska nagodba(teorijski i prakticno moze promatrati dijelom ARS-a zbog svoje prirode koja po-
drazumijeva medusobni dogovor strana u sporu) nije u potpunosti zazivjela u BiH i ne uocava
se pozitivan trend njihove upotrebe, usprkos znacajnim naporima VSTV-a BiH i DEU u BiH na
podizanju svijesti gradana i poslovnih subjekata, §to potvrduje postojanje sistemskih nedostataka.*
VSTV BiH i Delegacija EU u BiH: Kroz novi strateski pristup alternativiom rjesavanju sporova do
brze i ekonomicnije pravde za gradane i poslovne subjekte,2022, dostupno na. https://vsts.pravo-
sudje.ba/vstvfo/H/141/article/112203 . Pristupljeno (19.12.2022).

40 Projekt IPA 2017 je ambiciozni projekat reforme pravosuda ,,Izgradnja efikasnog pravosuda
u sluzbi gradana — IPA 2017 kojeg implementira Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Herce-
govine i nastavak je podrske Evropske unije pravosudu BiH od 2004. godine. U okviru IPA 2017,
VSTV BiH provodila je projekt ,“Izgradnja efikasnog pravosuda u sluzbi gradana“. Kroz ovaj pro-
jekt implementirane su razlicite aktivnosti s ciljem poveéanja ukupne djelotvornosti pravosuda u
BiH i povjerenja javnosti u pravosudni sustav drzave, odgovornosti i transparentnosti pravosuda radi
pruzanja boljih usluga gradanima i gospodarskim subjektima te krajnjim sveobuhvatnim ciljevima
jacanja vladavine prava u BiH. Detaljnije o tome: Istrazivanje zadovoljstva korisnika sudova u ok-
viru projekta — IPA 2017 ,Izgradnja efikasnog pravosuda u sluzbi gradana ,Finalno izvje$ée , Mostar,
2021.,str.7., dostupno na: https://portalfo2.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/81059 . Pris-
tupljeno( 24.12.2022).

41 “Zbog odabranog modela medijacije vezanog za sud, potraznja za medijacijom u Bosni i Her-
cegovini je vrlo mala. U 2013. godini sudovi su uputili na medijaciju samo 15 slucajeva. Odab-
rani model dobrovoljne medijacije vezan za sud, u kombinaciji s rizikom povecanja troskova
parni¢nog postupka, jer stranke u parnici moraju da plate naknade medijatora, sprecavaju bilo
kakvo zna¢ajno poveéanje zahtjeva za medijaciju Tako: D’Urso, L., Zukauskaite, M., Ning&ic
Osterle,l., Anne-Karin Grill.,Koltsaki, E., Tat,L., Shoneville, M., Suleimanoglu,A., Komparativna
studija zakonodavnih i institucionalnih okvira i najboljih praksi u oblasti medijacije u privrednim
sporovima.,2021.,dostupno: https://www.mpravde.gov.rs/files/SRB%20Study%200n%20Commer-
cial%20Mediation%20in%20Serbia_Final.pdf ,2021 , str.146.Stranici pristupljeno (29.12.2022).
42 Tijekom 2020 godine samo je jedan dostavljen prijedlog za postupak mirenja pred arbitraznim
sudom Vanjskotrgovinska/ Spoljnotrgovinska komora Bosne i Hercegovine( dalje; VTK/STK BiH)
te je i on zavrsio neuspjes$no.( Podatak dobiven od strane VTK/STK BiH, 2022.godine) https://www.
komorabih.ba/
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Prema finalnom izvjes¢u u okviru Projekta IPA 2017 rezultati istrazivanja su
slijede¢i.* Konac¢no, nakon navedenih podataka trebamo si postaviti pitanje , da
li je takav model ucinkovit. Da 1i je kao takav rjesenje, ¢ijom bi se primjenom
poboljsala azurnost, efikasnost u radu te unaprijedila kvaliteta pravne zastite
koju sudovi pruzaju. Predlazemo da se razmotre rjeSenja koja ¢e se navesti u
slijede¢im odjelcima rada.

4. Negativna javna percepcija o pravosudu u BiH

S obzirom na podatke navedene u ovome radu o u¢inkovitosti rada sudova i
pravosuda nije tesko ni predvidjeti kakva ¢e biti percepcija gradana o pravosudu
u BiH. Istrazivanjem dolazimo do slijedec¢ih podataka. Prema saopc¢enjima VSTV
BiH rezultati istrazivanja pokazuju da je u odredenim segmentima doSlo do
blagog poboljsanja stavova gradana prema pravosudu u BiH, ali da je op¢i stupanj
povjerenja stanovnika u pojedine institucije povezane sa pravosudnim sistemom
i dalje nizak. * Prema istrazivanju prije nekoliko godina u okviru projekta IPA
2017 se navodi da je op¢i prosjecni stupanj povjerenja u suce vise negativan
nego pozitivan. Percepcija javnosti , gradana o radu pravosudnog sistema u BiH
je vise negativna nego pozitivna sa znacajnim udjelom ispitanika koji nemaju
izrazen stav o radu pravosudnog sistema u BiH. Pozitivnih procjena je znatno
manje od negativnih. Opce misljenje o ocekivanju postenog sudenja u BiH je
dosta nepovoljno i izuzetno veliki broj ispitanika ne ocekuje posteno sudenje, Sto
je posebno izrazeno na podrucju Opcinskog suda u Tuzli, gdje 52,9% ispitanika
ne ocekuje posteno sudenje. Takoder gradani uglavnom smatraju kako situacija u
pravosudu ostaje ista u referentnom periodu od proteklih pet godina, da trajanje
postupaka ostaje isto te da neovisnost pravosuda ostaje ista. ¥ Slicno ranije
potvrduje i autor Martinovi¢ koji navodi da ispitanici u anketama u velikom
postotku od ¢ak 85% smatraju da se zakoni ne primjenjuju i ne provode, a gotovo
isti postotak ispitanika smatra da se zakoni ne primjenjuju jednako prema svima.

43 “Sudska nagodba je alternativni nacin rjeSavanja sudskih sporova sa kojim je upoznat najveci
broj ispitanih, u prosjeku 74,5%. Sa mirenjem kao alternativom upoznato je 64,8% ispitanih, najvise
u Sarajevu (79,3%), a najmanje u Mostaru (34,4%). Puno manje osoba upoznato je sa medijaci-
jom, u prosjeku 46,5% i to najvise u Sarajevu (63,1%), a najmanje u Mostaru (27,5%).Op¢enito
mali broj ispitanih oko 13% je koristio neke od alternativnih nacina rjeSavanja sudskih sporova, a
viSe od polovine ispitanika koji su koristili neki od alternativnih nacina rjeSavanja sudskih sporova
najcesce navode kako su djelomi¢no zadovoljni takvim nac¢inom rjesavanja spora. Vise od polovine
ispitanih (56,8%) navodi kako bi koristili alternativne nacine rjesavanja sudskih sporova ukoliko bi
bili informirani o njima.” :IstraZivanje zadovoljstva korisnika sudova u okviru projekta — IPA 2017
Jzgradnja efikasnog pravosuda u sluzbi gradana ,Ibid, str.87-89. ( Pristupljeno 24.12.2022)

44 Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH, Sudovima u BiH dostavijene preporuke za unaprjedenje
rada,2021., dostupno na: https://vsts.pravosudje.ba/vstvfo/B/141/article/108677
Pristupljeno (4.01.2023)

45 Izgradnja efikasnog pravosuda u sluzbi gradana — IPA 2017., Ibid, str.57-.61.
Pristupljeno ( 7.01.2023)
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4 Takoder u izvjeStaju se navodi da kljuéna je tocka ,problem izgubljenog
povjerenja javnosti u pravosude BiH. ¥’ Bratkovi¢ navodi da na povjerenje gradana
u pravosude bitno utjeCu povijesne, kulturne i drustvene okolnosti u kojem
pravosudni sustav djeluje. Komparativna su istrazivanja pokazala da su gradani
skloniji vjerovati u pravosude u kojem se pravo jednako primjenjuje na sve, u
kojem su sudski postupci dobro organizirani, bez nerazumnih odgoda, te u kojem
stranke imaju osjecaj da su saslusane i tretirane s poStovanjem. ** Negativnoj
slici pravosuda u javnosti doprinose i negativna medijska izvjestavanja i Ceste
izjave politi¢ara koji u negativnom kontekstu govore o pravosudu §to narusava
njegovu poziciju i ulogu u drustvu. * Prema Priebu postoji Siroko rasprostranjena
percepcija u drzavi da su proteklih godina pravosudne odluke bile politizirane,
da su politicke stranke zaposjele drzavu, da su nosioci javnih funkcija u sukobu
interesa i da su njihovi mandati u vlasti pomijeSani sa stranackim/privatnim
planovima. Da bi gradani ponovo stekli povjerenje, sve javne institucije ¢e morati
raditi samo u interesu javnosti, uz postivanje zakona i pridrzavanje visokih etickih
i drugih profesionalnih standarda . I ostali pokazatelji ukazuju da je naruseno
povjerenje javnosti u pravosude. ' Kako Simac isti¢e za funkcioniranje svakog
drustva od iznimnog je znacaja povjerenje koje gradani imaju prema njegovim
institucijama, a posebno prema pravnim. Ni pravna profesija ni vlada ne mogu
vise ¢ekati da se ovo povjerenje izmedu gradana i pravnog sustava obnovi samo
po sebi, ve¢ moraju preuzeti aktivnu ulogu u njegovom obnavljaju i demonstrirati
da im je stalo do njegovih korisnika i njihovih problema. >

46 Martinovi¢, D., Potreba za reformom pravosudnih sustava u BiH., 2015., dostupno na:
https://hrcak.srce.hr/153715 , str.152 .Pristupljeno (9.01.2023)

47 “Paznja se skrece na ¢injenicu da se u javnosti stvorio utisak da su odluke pravosuda ispolitizirane.
VSTV BiH se percipira u Sirokoj javnosti kao centar moc¢i u rukama nekolicine osoba koje nikome
ne odgovaraju, a koje sluze interesima jedne mreze politickog pokroviteljstva i utjecaja“. Tako:
Muharemovié., M., Harmut , R., Jedan kriticki pregled izvjestaja o stanju viadavine prava u bosan-
skom pravosudu, Izvjestaj,2020.,dostupno na:
https://www.kas.de/documents/252038/7938566/Program+vladavine+prava+za+Jugoisto%C4
%8Dnu+Evropu_Obljaven+Priebeov.pdf/a79b8537-fe8f-ad99-a43e-666861dae376?version=1.1
&t=1583841933408 ,str.2. Stranici pristupljeno (12.01.2023).

48 “Slovenskim su gradanima najvazniji ¢imbenici koji utjeCu na povjerenje u pravosude postu-
panje sudskog osoblja prema strankama s postovanjem, pravi¢nost odluke i razumljivost njezina
obrazlozenja, dok su im manje vazni pravovremenost odluke i troskovi postupka.© Podrobnije o
tome: Bratkovi¢, M., Gradansko pravosude u sluzbi gradana // Europska buduénost hrvatskoga
gradanskog pravosuda / Barbi¢, J. (ur.).Zagreb: Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti,2019,
dostupno .,str. 163,164

49 Izgradnja efikasnog pravosuda u sluzbi gradana — IPA 2017. op.cit. str,8.

50 Priebe,R. Ibid str5

51 Vise o tome: Blagovcanin, S., Hodzi¢ ,E. ,Terzi¢-Sali, S., Je li pravda u Bosni i Hercegovini zais-
ta slijepa? Izvjestaj o Zarobljenom pravosudu u Bosni Hercegovini, Fond otvoreno drustvo Bosne i
Hercegovine, Sarajevo 2021,str.96., dostupno na:

https://ostbih.org.ba/images/Progs/17+/LP/Pubs/Je_li_ pravda u BiH zaista slijepa.pdf
Stranici pristupljeno( 19.01.2023)

52 Simac , S., Mirenje (Medijacija) kao alat za socijalizaciju prava, sudova i pravne profesije te
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5. Efikasnost pravosudnog sistema

Ucinkovitost ** sudskih postupaka danas je bez sumnje jedan od najvecih iza-
zova nacionalnih pravosudnih sustava. Gladstone kaze da je “odgodena pravda“
uskracena pravda. ** Pravedni, u¢inkoviti pravosudni sustavi i vladavina prava
klju¢ni su za ponovno stjecanje povjerenja javnosti u sudove. Valja podsjetiti da
je pravo na pravi¢no sudenje u Bosni i Hercegovini regulirano u slijede¢im doku-
mentima. Prema ¢lanu 11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine * sva lica na teritoriji
Bosne i Hercegovine uzivaju ljudska prava i osnovne slobode, a ona obuhvacaju
1 pravo na pravican postupak u gradanskim i krivicnim stvarima i druga prava u
vezi s kriviénim postupkom. Prema odredbi ¢lana I1/2. prava i slobode predvidene
Evropskom konvencijom ¢ za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenim
protokolima direktno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju pri-
oritet nad svim drugim zakonima. Prema ¢lanku 6. Europske konvencije o ljud-
skim pravima prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obaveza ili osnovanosti
bilo kakve krivicne optuzbe protiv njega, svako ima pravo na pravi¢no sudenje
1 javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristranim, zakonom
ustanovljenim sudom. Prema clanu 18. st. 2. Pravila Ustavnog suda Bosne i Her-
cegovine ¥, Ustavni sud moze izuzetno razmatrati apelaciju i kada nema odluke
nadleznog suda, ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna krSenja prava i osnovnih
sloboda koje stiti Ustav ili medunarodni dokumenti koji se primjenjuju u Bosni i

demokratizaciju sporenja.,2016., dostupno na: https://medijacija.hr/biblioteka/ .,str. 5., Pristupljeno
(25.01.2023)

53 “Efikasnost u svom jezicnom znacenju (lat. ,.effi cacitas®; fra. ,,effi caca®; eng. ,.efi ciency*;
njem. ,,wirksamkeit“ itd.) upucuje na ,,djelatnost®, ,,uspjesnost* i sl. Etimoloski efikasnost se odnosi
na ,,efekt”, odnosno ,efektni* (lat. ,,effectus”) i oznacava ,,uc¢inak®, ,,uspjeh®, odnosno ,,stvarni®,
Histinski®, ,,ostvareni“ i sl. U pojmovnom smislu efikasnost je imanentna komponenta ostvarivanja
stvarnog djelovanja, uspjesan ucinak-,,realni efekt Britvi¢ Vetma , B. ,Europska Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (¢1.6) i upravni spor, 2008., dostupno na: https://hrcak.
srce.hr/file/49723 ., str.131.Pristupljeno (17.01.2023)

54 Independent Judicial Commision ,/zvjestaj projekt reforme sudske uprave, Pravda u pravo vri-
Jjeme, 2002, str.16.,dostupno na; http://www.ohr.int/ijc/pdf/court-admin-report-bos.pdf Pristupljeno
(05.02.2023).

55 Aneks IV Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i “Sl. glasnik BiH”, br.
25/2009 - Amandman 1. Ustav Bosne i Hercegovine sastavni je dio Opéeg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini, poznatijeg pod nazivom Dejtonski mirovni sporazum, koji je parafiran
21. novembra 1995. godine u americkom gradu Dejtonu a potpisan 14. decembra 1995. godine u
Parizu. Tekst Ustava BiH predstavlja Aneks 4 usvojenog mirovnog sporazuma, a njime je Bosna i
Hercegovina transformirana u slozenu i decentraliziranu drzavnu tvorevinu s dva entiteta - Federaci-
jom BiH i Republikom Srpskom. Izvorni tekst Ustava BiH napisan je na engleskom jeziku.

56 Europska konvencija o ljudskim pravima, dostupno na: https://www.ustavnisud.ba/uploads/doc-
uments/evropska-konvencija-bs _1638454861.pdf . Stranici pristupljeno ( 9.02.2023).

57 “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 94/2014 - precisc¢en tekst
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Hercegovini Prema ¢l. 10. Zakona o Parni¢nom postupku (FBIH ¥, RS*, Br¢ko
Distrikta® ) stranka ima pravo da sud odluci o njenim zahtjevima i prijedlozima
u razumnom roku. Sud je duzan da postupak provede bez odugovlacenja i sa §to
manje troskova i da onemoguci svaku zloupotrebu prava koja strankama pripada-
ju u postupku . Prema odredbi ¢lana 5.st.1. Zakona o izvrSnom postupku FBiH
61 Zakona o izvrsnom postupku RS ¢, i odredbi ¢l.6.st.1. Zakona o izvrSnom
postupku Brc¢ko Distrikta  , sud je u postupku izvrSenja duzan da postupa hitno .
Prema odredbi 1.6. Europske povelje o zakonu za suce * duznost je svake drzave
osigurati da suci imaju sva sredstva neophodna za pravilno obavljanje njihovih
duZznosti, a posebno da predmete rjesavaju u razumnom roku . Problem predu-
gog trajanja sudskih postupaka nije karakteristika stanja samo u Bosni i Herce-
govini ve¢ se moze okarakterizirati kao globalni problem koji postoji u zeml-
jama Sirom svijeta. % Cjelokupno drustvo ocekuje zakonitu i efikasnu pravdu:
zakonitu u smislu pravilnog utvrdenja relevantnih ¢injenica, pravilne primjene
procesnog i materijalnog prava, efikasnu u smislu da ovi ciljevi zakonitosti budu
ostvareni u $to kracem vremenskom roku, da subjekti koji traze pravo i pravdu
to dobiju Sto prije. Zakonitost i efikasnost moraju i¢i zajedno. To rada svojevrsnu
pravnu dilemu o tome da li se moZe (da li treba) trajanje sudskog postupka to¢no
vremenski propisati, ili je za to dovoljan pravni standard odreden autonomnim
pojmovima kao $to su ,,razuman rok” i ,,pravi¢no sudenje. * Svako unaprijed
odredeno vrijeme trajanja postupka moze doc¢i u koliziju i sa nacelom nezavisnosti
suca. Odredivanje rokova koji se objektivno ne mogu ispunjavati slabi autoritet
zakonodavca, ali i autoritet suda. Efikasnost svakog pravosudnog sistema, bez
obzira na specificnosti, zavisi od nekoliko glavnih faktora, a to su: kvalitetni pro-
pisi, efikasno organiziran rad sudskih organa, dovoljan budzet kojim se raspolaze,
reguliranje ponasanja stranaka i suda u postupku, ali i politicka situacija u drzavi.

58 Zakon o parnicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH”, BR.
53/2003, 73/2005, 19/2006 I 98/2015) .

59 Zakona o parnicnom postupku Republike Srpske (“Sl. glasnik RS”, br. 58/2003, 85/2003,
74/2005, 63/2007, 105/2008 - odluka US, 45/2009 - odluka US, 49/2009, 61/2013 i 109/2021 - od-
luka US).

60 Zakona o parni¢nom postupku Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine(“Sl. glasnik Brcko distrikta
BiH”, br. 28/2018 1 6/2021).

61 “Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 32/2003, 52/2003 - ispr., 33/2006, 39/2006 - ispravka,
39/2009, 35/2012 146/2016 i “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 42/2018 - odluka Ustavnog Suda

62 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 59/2003, 85/2003, 64/2005, 118/2007, 29/2010,
57/2012, 67/2013, 98/2014, 5/2017 - odluka US, 58/2018 - rjeSenje US BiH i 66/2018

63 “Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH”, br. 39/2013, 47/2017 1 2/2021.

64 Udruga Hrvatskih sudaca, Evropska povelja o zakonima za suce , dostupno na:
http://uhs.hr/old/data_sve/linkovi i tekst dokumenti povelja.htm . Pristupljeno (2.03.2023).

65 Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine, The Aire Centar, Vodic za sudenje u razumnome roku, Saraje-

v0,2021, dostupno na: https://www.ustavnisud.ba/uploads/documents/vodic-sudjenje-u-razumnom-
roku 1611845149.pdf, str. 15. Pristupljeno (19.02.2023).

66 Ibid, str.16.
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87 Pusi¢ navodi da se svaki regulativni sistem moze realisti¢ki prosudivati jedino
po tome u kojoj se mjeri ostvaruje, u kojoj mjeri uspjesno regulira, dakle u kojoj
mjeri utjece na ponasanje ljudi u skladu s postavljenim regulativnim kriterijem te
takvu mjeru naziva djelotvornoscéu regulativnog sistema. ® Prema Pusi¢u drustveni
temelji djelotvornosti regulativnog sistema su u interesima. To su u prvom redu
oni prevladavajuci interesi koji stoje iza donoSenja regulativne norme, ali onda
1 interesi povlastenih u onoj mjeri u kojoj je interesni kompromis izmedu dom-
inatora i dominiranih pretpostavka trajnosti, stabilnosti, a time i djelotvornosti
sistema regulacije. ® Dalje, zakljucuje da li je neki regulativni sistem djelotvoran
i ekonomican mozemo pitati samo ako nadovezemo “sa stajaliSta ovih ili onih
interesa, odnosno interesnih subjekata™ a interesna se usmjerenost regulativnih
sistema mijenja u toku njihove stabilizacije i destabilizacije. Sto je ve¢i raskorak
izmedu regulativne i interesne situacije u drustvu, to ¢e biti veca i razlika izmedu
norme i stvarnosti. Tako s vriemenom bas najveca djelotvornost odredenog sistema
moze biti drustveno najstetnija, a njegova ekonomicnost kao sistema najskuplja sa
stanovi$ta onih interesa koji su na putu da u drustvu prevagnu. ™ Imajuéi u vidu
navedena zakonska rjeSenja mogao bi se izvesti zakljucak da su u BiH u velikoj
mjeri zadovoljeni europski pravni standardi u smislu da je gradanima osigurana
garancija sudenja u razumnome roku. lako se sudovi trude posStovati pravo na
sudenje u razumnom roku no medutim, ovaj princip donekle je zapostavljen kada
govorimo o nizim nivoima sudova koji imaju manje budzetskih sredstava, kao
i manjak kadrova . "' Na taj nacin se dovodi u pitanje mogucnost pravosudnih
institucija da normalno obavljaju svoje funkcije, a prije svega da rjeSavaju pred-
mete u razumnom roku i u skladu sa standardima fer i pravi¢nog sudenja. ”* Tre-
nutna financijska situacija u pravosudnim institucijama u BiH je takva da manji
broj sudova i tuzilaStava ima relativno zadovoljavajuce uvjete rada, dok se ve¢ina
redovno suocava sa kadrovskom nepopunjenos$¢u pozicija sudaca, tuzilaca i ad-
ministrativnog osoblja, nedostatkom osnovnih materijalno-tehnickih sredstava za
nesmetan rad i nedostatkom ili neadekvatnos¢u prostora za smjestaj osoblja i rad.
> Mozemo slobodno konstatirati da BiH s obzirom na jedan sloZen ustavni okvir,
tesku politi¢ku situaciju, navedenih okolnosti i ostalim razlozima sasvim sigurno
mora imati problema sa efikasno$¢u rada sudova i pravosuda.

67 Ustavni sud Bosne i Hercegovine, op. cit., str.15.

68 Pusi¢, E., Drustvena regulacija ,Pravni Fakultet Sveudili$ta u Zagrebu., 1989, str. 212.
69 Ibid, str.212.
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71 Foco, E, Ajanovi¢, A, Cvjeticanin, T., Procjena napretka BiH u ispunjavanju politi¢kih kriteriju-
ma u pregovorima sa Eu, II DIO Pravosude, Efikasnost i kvaliteta pravosuda u BiH, Sarajevo,2018.,
str.26, dostupno na: https://zastone.ba/app/uploads/2019/01/policy-pravosudje zasto-ne.pdf . Pris-
tupljeno (25.02.2023)
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6. Pravna kultura i Pravna promjena

Ravli¢ i Cehuli¢ nam navode da pojam pravne kulture se odnosi na stavove,
vrijednosti i misljenja koji postoje u drustvu u odnosu na pravo, pravni sustav
i razne njegove dijelove. Pravna kultura je viseslojan pojam ,no ona je ta koja
odreduje kada, zasto i gdje ljudi koriste pravo, pravne institucije ili pravne procese
te kada oni upotrebljavaju druge institucije ili ne ¢ine nista. Ona je neposredan
izvor pravne promjene.”* Slijedom navedenoga prema Bogisi¢u, zadac¢a zakono-
davca je stvoriti pravni sustav koji ¢e usmjeriti razvoj prema modernoj gradanskoj
drzavi kakav postoji i razvija se na zapadu, ali tako da razvoj tece §to bezbol-
nije, bez kaosa ,velikih potresa i potrebe za represijom. Nadalje, navode da prema
BogiSi¢u treba pomiriti pravne obiCaje (“zahtjeve zivota®) sa suvremenim potre-
bama razvoja ,ta dva elementa treba dovesti do “harmonijskoga sklada“. Narodni
pravni obicaji i uvjerenja(pravna kultura) nisu odredujuci faktor pravnoga razvo-
ja.”” Kultura se moze mijenjati pravnom promjenom, ali najvece izgleda za us-
pjeh ima promjena koja se zasniva na razumijevanju kulture te se odvija u skladu
sa spoznajama steCenima o njoj. U protivhom pravna kultura moze onemoguciti
pravnu promjenu, izazvati dualizmu pravu, ¢ak i pravni kaos, $to moze trajno pot-
kopati autoritet prava i stabilnost zajednice. Stoga autori zakljucuju, kako Bogisi¢
smatra, da za uspjeh pravne reforme jedan od najvaznijih zadataka je razumi-
jevanje drustvenih snaga i vrijednosti koje odreduje drustveno ponasanje. "

7. Potencijal za unaprjedenje pravde, poboljSanje ucinkovitosti i
reputacije sudskog sistema u BiH putem modela sudski aneksirane medijacije

Prema misljenu autora Zalara, jedna od prednosti regulatornog okvira za
medijacijuu BiH je taj §to su omogucena oba modela medijacije, sudski aneksirana
medijacija i sada$nji koji se prakticira model medijacije povezane sa sudom (usluga
se eksternalizira na nacin da se strane u sporu upucuju privatnim pruzatelji ovih
usluga koji moraju biti ¢lanovi Udruzenja medijatora.) 7”7 Zalar navodi da sudski
aneksirana medijacija umjesto modela medijacije povezane sa sudom, moZze
bolje udovoljiti potrebama strana u sporu. ”® Cizmié¢, Huseinbegovi¢, Haubrich,
u svom radu sli¢no nam potvrduju, kako sadasnji model izvansudske medijacije

74 Ravli¢, S.,Cehulié, M, Pravna kultura., Opéa sociologija s uvodom u sociologiju prava., Zagreb
2020., str.147

75 Ibid, str.164
76 Loc.cit

77 Zalar, A., Procjena Alternativnog rjesavanja sporova/Medijacija u Bosni i Hercegovini, Kona¢ni
Izvjestaj., dostupno na: https://europa.ba/wp-content/uploads/2015/09/Final-report-on-ADR-in-
BiH_-prevod-final3.pdf, str.54. Stranici pristupljeno (1.03.2023).
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se nije pokazao dobrim rjeSenjem, jer navedenim nisu ostvareni ciljevi, svrha i
primjena Direktive 2008/52EC u osiguranju uravnotezenog odnosa medijacije i
sudskog postupka.” Autori napominju kako je nuzna izmjena sadasnjeg modela
medijacije. Dalje predlazu, da se dodatno regulira i model sudske medijacije
kroz parni¢no zakonodavstvo na nacin da se usavrse i specijaliziraju posebni suci
medijatori i formiraju posebna odijeljena za medijaciju pri op¢inskim sudovima.
8 Kako navodi Zalar, sudske prostorije bi se koristile za medijaciju, a strane u
sporu bi dobile priliku da ih se sasluSa. Sudski aneksirani program medijacije se
djelomicno ili u potpunosti financira od strane suda, $to znaci da je medijacija za
strane u sporu besplatna ili oni snose tek manji dio troskova angazmana medijatora.
8 Na ovaj nacin se rukovodnim strukturama sudova omogucava kvalitetnije
integriranje medijacije u sistem vodenja predmeta i rjeSavanja zaostalih predmeta.
Zahvaljujuci uspostavljenom nadzoru i kontroli u¢inka medijatora, model sudski
aneksirane medijacije omoguc¢ava da suci, pravni zastupnici i strane u sporu imaju
viSe povjerenja u ponudene usluge, posebno ako suci-medijatori djeluju kao
neutralne strane u okviru programa koje podrzavaju sudovi. #* Zalar nam ukazuje
razloge (koje su dijelom i karakteristike) modela sudu pridruzene medijacije i
razloge protiv sudu pridruzene medijacije. ** Razlozi za sudu pridruzenu medijaciju
su: program pridruZzene medijacije autorizira, administrira i vodi sud, omogucen
je dan na sudu za parnicare (koriste se prostori suda), financiranje(djelomicno
ili u cjelini) iz sudskoga budzeta, promatranje i kontrola performansa sudskih
medijatora, program uziva povjerenje i pouzdanje suca, odvjetnika i stranaka
u sporu, bolja i brza integracija u upravljanje predmeta(dodatni medijatori i
suci) i u program smanjenja zaostataka, prvi korak prema modela suda sa vise
vrata. ® Razlozi protiv sudu pridruzene medijacije: restrikcije proracuna imaju
prije svega negativan utjecaj na program medijacije (when money talks, justice
walks), privatna, vansudska medijacija ostaje manje atraktivna i manje razvijena,
stranke ne biraju medijatora, vremenska ograni¢enja ne dozvoljavaju dugotrajne
medijacije, u prekograni¢nim sporovima stranke nemaju moguénosti birati stranog
medijatora, najbolji medijatori nisu zainteresirani za saradnju u programima sa
niskim honorarima.®

79 Cizmié, J., Huseinbegovié , A .,Haubrich , V., Medijacija kao alternativni na¢in rje$avanja spo-
rova., Zbornik radova aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse,br.17,
Mostar, 2019, str.142
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8. Preduvjet za prihvacanje i primjenu sudski aneksirane medijacije

Zalar istiCe kako je od kljucne je vaznosti da se vlasti i zakonodavci u BiH
pozabave preprekama daljnjem razvoju alternativnog rjesavanja sporova na sudu.
Oni moraju ovlastiti sudove da donesu i implementiraju programe alternativnog
rjeSavanja sporova. Isto tako, oni moraju utvrditi poticaje kako bi se strane u sporu
i njihove pravne zastupnike navelo da alternativno rjeSavanje sporova istinski
uzmu u razmatranje u svakom predmetu, a isto vazi i za napredne sankcije za
nepridrzavanje odluka i pravnu zastitu za strane i predmete. Sudove treba ovlastiti
da usvoje program medijacije u skladu s pravilnikom o poslovanju sudova koji
donosi Ministarstvo pravde. Na taj nacin je moguce do¢i do ubrzanog donosenja i
implementacije pilot programa sudski aneksirane medijacije. 3 Neki (ali ne i svi)
od navedenih nedostataka mogu se otkloniti donoSenjem kvalitetnijih programa
medijacije i boljom integracijom medijacije u vodenje predmeta, dok se ostali
moraju rjeSavati unaprjedivanjem legislativnih propisa. ¥’

9. Olaksana primjena medijacije putem medijacijske klauzule u BiH

Najteza zadaca je dovesti sudionike konflikta za zajednicki stol. Njihovo
opredjeljenje za medijaciju je najmanje polovina uspjeha do mirnog rjesenja
spora. U tome mnogo pomaze medijacijska klauzula. * Prema Dasovi¢-Markovié
primjena klauzule o medijaciji, skoro da i ne postoji u BiH. Ne postoji univerzalna
klauzula o medijaciji ni na nacionalnom, ni na intranacionalnom nivou. Nema ni
generalno prihvac¢enog modela klauzule. Pitanje izvrSenja klauzule o medijaciji
nije ni regulirano u BiH. ¥ Medutim, postoji potreba na medunarodnom, a i u
vecini nacionalnih sistema za uvodenjem ovakve klauzule u razlic¢ite ugovore,
najces¢e komercijalne. Jedan od koraka kojim bi se znatno olaksalo koristenje
medijacije prije i van suda je ugradivanje klauzule o medijaciji u standardne
ugovore, a osobito u komercijalne i gradanske ugovore u Bosni i Hercegovini.
%0 Zalar potvrduje kao i Dasovi¢-Markovi¢, kako Zakon o postupku medijacije
ne sadrzi odredbu vezano za medijacijsku klauzulu u ugovorima ili odvojenim
sporazumima o medijaciji, usmjerenu na upuc¢ivanje buducih sporova, koji nastaju

86 Zalar, A., Procjena Alternativnog rjesavanja sporova/Medijacija u Bosni i Hercegovini, op. cit,
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Jjanje rizicima sporenja, dostupno na: https://medijacija.hr/medijacijska-klauzula/. Pristupljeno
(5.03.2023)

89 Dasovi¢-Markovié, V., Mogucnosti za unosenje i postupanje po standardnim klauzulama o medi-
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iz ugovora ili bilo kojeg drugog gradanskog odnosa, na medijaciju. *' Nadalje nam
Zalar navodi, kako medijacijske klauzule predstavljaju jedan od najefikasnijih
olaksica u oblasti poslovanja za upuéivanje sporova na medijaciju kao dijela svoje
politike upravljanja rizikom. Uzimajué¢i u obzir dobrovoljnu prirodu medijacije,
nista ne sprecava strane u ugovoru da sacine odgovaraju¢u medijacijsku klauzulu.
Ipak, od izuzetne je vaznosti da zakon podrzi validnost i, posebnost izvrSivost
medijacijskih klauzula. Zalar navodi da regulatorni okvir EU ne sprecava zemlje
¢lanice da predvide mogucnost dopustanja primjene medijacijskih klauzula u
odnosu na sve gradanske i trgovacke sporove, osim potrosackih sporova *2, gdje
su sporazumi o medijaciji dozvoljeni tek nakon nastanka spora.”® Dalje navodi
da medijacijske klauzule bi trebalo promatrati kao nezavisne od ugovora koji
ih utjelovljuje a samim tim i neodvojive. Prema Zalaru , medijacijske klauzule
su obavezujuce za strane u sporu, njihova izvrsivost je prilicno slaba kada su
medijacijske klauzule sacinjene samo kao prijedlog klauzula. To je razlog zasto
bi neki minimum sadrzaj medijacijske klauzule mogao da bude predlozen od
strane institucionalnih pruzatelja usluga, na primjer: da se identificiraju strane u
sporu, kako i kada se pokrece postupak medijacije, djelokrug medijacije i njeno
trajanje, vazece procesno 1 materijalno pravo, mjesto odrzavanja, jezik i metoda
odabira medijatora. ** Prema Hrvatskoj Gospodarskoj Komori ( dalje: HGK )
prednosti ugovornih klauzula o mirenju mnogostruke su. Njihovim se koriStenjem
stvaraju pretpostavke za provodenje uc¢inkovitog mehanizma rjeSavanja sporova.
Nakon nastajanja spora, u situaciji kada je povjerenje izmedu stranaka zapalo
u krizu komunikacije, ugovorne klauzule o mirenju omogucuju laksi put ka
pregovorima.”” Uvrstavanje klauzule o mirenju u ugovor strankama omogucuje
provodenje mirenja bez opasnosti da e se to shvatiti kao slabost jedne od stranaka
nakon nastanka spora. Ugovorne klauzule o mirenju svojevrstan su zalog da ce se
postupak mirenja pokrenuti, te da stranke smatraju da mirenjem trebaju rijesiti
spor.”

91 Zalar, A., Procjena Alternativnog rjesavanja sporova/Medijacija u Bosni i Hercegovini, Konacni
Izvjestaj., str40
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10. Zakljuéna razmatranja

Promjene se dogadaju u mnogim sudskim sustavima jer pravosudni sustavi
eksperimentiraju s alternativnim metodama rjeSavanja sporova u cilju rasterecenja
pravosuda i poboljSanja njegove ucinkovitosti. Gradanski postupci su suvise
mukotrpni, slozeni i formalisticki, te predugo traju. Bosna i Hercegovina tezeéi
ka Europskim integracijama, slijede¢i suvremena pravna rjesenja uvela je model
dobrovoljne izvansudske medijacije kao dodatni nac¢in rjeSavanja sporova putem
ZPM 2004 godine. Rezultati istrazivanja (Izvjestaj Udruzenja),i drugi podaci
iz razli¢itih izvora, analizom pokazuju da poslije uspjeSnog pocetnog zamaha,
kroz pilot projekat, BiH je propustila priliku da uspjesno koristi medijaciju kao
efikasnu metoda rjeSavanja sporova. Naime upucivanje po sudu medijacije je
drasti¢no opadalo iz godine u godine a tijekom 2020 godine ¢ak i potpuno prestalo.
Analizom se utvrduje da posljednjih godina je vise inicijative za medijaciju ,
kroz Udruzenje medijatora dolazilo od samih stranaka nego po upucivanju suda.
Takoder ostali rezultati istrazivanja (Radni dokument osoblja Komisije, Godi$nje
izvjes¢e VSTV BiH, Izvjestaji VSTV BiH i Delegacija EU u BiH , Projekta
IPA 2017, Komparativna Studija ) potvrduju da alternativni nacini rjeSavanja
spora, medu njima i medijacija nisu u potpunosti zazivjeli u BiH i ne uocava
se pozitivan trend njihove upotrebe. Navedenim, lako se zakljucuje da je sudski
postupak najzastupljeniji na¢in rjeSavanja sporova u Bosni i Hercegovini. Moze
bitan uzrok je tome u pravnoj kulturi, a dijelom u odabiru sada$njeg modela
medijacije. Rezultati istrazivanja takoder pokazuju da su gradani nezadovoljni
ucinkovitos¢u pravosuda i da bi vise koristili alternativno rjeSavanje sporova da su
bili informirani o njima. Kako bi se zainteresirane strane opredijelile za medijaciju
1 iskoristile njezin potencijal , nuzan je ve¢i angazman pravnih profesionalaca na
edukaciji i informiranju javnosti. Smatram da je tu klju¢ uspjeha, naravno ako
je vlastima, zakonodavcu, pravnoj zajednici stalo da im gradani svoje sporove
rjesavaju na dodatan, humaniji, pravedniji i efikasniji nacin. Prednost ZPM u
Bosni i Hercegovini je taj $to omogucuje i model sudski aneksirane medijacije.
Slazem se sa autorom Zalarom, autorima Cizmié, Huseinbegovi¢, Haubrich, te
smatram da je nuzna de lege ferenda izmjena, sadasnjeg modela medijacije
povezanog sa sudom, kako bi se implementirao model sudski aneksirane
medijacije koji moze bolje udovoljiti potrebama stranaka u sporu. Takve modele
nalazimo u Hrvatskom i Slovenskom pravnom sustavu. Treba imati i na umu
da je Slovenski model pridruzene medijacije nagraden posebnim priznanjem
Vije¢a Evrope i Evropske komisije 2005.godine. Nadalje, slazem se sa autorom
Zalarom, i smatram da je nuzna de lege ferenda izmjena ovlasti sudova kako
bi implementirali takve programe sudski aneksirane medijacije u skladu sa
Pravilnikom o poslovanju sudova. Takoder se slazem sa Zalarom, potrebno je de
lege ferenda dopuna zakonskih odredbi u svezi poticaja za koriStenje medijacije
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kako bi se stranke i njihovi pravni zastupnici ¢es¢e odlucile da izaberu medijaciju
kao nacin rjesavanja sporova. Takav primjer imamo u Hrvatskom zakonodavstvu,
gdje stranka gubi pravo traziti naknadu daljnjih troSkova postupka pred sudom
ukoliko ne pristupi postupku mirenja u koji je upucena od strane suda. Podatci
takoder pokazuju da u regulatornom okviru BiH nema modela medijacijske
klauzule. Nadalje, istrazivanjem nije moguce do¢i do podataka upotrebe
medijacijske klauzule u BiH. Rezultati istrazivanja pokazuju da postoji potreba
za uvodenjem klauzule jer se njihovim se koriStenjem stvaraju pretpostavke za
provodenje ucinkovitog mehanizma rjeSavanja sporova. Rezultati istrazivanja
ukazuju nam da nakon nastajanja spora, u situaciji kada je povjerenje izmedu
stranaka zapalo u krizu komunikacije, ugovorne klauzule o mirenju omogucuju
laksi put ka pregovorima. Ugovorne klauzule o mirenju svojevrstan su zalog da ¢e
se postupak mirenja pokrenuti, te da stranke smatraju da mirenjem trebaju rijesiti
spor .Stoga se slazem sa autorom Dasovi¢-Markovi¢ kako ugradivanjem klauzule
o medijaciji u standardne ugovore, a osobito u komercijalne i gradanske ugovore
u Bosni Hercegovine bi znatno olaksalo i promoviralo koristenje medijacije prije
1 van suda.
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ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF THE MEDIATION MODEL
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary: In the paper, the author deals with mediation as an alternative
way of resolving disputes, an analysis of the effectiveness of courts in Bosnia and
Herzegovina and the chosen model of out-of-court mediation. The paper provides
an analysis of the conducted research of the report of the Association of Media-
tors, and various other data from various sources about the representation of me-
diation in Bosnia and Herzegovina. The analysis of the data shows that in Bosnia
and Herzegovina, priority is given to regular court proceedings, which in practice
is the most common way of resolving disputes. disputed relationships. Conse-
quently, the social significance of alternative dispute resolution methods is ques-
tioned. The above is the focus of this work, and we consider whether the current
model of mediation is effective. Are certain modifications and improvement of the
existing mediation programs necessary? Because, it is known from the experience
of other countries that the application of mediation had effective for creation of an
efficient judicial system. The paper also raises issues of citizens’ perception of the
state of the judiciary in Bosnia and Herzegovina. The meanings of the efficiency
of the judicial system, legal culture and legal changes are studied. In particular,
the potential for improving justice, improving the efficiency and reputation of
the court system in Bosnia and Herzegovina through the model of court-annexed
mediation is considered. The paper also states the precondition for the acceptance
and application of court-annexed mediation and emphasizes the facilitated appli-
cation of mediation through media clauses in Bosnia and Herzegovina.

Keywords: mediation, judicial and annexed, effectiveness of the judiciary,
legal culture, legal change, media clause
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MOGUCNOSTI ZA POBOLJSANJE APSORPCIJE
PREDPRISTUPNIH FONDOVA U BOSNI I HERCEGOVINI U
SKLADU SA ISKUSTVIMA ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

Sazetak: Cilj ovog rada jeste prikazati izazove u procesu iskoristenja
predpristupnih fondova sa kojima se susrece Bosna i Hercegovini i to kroz prizmu
iskustava zemalja Zapadnog Balkana. Bosna i Hercegovina je u specificnom
politickom polozaju, za koji se Cesto moze cuti kako ukljucuje intenzivnu ulogu
medunarodne zajednice 1 stoga ima obrise protektorata. Bosna i Hercegovina je
jedina koja je bez ispunjenih kriterija promijenila status iz predkandidatskog u
kandidatski, ali i uz to zaostaje u koristenju predpristupnih fondova. Da apsurd
bude veéi projekti koji institucije 1 ciilni sektor dostavljaju, ¢esto zahtjevaju
unapredenje kvaliteta ili budu odbijeni u procesu odobrenja sredstava. Ovim
radom ukazujemo i na neophodno suocavanje sa preusmjeravanjem sredstava
namjenjenih projektima u Bosni i Hercegovini u druge zemlje, isklju¢ivo zbog
kvaliteta projekata.

Klju¢ne rije¢i: EU fondovi, IPA, SSP, apsorpcione moguénosti,
predkandidatski status, kandidatski status, programiranje, projekti

1. Uvod

EU fondovi sufinansijska sredstvakojase dodjeljujuradi provodenja projekata
koji doprinose dostizanju javnih politika Evropske unije. Potrebno je napomenuti
kako su EU fondovi sredstva gradana Evropske unije, §to se Cesto zaboravlja u
raspravama i pominjanju ovog pojma, posebno u kontekstu predkandidatskih i
kandidatskih statusa zemalja nastalih nakon disolucije Socijalisticke Federativne
Republike Jugoslavije.

Korisnici ovih fondova mogu biti zemlje kandidati za clanstvo u EU kao i
potencijalni kandidati. Za razliku od zemalja potencijalnih kandidata za ¢lanstvo,
te zemalja kandidata, zemljama koje su ve¢ ¢lanice EU namjenjeni su programi
Unije kao i instrumenti kohezijske, poljoprivredne i ribarske politike.

Bosna i Hercegovina jo§ od 2003.godine ima status potencijalne
kandidatkinje, a od 2022.godine konacno i status kandidatkinje, uz napomenu
da kandidatski status ne znaci da su sve oCekivane reforme iz predkandidatskog
statusa i provedene, nazalost.

Evropska komisija je tijelo koje donosi odluke o visini predpristupnih
fondova koji se dodjeljuju odredenoj zemlji, a na osnovu predlozenih programa
od strane zemlje koja se prijavljuje za koristenje EU fondova.
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Ukoliko zemlja ne upravlja kvalitetno predpristupnim fondovima, onda se
teSkomogu ocekivati kvalitetni programi i projektiunarednoj fazitj.kod kohezijskih
i strukturnih fondova na koje se trenutno prijavljuje na primjer Hrvatska. Hrvatska
je u specifiénim uvjetima uspjela izboriti vodecu poziciju na Zapadnom Balkanu i
pribliziti se ka tome da kao prva i jedina zemlja postane kandidat. Tome je svakako
pogodovala razoCaranost i nezadovoljstvo medunarodne zajednice razvojem
politickih prilika u Srbiji i Crnoj Gori. Te slozenim stanjem u ostalim zemljama
Zapadnog Balkana.' Hrvatska je prepoznata kao zemlja koja je spremna rjeSavati
naslijedene probleme i iz ratnih godina, koja je prihvatila saradnju sa Hagom, i
koja s novom Vladom uzima ¢vrst pravac prema euroatlantskim integracijama,
kao primarni sadrzaj svoje politike.”? Pristupni pregovori izmedu Republike
Hrvatske i Evropske unije otvoreni su pocetkom oktobra 2005.godine, nakon cega
je zapoceo postupak analitickog pregleda uskladenosti hrvatskog zakonodavstva s
pravnom ste¢evinom EU (eng.screening)’.

Pojam Zapadni Balkan je, uklju¢ivao i Hrvatsku, ali od njenog punopravnog
¢lanstva u EU uloga joj je prerasla u primjer za zemlje Zapadnog Balkana, stoga
je vazno pomenuti kljuéne procese i odluke barem u uvodu ovog rada.

2. EU fondovi i Bosna i Hercegovina

EU fondovi, dakle sredstva gradana Evropske unije, su prisutni u Bosni i
Hercegovini jo§ od 1995.godine kada su zemlji bili na raspolaganju fodovi za
obnovu i humanitarne projekte.

U periodu od 2000-2006 godine Bosna i Hercegovina je imala pravo
ucestvovati u prijavama za koriStenje sljede¢ih EU fondova:

a) PHARE (eng.Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their

Economies)- Poljska i Madarska: Pomoc¢ za obnovu privrede

b) ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession)- Instrument

za predpristupne strukturne politike

c) SAPARD (Special Accession Programe for Agriculture and Rural

Development)- Specijalni pristupni program za poljoprivredu i ruralni
razvoj

d) CARDS (Programe for Community Assistance for Reconstruction,

Development and Stabilization for Western Balkan Countries)- Program
za pomo¢ zajednici za obnovu, razvoj i stabilizaciju u zemljama
Zapadnog Balkana

Ciljevi ovih programa bili su usmjereni na pruzanje podrske drzavama

jugoistocne Evrope u izgradnji institucija potrebnih u procesu priblizavanja

1 Vukadinovi¢, R., Politika evropskih integracija, Zagreb, Tropical, 2005, str. 380.
2 Ibid.
3 Hodak Mintas, Lj., Europska Unija, Mate d.0.0.2010, str. 623-631.

148



evropskim integracijama i u njihovom aktivnom ucesc¢u u procesu stabilizacije i
pridruzivanja.

Od 2007.godine Bosna i Hercegovina koristi pomo¢ uglavnom u okviru
Instrumenta predpristupne pomoc¢i ili [PA programa (eng. Instrument for Pre-
Accession Assistance) Evropske Unije.

“Delegacija EU u Bosni i Hercegovinii odgovorna je za sprovodenje
finansijske pomoci Evropske unije putem direktnog upravljanja, kao i za osiguranje
ko-ordinacije pomo¢i s drzavama ¢lanicama EU.” IPA instrument predpristupne
pomoc¢i ima za cilj pruziti pomo¢ u ispunjavanju politickih i ekonomskih kriterija
neophodnih za usvajanje pravne steCevine-acquis EU i razvoja institucionalnih
kapaciteta pravosuda, te pripremiti zemlje za koristenje kohezionih i strukturnih
fondova nakon pristupanja.

Evropska unija provodi stratesko i finansijsko planiranje na period od 7
godina. IPA I (od 2007-2013.godine) realizovan je kroz 5 komponenti: pomo¢
tranziciji 1 izgradnja institucija, prekograni¢na saradnja, regionalni razvoj, razvoj
ljudskih resursa, ruralni razvoj. IPA II (2014-2020) realizovan je kroz sektore
demokratija i upravljanje, vladavina prava i osnovna prava, poljoprivreda i ruralni
razvoj, regionalnu i teritorijalnu saradnju. IPA I je stavila na raspolaganje vise
od 11 milijardi eura kao i IPA II. Znacajno je ponoviti kako je to novac poreskih
obveznika stanovnika EU, a korisnici su zemlje jugoisto¢ne Evrope u §to naravno
ulazi i Zapadni Balkan koji je u ovom radu u fokusu.

IPA II je imala za cilj reforme u okviru sektora ukljucenih u Indikativni
okvirni sporazum a koje su zajednicki identifikovali Evropska unija i Bosna i
Hercegovina. Sektori obuhvataju oblasti koje su usko vezane sa strategijom
prosirenja a to su: demokratijaiupravljanje, vladavina pravailirasti konkurentnost.
Ovakvim pristupom se promovise strukturna reforma koja treba da pruzi pomo¢
u transformaciji odredenog sektora i njegovom uskladivanju sa EU standardima.
Uvodenjem sektora omogucava se i prelazak prema bolje ciljanoj pomo¢i, ¢ime se
osigurava efikasnost,odrzivostiusmjerenost prema rezultatima. IPA Il je omogucila
sistemati¢niju upotrebu podrske sektorskom proracunu. Okvirni proracun IPA 11
(2014-2020) je 11,698 milijardi eura od cega je 7,755.07 milijardi eura pomoci
preusmjereno kroz kljucne sektore: demokratija i upravljanje, vladavina prava i
osnovna prava, okoli§ i klimatske promjene, energija, transport, kompetencije i
inovacije, poljoprivreda i ruralni razvoj i obrazovanje, zaposljavanje i socijalne
politike.

U periodu od 2007. do 2013. godine, Bosna i Hercegovina sa statusom
potencijalne kandidatkinje, mogla je koristiti sredstva iz IPA 1 Komponente I
(Pomo¢ u igradnji i tranziciji institucija) i [PA I Komponente II (Prekograni¢na
saradnja). Ukupna vrijednost je iznosila 594 miliona eura.

4 Evropska komisija, Mi$ljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj
Uniji str. 6 https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Misljenje-Komisije-o-zahtjevu-Bosne-i-
Hercegovina-za-%C4%8Dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf (09.06.2023.).
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U periodu od 2014. do 2020. Godine i tokom implementacije IPA II Bosni
i Hercegovini je dodjeljen ukupan iznos od 575.100 miliona eura. Od toga je
ugovoreno 65% ili 375,185 miliona eura. Isplaceno je 46% ili 266,669 miliona
eura IPA II za drzavne akcione programe u BiH, od ukupno 285,864 miliona
eura za period 2014-2018 ugovoreno je 50% ili 143,153 miliona eura. Procesnat
isplacenih sredstava iz drzavnih akcionih programa 2014 -2018 je na nivo od 30%
ili 86,798 miliona eura.’

Bosna i Hercegovina na svom putu pristupanja Evropskoj uniji drzava sa
kandidatskim statusom je obavezna proé¢i kroz razli¢ite faze do punopravnog
¢lanstva. U svakoj fazi Bosni i Hercegovini je omoguceno koriStenje razlicitih
EU fondova. Postoje odredene ralike medu programima EU prema karakteru,
podrucju intervencija, veliCini i na¢inu implemtacije. Uvijek su definisani za duze
periode ali sa moguénostima nadogradnje, spajanja, razdvajanja i ukidanja. Kako
bismo lakSe razumjeli funkcionisanje raspolozivih fondova koristi se podjela
fondova na: programe za drzave ¢lanice, programi unije i instrumenti kohezijske,
poljoprivredne i ribarske politike. Zemlje ¢lanice imaju na raspolaganju znacajna
finansijska sredstva. Neki od programa su otvoreni i zemljama ukljucenim
u process pridruzivanja, te stoga Bosna i hercegovina trenutno ucestvuje u
programima COSME, Kreativna Evropa (eng.Creative Europe), Carine 2020 (eng.
Customs 202, Evropa za gradane (eng.Europe for Citizens), Erasmus+, Fiscalis
2020, Horizon 2020, tre¢i zdravstveni program (Third Programme) za djelovanje
Unije u podru¢ju zdravstva i u program INTERREG.®

3. EU fondovi i ostale zemlje Zapadnog Balkana

3.1. Crna Gora

Crna Gora je stekla svoju nezavisnost 2006. godine. U decembru 2008.
godine predat je zahtjev za Clanstvo u Evropskoj uniji. Crna Gora je potpisala
SSP (Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju) u oktobru 2005. godine, a isti je
stupio na snagu u maju 2010. godine. Kandidatski status Crna Gora je dobila
u decembru 2020. godine. Evropska komisija je u junu 2012.godine otvorila
pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. Od decembra 2013. godine
do novembra 2020. godine otvorena su sva 33 pregovaracka poglavlja, od kojih su
tri privremeno zatvorena. U Strategiji za Zapadni Balkan objavljenoj u februaru
2018. godine’ Evropska komisija je navela da bi Crna Gora mogla da se pridruzi
Evropskoj uniji do 2025. godine uz napomenu kako je to veoma optimisti¢na i
ambiciozna pretpostavka.

5 Delegacija Evropske unije u BiH, Cetvrti sastanak Odbora za pracenje IPA-¢ odrzan 06.11.2019.
godine u Sarajevu, https://europa.ba/?p=66503 (09.06.2023.).

6 Programi Evropske Unije, Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini: https://europa.ba
(09.06.2023.).

7 Zvani¢na stranica Evropske unije, Strategija za Zapadni Balkan, https://www.eeas.europa.eu/
node/39444 sr (09.06.2023).
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Bezvizni rezim za putovanja u zemlje Evropske unije, Crnoj Gori je odobren
u decembru 2009.godine. Od 2015. do 2020.godine vise od 4000 ucesnika iz Crne
Gore sudjelovalo je u studentskim, akademskim i razmjenama mladih u okviru
ERASMUS+ programa.

Od 2007.do 2020. godine, Crna Gora je iskoristila 504,9 miliona eura iz
EU predpristupnih fondova. Vlada Crme Gore usvojila je u februaru 2008.
godine informaciju o osnivanju decentralizovanog sistema upravljanja (DIS).
Decentralizovani sistem upravljanja poc¢eo se implementirati na komponentama
LII1V iz programa IPA 1. Od 2015. godine IPA II se implementira putem direktnog,
indirektnog i zajednickog upravljanja. U skladu sa Okvirnim sporazumom i
Odlukom Vlade uspostavljene su operativne strukture. Kada je rije¢ o apsorpciji
IPA fondova, Crna Gora je smatrana vode¢om zemljom u region za period 2007.-
2013.“U ovom period je ugovorila 93% raspolozivih sredstava, od ¢ega je 78%
ispla¢eno, dok je u prekograni¢noj saradnji ugovoreno 70,7% sredstava, a 63% je
isplaceno. Crna Gora je iskoristila oko 235 miliona eura za period 2007-2013.*

“IPA 1I (2014-2020) u iznosu od 269 miliona eura pruzila je podrsku
sektorima: Demokratija i upravljanje 22%, Vladavina prava i osnovna prava 16%,
Kompetencije, inovacije, poljoprivreda i ruralni razvoj 36%, Okolis, klimatske
promjene i energija 7%, Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalne politike 14% i
Transport 5% °.

IPA T je posluzila Crnoj Gori kao odli¢na priprema za crnogorske institucije
da unaprijede svoje kapacitete kako bi ispunili zahtjeve iz IPA Il instrumenta.
Ovo se posebno odnosi na planiranje i programiranje koje treba da se povecava iz
godine u godinu sa brojem odobrenih projekata i sredstava. Crna Gora se dobro
prilagodila sektorskom pristupu IPA II. Povecalo se partnerstvo i komunikacija
izmedu institucija i izmedu privatnog i javnog sektora i ukjlju¢eno je vise
zainteresovanih strana.

Nedostaje centralizovano upravljanje i kontrola na nacionalnom nivou u
pogledu komplementarnosti izmedu EU i drugih donatora.

Administrativni kapaciteti crnogorske javne uprave i dalje predstavljaju
ozbiljan izazov za poboljsanje apsorpcije EU fondova. Jedinice za programiranje
i implementaciju u nacionalnim institucijama nemaju dovoljno osoblja kao i
adekvatan proracun. Nedostaje politika zadrzavanja osoblja, uprkos ¢injenici
da je fluktuacija osoblja alarmantno velika. Postoje znacajni pomaci u pogledu
poboljsanja kapaciteta Centralne jedinice za finansiranje i ugovaranje, medutim
tempo njegovog napretka mozda neée biti dovoljan da se prilagodi dinamici
godiSnjeg programiranja, $to moze uticati na perspektivu IPA II1."

8 European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations, Montenegro, https:/neighbour-
hood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/montenegro_en (09.06.2023.)

9 Montenegro on its European path, https:/op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/158e48ba-alc7-11e8-99¢ee-01aa75ed71al (09.06.2023).

10 European Movement in Montenegro-IPA II Absorption Capacities, http://www.emim.org/im-
ages/publikacije/IPA-Absorption-Capacities.pdf (09.06.2023).
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Crna Gora ucestvuje u devet prekogranicnih i transnacionalnih programa:
Cetiri bilateralna-sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosovom i Srbijom;
u dva trilateralna programa: Hrvatska-Bosna i hercegovina-Crna Gora i Italija-
Albanija-Crna Gora; i u tri transnacionalna programa:Dunavski, Mediteranski i
Jadransko-jonski.

U finansijskoj perspektivi, 2014-2020, Crna Gora, potpisivanjem posebnih
sporazuma, moze da ucestvuje u sljede¢im programima Unije: Erasmus+,
Cosme,Horizont 2020, carine 2020, Kreativna Evropa, Evropa za gradane,
Evropski program za zaposljavanje i socijalne inovacije, Fiskalis 2020.”"!

3.2. Srbija

Zahtjev za clanstvo u EU, Srbija je podnijela u decembru 2009.godine, a
kandidatski status je dobila u martu 2012. godine nakon §to su Beograd i Pristina
postigli Sporazum o regionalnom predstavljanju Kosova.'? Srbija koristi bezvizni
rezim za zemlje EU od decembra 2009.godine. U period od 2015.-2020.godine
viSe od 15000 ucesnika iz Srbije je bilo ukljueno u studentske, akademske i
razmjene mladih u okviru ERASMUS+ programa.

U periodu od 2007. godine do 2020.godine, Srbija je iskoristila 2.79 milijardi
eura predpristupnih fondova.“IPA II (2014-2020) u iznosu od 1,4 milijarde eura
pruzila je podrsku sektorima: Demokratija i upravljanje 29%, Vladavina prava
i osnovna prava 16%, Kompetencije, inovacije, poljoprivreda i ruralni razvoj
22%, Okolis, klimatske promjene i energija 21%, Obrazovanje, zaposljavanje i
socijalne politike 8% i transport 4%”".

Osim S$to je razvila system, structure i relevantna tijela za primjenu
pretpristupne pomoc¢i u indirektnom sistemu upravljanja, (Srbija je akreditaciju
struktura i sistema za decentralizovano upravljanje IPA fondovima dobila u martu
2014.godine), Srbija je razvila i uspostavila system pracenja i ocjene sprovodenja
medunarodne razvojne pomo¢i.

Nacionalni strateski document za period 2014-2017, sa projekcijama do
2020.godine posluzio je kao prilika za uspostavljanje integrisanog sistema
pracenja i izvjeStavanja'*

U skladu sa IPA Okvirnim sporazumom, funkcije nadgledanja u okviru
primjene decentralizovanog sistema (DIS) provodi IPA Odbor za pracenje i prema
potrebi, Sektorski odbori za nadzor.

U 2015.godini osnovani su nadzorni odbori na svim nivoima. Odbor
za pracenje IPA zaduzen je za pregled ukupnog napretka i postizanja ciljeva
svih intervencija koje finansira [PA. Odbori za nadzor sektora formirani sun a
sektorskoj osnovi sa ciljem da pregledaju tehnicku primjenu IPA finansiranih

11 Ibid
12 Rezolucija SBUN 1244/99 https://www.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/19944 (10.06.2023.).

13 Zvanic¢na stranica Evropske komisije, Serbia on its European path https://neighbourhood-en-
largement.ec.europa.cu/system/files/2022-12/factograph_serbia.pdf (10.06.2023.).

14 Delegacija EU u Republici Srbiji, IPA u Srbiji, https://europa.rs/ipa-fondovi (10.06.2023.).
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akcija.Sektorski odbori za pracenje osnovani su za sljedece sektore: pravosude,
unutra$nji poslovi, reforma javne uprave, konkurentnost, energija, zivotna sredina
i klimatske promjene, transport, ljudski i socijalni razvoj, poljoprivreda i ruralni
razvoj, civilno drustvo, mediji i kultura. U okviru IPA, Srbija je takoder uspostavila
operativni okvir za finansijsko upravljanje i kontrolu. Poslove finansijskog
upravljanja i kontrole IPA fondova obavlja Nacionalni fond koji pruza podrsku
nacionalnom Sluzbeniku za ovjeravanje u sprovodenju kontrole nad operativnim
strukturama.

U finansijskom period 2014-2020, Evropska unija je za sprovodenje programa
prekogranicne i transnacionalne saradnje u Srbiji dodjelila 260 miliona eura za
devet programa: Bugarska-Srbija, Rumunija-Srbija, Srbija-Sjeverna Makedonija,
Srbija-Bosna i Hercegovina, Srbija- Crna Gora, Hrvatska- Srbija, INTERREG
Jadransko- jonski transnacionalni program (Adrion) i Transnacionalni program
Dunav.

Kao i ostale zemlje u region i Srbija se susreCe sa nedostatkom stru¢nog
osoblja u sistemu upravljanja IPA fondovima i fluktuacijom osposobljenih kadrova.
Pored sprovodenja obuka za jacanje administrativnih kapaciteta i uspostavljanje
mehanizama za izgradnju kapaciteta potrebno je izraditi efikasan plan zadrzavanja
kvalitetnog osobljaiadekvatnog vrednovanjanjihovih angazmana. Spore tenderske
procedure i ugovaranje akreditovanih struktura za indirektno upravljanje IPA
fondovima u Srbiji takoder su povezane sa fluktuacijom osoblja. Osim progamskih
dokumenata kao Sto su sektorski ugovori i potpisani finansijski sporazumi, na
web stranici DIPAK-a i izvjeStaji sa sastanaka zajednickog nadzornog odbora IPA
fondova trebali bi biti dostupni, kako bi se povecala transparentnost u upravljanju
programima IPA Horizont 2020, CPSME, Carina 2020 i Fiskalis 2020, Erasmus+
i Kreativna Evropu, Evropa za gradane, Zaposljavanje i socijalne inovacije. SSP
je potpisan u aprilu 2008. godine, a na snagu je stupio 01. septembra 2013. godine.
Pristupni pregovori formalno su otvoreni u januaru 2014. godine. Do novembra
2020.godine Srbija je otvorila 18 pregovarackih poglavlja i privremeno zatvorila
2. U svojoj strategiji za Zapadni Balkan, objavljenoj u februaru 2018.godine,
Evropska komisija je navela da bi Srbija mogla u EU da se pridruzi do 2025.
godine uz napomenu kako je ta perspektiva izuzetno ambiciozna.

3.3. Kosovo

Kosovo od 2016. godine (stupanjem na snagu SPP-a) ima status zemlje
potencijalnog kandidata za pristupanje Evropskoj uniji. U februaru 2008.godine
jednostrano je proglasena nezavisnost Kosova. Pet drzava ¢lanica EU-a (Kipar,
Gréka, Rumunija, Slovacka i Spanija) i dvije zemlje u region (Srbija i Bosna i
Hercegovina) nisu priznale nezavisnost Kosova. Nakon $to su u Briselu u aprilu
2013. godine Beograd i PriStina postigli znacajan sporazum o normalizaciji
odnosa (“Briselski sporazum”), Evropsko vijeée je u junu 2013. godine odlucilo
da otvori pregovore o SSP-u sa Kosovom, koji je stupio na snagu O1. aprila 2016.
godine. Kosovo je prva drzava ¢iji sporazum nije ratificiran pojedinacno od svih
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¢lanica EU. Buduce integracije u EU i dalje su usko povezane sa dijalogom na
visokom nivou izmedu Kosova i Srbije, koji vodi EU, $to bi trebalo da dovede do
pravno obavezujuceg sveobuhvatnog sporazuma o normalizaciji njihovih onosa.
U julu 2020. godine dijalog je nastavljen nakon zastoja od skoro dvije godine.
U period od 2015-2020.godine preko 3000 ucesnika sa Kosova je ucestvovalo
u studentskim, akademskim i razmjenama mladih ERASMUS+ Kosovo® je za
period od 2007. do 2020.godine implementiralo je 1,21 milijarde eura iz EU
fondova pretpristupne pomoci. “IPA 11 (2014-2020), pruzila je podrsku u iznosu
od 562 milijarde eura kroz sektore: Demokratija i upravljanje je 25%, Vladavina
pravaiosnovna prava 13%, Kompetencije, inovacije, poljoprivreda i ruralni razvoj
19%, Okolis, klimatske promjene i energija 29%, Obrazovanje, zaposljavanje i
socialne politike 13% i Transporti 0%'. Kosovo ucestvuje u tri prekograni¢na
i transnacionalna programa: Albanija-Kosovo, Crna Gora- Kosovo i Sjeverna
Makedonija - Kosovo ".

Kosovo je jedna od rijetkih zemalja, pored Bosne i Hercegovine, koja nema
indirektni sistem upravljanja. Zbog toga Kancelarija EU na Kosovu igra najvecu
ulogu u svim fazama primjene IPA II. Sto se ti¢e programiranja, nedovoljno je
ukljuceno na politickom nivou u pogledu razmatranja i odluc¢ivanja o eventualnim
IPA intervencijama, kao i nedovoljan broj zakonskih i proceduralnih mehanizama.
Zbog visokih zahtjeva postavljenih potencijalnim aplikantima da se prijave za IPA
fondove, Kosovo se jo§ uvijek suofava sa mnogim izazovima u apsorpciji [IPA
fondova. Vecinu kriterija za prijavu je veoma teSko ispuniti da bi se zainteresovani
drzavni ili nedrzavni akteri prijavili za ta sredstva.'®

3.4. Sjeverna Makedonija

Bivsa jugoslovenska Republika Makedonija, (2018.godine mijenja ime u
Republika Sjeverna Makedonija) je prva u region potpisala SSP, koji je na snazi od
2004.godine. Zahtjev za clanstvo u EU je predat u martu 2004.godine, au decembru
2005.godine dodjeljen joj je status kandidata. Od oktobra 2009.godine, Evropska
komisija neprekidno preporucuje otvaranje pristupnih pregovora sa Sjevernom
Makedonijom. U 2015.12016. godini preporuka je uslovljena nastavkom primjene
sporazuma iz Przina i znacajnim napretkom u primjeni reformskih prioriteta.
U svijetlu postignutog znacajnog napretka i ispunjenja uslova koje je Vijece
jednoglasno postavilo u junu 2018. godine, Evropska komisija je u maju 2019.
godine preporucila da se otvore pristupni pregovori sa Sjevernom Makedonijom.

15 Ibid.

16 European Neighborhood Policy and Enlargement Negotiations/Kosovo, www.ec.europa.eu
(11.06.2023.).

17 Cross Border Institutional Building, Kosovo http://cbibplus.cu (11.06.2023.).

18 Kosovar Civil Society Foundation (KCSF), Absorption for EU pre-accession funds: Concept
and implication for Kosovo Civil Society Foundation https://www.kcsfoundation.org/wp-content/
uploads/2017/12/26 02 2014 6460997 KCSF 2008 ABSORPTION OF EU PRE ACCES-

SION_FUNDS.pdf (11.06.2023.).

154



U martu 2020. godine, VijeCe za opste poslove odlucilo je da otvori pristupne
pregovore sa Sjevernom Makedonijom i odobrilo je komunikaciju Komisije
o revidiranoj metodologiji ‘“PoboljSanje procesa pristupanja- vjerodostojna
perspektiva EU za Zapadni Balkan” iz februara 2020. Odluku su podrzale ¢lanice
Evropskog Vije¢a. U julu 2020. godine nacrt pregovarackog okvira predstavljen
je drzavama ¢lanicama.

Bezvizni rezim za ulazak u zemlje EU, Sjevernoj Makedoniji je odobren od
decembra 2009. godine. U period od 2015- 2020 godine preko 2600 ucesnika iz
Sjeverne Makedonije ucestvovalo je u studentskim, akademskim i razmjenama
mladih u okviru ERASMUS+ programa. Sjeverna Makedonija je iskoristila 1,25
milijardi eura predpristipnih fondova EU u period od 2007. godine do 2020. Godine.
IPA II u iznosu od 633 miliona eura pruzila je podrsku kroz sektore. Demokratija i
upravljanje 22%, Vladavina prava i osnovna prava 9%. Kompetencije, inovacije,
poljoprivreda i ruralni razvoj 26%, Okolis, klimatske promjene i energija 19%,
Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike 7% i Transporti 17%.”"°

U IPA II, Sjeverna Makedonija ucestvuje u sljede¢im prekograni¢nim i
transnacionalnim programima: Balkan-Mediteranski program, INTERREG,
Bugarska-Sjeverna  Makedonija, INTERREG Grcka-Sjevera Makedonija,
Kosovo-Sjeverna Makedonija, Sjeverna Makedonija-Albanija i Srbija-Sjeverna
Makedonija.

Administrativni kapaciteti IPA struktura zemlje poboljsali su se u posljednjih
nekoliko godina, ali jo§ uvijek postoje nedostaci koji dovode do zaostatka u
nabavkama, niskih stopa ugovaranja i rizika od preuzimanja sredstava iz IPA
fondova. Od 2014.godine Vlada Sjeverne Makedonije je institucionalizovala
funciju izgradnje kapaciteta uspostavljanjem SEA Centra za obuku (eng.
Secretariat for European Affaires) odnosno Sekretarijata za evorpske poslove a
u okviru DIPAK-s. Klju¢na uloga SEA Centra je dalje jacanje kapacteta javne
uprave ukljucenih u pitanja vezana za EU na razli¢itim nivoima. *°

Institucionalni okvir za upravljanje IPA fondovima je uspostavljen i
operativan je , medutim i dalje je potrebno razvijati i jacati kapacitete koji se
tiCukvaliteta programskih dokumenata i tenderske dokumentacije.

Takoder je potrebno ojacati kapacitete u vezi sa procesom planiranja u svim
fazama implemeentacije projekta. U okviru IPA operativne strukture zabiljezena
je visoka stopa fluktuacije stru¢nog kadra kao rezultat neadekvatnog upravaljanja
ljudskim resursima.

Potrebni programski dokumenti u svim sektorima IPA politike razvijaju
se redovno. Medutim i dalje postoji problem sa koherentnos¢u i kvalitettom
strateSkog okvira. Postoji potreba za optimizacijom i pove¢anim uces¢em grupa
korisnika u procesima programiranja, sprovodenja i pracenja, Sto se slaze sa

19 Zvani¢na stranica Evropske komisije, North Macedonia on its path to European Union, https:/
neighbourhood-enlargement.ec.curopa.eu/enlargement-policy/north-macedonia_en (12.06.2023.).

20 Governement of the Republic of North Macedonia- Secretariat or European Affaires http:/www.
sep.gov.mk (12.06.2023.).
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principom partnerstva, kako bi se osiguralo da EU fondovi adekvatno odgovaraju
stvarnim potrebama gradana. Potrebno je i znatno povecati transparentnost i
dostupnost relevantnihprogramskih dokumenata.

3.5. Albanija

Na Samitu u Solunu odrzanom 2003.godine, Albanija je zajedno sa ostalim
zemljama Zapadnog Balkana, identifikovana kao potencijalna kandidatkinja za
¢lanstvo u Evropskoj uniji. SSP je potpisan u junu 2006. godine i isti stupa na snagu
1. aprila 2009. godine. Formalni zahtjev za ¢lanstvo u Evrospkoj uniji podnesen je
2009. godine. Nakon §to je ispunila postavljene uslove (ispunjenje klju¢nih mjera
za reformu pavosuda i javne uprave), Albaniji je dodjeljen status kandidata u junu
2014.godine. U aprilu 2018.godine, Komisija je izdala bezuslovnu preporuku za
otvaranje pristupnih pregovora. U zaklju¢cima iz juna 2018. godine, Vijece je
predstavilo put ka otvoranju pristupnih pregovora, a koji su zavisili od napretka
postignutog u klju¢nim oblastima kao Sto su pravosude, borba protiv korupcije
1 organizovanog kriminala i javnog prava. U svojim zaklju¢cima iz juna 2019.
godine, Vijece je iskazalo pozitivno misljenje na preporuku Evrospke komisije. U
martu 2020. godine ¢lanovi Evropskog Vijeca podrzali su odluku Vijeca za opste
poslove o otvaranju pristupnih pregovora sa Albanijom, a u julu 2020. godine
nacrt pregovarackog okvira predstavljen je drzavama clanicama. Bezvizni rezim
Albaniji je odobren od decembra 2010.godine.?!

U periodu od 2015. do 2020.godine preko 9000 ucesnika iz Albanije bilo je
ukljuceno u studentsku, akademsku i omladinsku razmjenu u okviru ERASMUS+
programa.

Vrijednost predpristupnih fondova EU koje je Albanija iskoristila u period
od 2007 do 2020.godine iznosi 1.25 milijardi eura. IPA II pomo¢ (2014-2020) u
iznosu od 758 miliona eura pruzena je kroz sektore:Demokratija i upravljanje 28%,
Vladavina prava i osnovna prava 16%, Kompetencije, inovacije, poljoprivreda
i ruralni razvoj 27%, Okolis, klimatske promjene i energija 4%, Obrazovanje,
zaposljavanje i socijalna politika 22% i Transporti 3%

U okviru IPA 2014- 2020 Albanija ucestvuje u sljede¢im prekogranicnim
i transnacionalnim programima: INTERREG ADRIO, INTERREG Balkan-
Mediteranski program, INTERREG Mediteranski program, INTERREG Italija-
Albanija- Cma Gora, INTERREG Grcka-Albanija, prekograni¢ni program
Albanija-Kosovo, prekograni¢ni program Sjeverna Makedonija- Albanija i
prekograni¢ni program Crna Gora- Albanija*

21 European Commission: Albania https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/albania_en (12.06.2023).

22 Zvani¢na stranica EU, Albania on its path to European Union, http://www.ec.europa.eu
(12.06.2023.).

23 Zvanicna stranica projekta Cross Border Institution Building, http://www.cbibplus.eu/albania
(12.06.2023.).
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Jacanje kapaciteta javne uprave i meduinstitucionalne ko-ordinacije ostaje
prioritet za Albaniju. S tim u vezi, Albanska $kola javne uprave pripremila je
niz namjenskih programa obuke drzavnih sluzbenika o programiranju i pracenju
IPA fondova kako bi ojacala administrativne kapacitete drzavnih sluzbenika
angazovanih na IPA fondovima. Djelimi¢no indirektno upravljanje EU fondovima
uvedeno je 2016.godine.

4. Bosna i Hercegovina u odnosu na ostale zemlje Zapadnog Balkana

Potpisivanjem SSP 2008.godine, Bosna i Hercegovina je stekla status
potencijalne kandidatkinje za clanstvo u EU. Kandidatski status je Bosni i
Hercegovini dodjeljen tek nedavno 15. decembra 2022.godine i to 6 godina nakon
podnoSenja zahtjeva. Bosna i Hercegovina je dobila kandidatski status uprkos
izostanku klju¢nih reformi koje su bile o¢ekivane jos od 2008. godine a posebno od
2016.godine kada je zahtjev formalno podnesen. Posebno je potrebno napomenuti
da jo$ od 1997.godine je Bosna i Hercegovina ,,na putu u Evropu®. Trenutna
globalna desavanja su dovela do dodjele kandidatskog statusa i Sto se posebno
napominje u svakoj raspravi na ovu temu i na temu 14 prioriteta definiranih od
strane Evropske komisije po pitanju pozicije Bosne i Hercegovine u odnosima sa
Evrospkom unijom. Pravni, ekonomski i drustveni standardi i dalje moraju biti
postignuti u §to kracem roku.

Bosna i Hercegovina i dalje ima pristupe EU fodovima na putu prilagodavnja
zakonodavstva sa standardima u Evropskoj uniji. Dugotrajan proces nazalost nije
doveo i do iskoristenja svega $to je Bosni i Hercegovini bilo na raspolaganju do
sada. Politicki odnosi unutar Bosne i Hercegovine su ocito sprecavali donosenje
adekvatnih odluka, programa, planova, projekata kao i imenovanja projektnih
timova $to bi prema iskustvima ostalih zemalja iz okruzenja vodilo veé¢im
procentima iskoristenja fondova ali i ispunjenjima zahtjeva na putu integracije
Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju.

Crna Gora je u decembru 2022 dobila kritike zbog tromih reformi u odnosu
na zemlje kandidate, a Srbija zbog neusaglasavanja stavova prema ruskoj invaziji
na Ukrajinu sa politikom Evropske unije.**

Zemljama Zapadnog Balkana zajednicki je problem specificna pozicija u
geopolitickim promjenama na svjetskoj sceni. No na taj faktor je naravno tesko
uticati. Medutim ono $to razlikuje Sjevernu Makedoniju, Crnu Goru, Kosovo i
Srbiju od Bosne i Hercegovine jeste manje slozen sistem donoSenja odluka.
Odavno su sve ove zemlje shvatile da je za Sto veci procenat povlacenja sredstava
predpristupnih fondova neophodno ulagati u kvalificirane kadrove i u timove koji
¢e pripremati i dostavljati projekte u skladu sa standardima Evropske unije.

24 Aljazeera Balkans, Sta za BiH znadi kandidatski status?  https:/balkans.aljazeera.net/
teme/2022/12/15/sta-za-bih-znaci-kandidatski-status (15. decembar 2022).
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5. Zakljucak

Bosna i Hercegovina trenutno, u 2023.godini uziva status zemlje kandidata
za pristup Evrospkoj uniji. Reforme u Bosni i Hercegovini su dio procesa razvoja
standarda koji su jednaki standardima koje uzivaju gradani EU. Pomoc¢ je dostupna
kroz programe Unije, predpristupne fondove i tehnicku pomo¢ EU.

Nadalje neophodno je ukazati da je koriStenje predpristupnih fondova
u suStini priprema za buduéu apsorpciju fondova koji stoje na raspolaganju
zemljama Clanicama.

Pored toga $to je ovako prikazan put postignuca zemalja Zapadnog Balkana,
tesko je zamisliti adekvatne razloge za kaSnjenja ili neispunjenja progama i
projekata.

Sve pa i rezultati ovog rada ukazuje na to da post-komunisticke zemlje teSko
razumiju vaznost transparentnosti, procesa planiranja i to dugogodiSnjeg radi
adekvatnog razvoja i implementacije projekata koje sigurno finansiraju gradani
Evropske unije. Bosna i Hercegovina i dalje ima nisku iskoristivost fondova koji
joj stoje na raspolaganju jer nije u stanju razviti sve potrebne sektorske strategije,
programiranje se provodi sa velikim zaka$njenjima, kompleksan i spor process
donosenja politickih i tehnickih odluka, problem vlasnistva its.Uz sve to gradani
Bosne 1 Hercegovine i dalje se smatraju neinformiranim o moguénostima EU
finansiranja. Prisutan je i nedostatak uposlenih i osposobljenih kadrova koji se
bave pisanjem i analizom projekata posebno u javim institucijama i organizacijama
na svim nivoima vlasti.

Iskustvo Crne Gore i Makedonije govori kako i nakon treninga i obuka
drzavni sluzbenici Cesto izbjegavaju nastaviti raditi u duhu ispunjavanja zahtjeva
projekata, cak i ovaj segment je ¢esto u potpunosti iskontroliran od strane politickih
elita umjesto da strucnjaci iz relevantnih oblasti budu ukljuceni i angaZovani.
Niko vjerovatno i ne o¢ekuje 100% iskoriStenje sredstava koja su na raspolaganju,
ali procenti su svakako morali biti daleko veci jer smo ve¢ u 2023.godine. Ovo
sve otvara prostor i obrazovnim institucijama da se aktivnije ukljuce u kolekciju
1 distribuciju te koriStenje znanja iz oblasti relevantnih za projekte predpristupne
pomodi.

Podsjecanja radi IPA I je minornim procentom povucena u BiH. Nakon toga
je bilo potrebno da medunarodna zajednica interveniSe kroz organiziranje obuka
za strucno osoblje jer se uvidjelo da je sistem programiranja i razvoja projektnih
ideja skoro pa nepoznanica na podrucju Zapadnog Balkana posebno Bosne i
Hercegovine. Upravo iz tog razloga je pristup IPA II bio drugaciji. ,,Napredak u
postizanju odredenih ciljeva u okviru instrumenta IPA II procjenjivati ¢e se kroz
indikatore 1 u ovisnosti od ostvarenog napretka vrsiti ¢e se realokacija finansijske
potpore izmedu programa, odnosno izmedu zemalja korisnica“*

25 Rizvanovié, E., Batinovi¢ 7., Bosanskohercegovadki integracijski put - Izazovi u ispunjenju
pravnog i ekonomskog kriterija, Print Team, Mostar, 2020, str. 278.
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U 2023.godine se postavlja pitanje da li bi Bosna i Hercegovina bila spremna
na danono¢no zasjedanje parlamentaraca koji su obavezni donositi odgovarajuca
zakonska rjesenja, aktivno ukljucenje strucnjaka i njihov permanentni angazman
isklju¢ivo na projektima predpristupnih fondova, fokusirati se na podizanje
nivoa strucnosti osoblja ukljucenog u evaluacijsku fazu projekata i sl kao Sto
su to uradile Crna Gora, Albanija i Hrvatska S$to je vidljivo iz gore navedenog
pregleda. I na kraju da li je Bosni i Hercegovini ve¢i problem povlacenje ka istoku
ili ka zapadu te stoga tako zbunjeni nismo u stanju donijeti iskrenu odluku da se
procenti povlacenja sredstava iz EU predpristupnih fondova znacajno povecaju
1 poboljSaju zivot gradana Bosne i Hercegovine skoro 30 godina nakon ratnih
desavanja.

Stoga Izvjestaj Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine i
pominjemo u ovoj fazi. [zvjestaj iz 2021.godine ,,polaze¢i od politickih kriterija
Komisija smatra da su zakonodavne i izvrsne vlasti imale slabe rezultate, koje
u najvecoj mjeri, duguju politickoj polarizaciji i poremecajima izazvanih
pandemijom. Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje se sastao
u junu 2021 i usvojio Poslovnik o radu, nakon petogodiSnjeg zastoja. Bosna i
Hercegovina je u ranoj fazi ili drugacije receno, ima odredeni nivo pripremljenosti
u pogledu pravosuda. Kada je u pitanju borba protiv korupcije i organiziranog
kriminala navodi se da nije postignut napredak u izvjestajnom periodu.*
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IMPROVEMENT OF THE PRE-ACCESSION FUNDS ABSORPTION IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA BASED ON THE WESTERN BALKAN
COUNTRIES EXPERIENCES

Abstract: The goal of this paper is to illustrate challenges in process of
absorption of pre-accession funds that Bosnia and Herzegovina faces. Experiences
of other countries from the West Balkan will be considered. Bosnia and Herzegovina
is in specific political position. Often it is characterised as protectorate as it
includes intensive role of IC — International community. Bosnia and Herzegovina
is only country that have changed status from a pre-candidate to candidate for EU
without all criteria’s fulfilled. Additionally, it is late in absorption of pre-accession
funds. It is considerable absurd, but the projects submitted by institutions and civil
society often require improvement of quality of project idea or those are revoked
completely in process of approval. This paper will also serve for pointing into
inevitable facing with redirecting of funds envisaged for Bosnia and Herzegovina
to other countries due to project quality.

Key words: EU funds, IPA, SSP, possibilities for absorption, pre-candidate
status, candidate status, programming, projects.
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NORMATIVNO UREDENJE SEKTORA PRIRODNOG GASAU
FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE — KLJUCNI ASPEKTI

Sazetak: U ovom radu se prezentira aktuelno stanje normativnog uredenja
sektora prirodnog gasa u Federaciji Bosne i Hercegovine. U uvodnom dijelu se
izlazu medunarodne obaveze koje je preuzela Bosna i Hercegovina u pogledu
uskladivanja nacionalnih propisa sa propisima Evropske unije, te se daje pregled
analize legislativnog okvira koji se primjenjuje u sektoru prirodnog gasa u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Vazeci propisi u sektoru gasa u Federaciji Bosne i
Hercegovine u ovom radu su sagledani kroz tri klju¢na aspekta, a to su: regulator za
gas i regulacija cijene prirodnog gasa, izdavanje dozvola za energetske djelatnosti
1 izgradnja distribucijskih gasnih mreza. Ovom analizom normativnog okvira za
sektor gasa u Federaciji Bosne i Hercegovine sa kljuénim aspektima dolazimo
do zaklju¢aka o aktuelnom normativnom uredenju sektora prirodnog gasa u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i zakljuc¢aka o pravcu djelovanja za potrebna
unapredenja i uskladivanja sa medunarodnim obavezama koje je preuzela Bosna
i Hercegovina.

Kljuéni pojmovi: sektor prirodnog gasa, zakon o gasu, regulator za gas,
energetski subjekti za gas, direktiva o gasu, dozvole za gas, izgradnja distribucijskih
gasnih mreza

1. Uvod

Uzrokovana ratom u Ukrajini u 2022. godini dosla je do izrazaja kriza u
snabdijevanju prirodnim gasom na globalnom nivou, a narocito u Evropi. Ova
svjetska kriza se odrazila i na Bosnu i Hercegovinu (u daljem tekstu: BiH) u
vidu povecanja cijene prirodnog gasa za krajnje korisnike dostigavsi historijski
maksimum. U toku ove krize javilo se i mnoStvo pitanja o adekvatnosti
normativnog okvira za sektor prirodnog gasa u Federaciji Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Federacija BiH/FBiH), te su se otvorila i brojna pitanja o na¢inu
1 moguénostima optimalnog odgovora na krizu. S aspekta medunarodnih obaveza
koje uticu na energetski sektor u BiH, najvazniji je Ugovor o uspostavi Energetske
zajednice.! Ugovor o uspostavi Energetske zajednice (u daljem tekstu: Ugovor)
je potpisan 25. oktobra 2005. godine, a stupio je na snagu 1. jula 2006. godine.
Jednoglasnom Odlukom Ministarskog vije¢a Energetske zajednice od 24. oktobra
2013. godine, Ugovor koji je prvobitno zakljuéen na razdoblje od deset godina
produzen je za dodatnih deset godina. Ugovor su zakljucile Evropska unija, s

1 Ugovor o uspostavi Energetske zajednice (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine —
Medunarodni ugovori”, broj 9/2006).
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jedne strane, i Albanija, BiH, Crna Gora, Kosovo, Makedonija, Moldavija, Srbija,
Ukrajina i Gruzija, s druge strane. U skladu s izrazenim interesom, u radu tijela
Energetske zajednice sudjeluju: Austrija, Bugarska, Ceska, Francuska, Finska,
Grcka, Hrvatska, Italija, Cipar, Latvija, Madarska, Nizozemska, Njemacka,
Poljska, Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo.
Ovih 19 tzv. zemalja ucesnica iz Evropske unije direktno ucestvuju u radu tijela
Energetske zajednice, a njihove pozicije prilikom glasanja izrazava Evropska
komisija. Status posmatraca u organima Energetske zajednice imaju Armenija,
Norveska i Turska. Zadatak

Energetske zajednice je organizovanje odnosa izmedu ugovornih strana i
utvrdivanje pravila i ekonomskog okvira mrezne energije, da bi:

- stvorili stabilan regulatorni i trzisni okvir sposoban privuéi investiranje u
gasnu mrezu, proizvodnju elektri¢ne energije, prijenosnu i distribucijsku
mrezu, kako bi sve ugovorne strane imale pristup stabilnom i neprekidnom
snabdijevanju energijom koja je sustinska za ekonomski razvoj i socijalnu
stabilnost;

- stvorili jedinstveni regulatorni prostor za trgovinu mrezne energije kakav
je potreban da bi odgovarao geografskom prostoru datih trziSta ovih
proizvoda;

- pojacali sigurnost snabdijevanja jedinstvenog regulatornog prostora
osiguravanjem stabilnog ambijenta za ulaganja u kojem se mogu razvijati
veze s kaspijskim, sjevernoafrickim i bliskoistoénim rezervama gasa
te eksploatisati domaci izvori energije, poput prirodnog gasa, nafte i
hidroenergije;

- poboljsali situaciju u pogledu okolisa u vezi s mreznom energijom i uz to
vezanu energetsku efikasnost, te povecali koriStenje obnovljive energije,
i utvrdili uslove za trgovinu energijom u okviru jednog jedinstvenog
regulatornog prostora;

- razvili trzisSnu konkurenciju mrezne energije na Siroj geografskoj razini te
koristili ekonomiju obima.?

Kako bi se ispunili ovi zadaci, ugovorne strane su obvezne postepeno
preuzimati dijelove pravne steevine, ,,acquisa“, nanacin dau svoje zakonodavstvo
transponiraju zahtjeve i pravila odgovarajuc¢ih direktiva i uredbi Evropske unije
u podruc¢jima elektricne energije, gasa, zastite okolisa, konkurencije, obnovljivih
izvora energije, energetske ucinkovitosti, nafte, vodenja statistike i infrastrukture.
Pravni okvir Energetske zajednice u svom srediStu ima direktive i uredbe iz
Treceg energetskog paketa koje predvidaju zajednicke propise za interna trzista
elektricne energije i prirodnog gasa i reguliraju prekograni¢nu trgovinu. Njihova
svrha je interes i zaStita potrosaca, smanjivanje energetske ovisnosti i ublazavanje
utjecaja na okolis. S aspekta trzista i konkurencije kljuéne promjene se odnose na
osiguranje prava kupcima da biraju snabdjevaca i odvajanje mreznih aktivnosti
koje su prirodni monopol pa se reguliraju (transport, distribucija) od djelatnosti

2 CI. 2. st. 1. Ugovora o uspostavi Energetske zajednice.
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gdje je moguca konkurencija (proizvodnja, snabdijevanje). Usvajanje energetskog
»acquisa“ se zahtijeva i Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Provedba
obveza Energetske zajednice treba biti jedan od klju¢nih faktora u procesu
definiranja strateskih prioriteta u energetici, njihovoj ulozi u razvojnoj politici te
samoj provedbi.’ Imajuéi u vidu preuzete medunarodne obaveze, implementacija
acquis communautaire o energiji, odnosno Treceg energetskog paketa svakako
je jedan o prioriteta BiH u narednom periodu, kako bi se nastavili zapoceti
integracioni procesi. To podrazumijeva prije svega donosenje odgovarajucih
zakonskih propisa koji ¢e podrazumijevati implementaciju acquisa o gasu.

2. Pregled aktuelnog stanja pravne regulative o prirodnom gasu u BiH

Na nivou BiH trenutno ne postoji legislativa koja reguliSe sektor gasa.
BiH je do 1. januara 2015. godine trebala uskladiti domace zakonodavstvo sa
zakonodavstvom Evropske unije u sektoru energije, s fokusom na sadrzaj Treceg
energetskog paketa, medutim malo toga je do danas uradeno u ovom segmentu.
Na Ministarskom savjetu Energetske zajednice odrzanom u oktobru 2016. godine,
potpisan je sporazum izmedu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, Ministarstva energije, rudarstva i industrije Federacije BiH, Ministarstva
industrije i rudarstva Republike Srpske, Energetske zajednice i Evropske komisije,
kojim je dogovoreno donosenje Zakona o regulatoru, prenosu i trzistu elektri¢ne
energije i prirodnog gasa u BiH i usvajanje harmonizovanih entitetskih zakona
(tj, entiteta Federacija BiH i Republika srpska) kojima se ureduje sektor gasa, a
u skladu sa Tre¢im energetskim paketom. Energetska zajednica je temeljem ovog
Sporazuma suspendovala mjere protiv BiH privremeno, do 31.03.2017. godine.
Obzirom da se postignuti Sporazum nije ispostovao, mjere su automatski ponovno
aktivirane.* Narodna skupstina Republike Srpske je usvojila Zakon o gasu® u
februaru 2018. godine, dok se zakoni kojima se regulise trziste prirodnog gasa na
nivou BiH i Federacije BiH jo$ uvijek nalaze u proceduri usaglasavanja i usvajanja.
Aktivnost na izradi nacrta Zakona o regulatoru elektricne energije i prirodnog gasa,
prenosu i trziStu elektri¢ne energije u BiH traje od 2013. godine. Na ovom zakonu
se nesto intenzivnije radilo u 2015. i 2016. godini, medutim isti jo§ uvijek nije
usvojen jer entiteti nisu uspjeli posti¢i saglasnost. Dakle, na nivou BiH jos uvijek
ne postoje zakonski propisi za prirodni gas, koji bi imali obavezujucu primjenu
i u Federaciji BiH. Zakon o gasu u Federacije BiH pripreman je u razdoblju

3 Okvirna energetska strategija Bosne i Hercegovine do 2035. godine, str. 38, Pristupljeno preko:
http://www.mvteo.gov.ba/data/Home/Dokumenti/Energetika/Okvirna energetska strategija
Bosne i Hercegovine do 2035. HR FINALNA.PDF (pristupljeno dana 12.02.2023.).

4 Okvirna energetska strategija Federacije Bosne i Hercegovine do 2035. godine — radna verzija,
Pristupljeno preko: https:/fmeri.gov.ba/media/1359/okvirna_energetska strategija fbih radna
verzija. pdf (pristupljeno dana 12.02.2023.).

5 Zakon o gasu RS (,,S1. glasnik RS”, br. 22/2018 i 15/2021).
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od 2012. do 2014. godine kako bi zamijenio postoje¢u Uredbu o organizaciji
i regulaciji sektora prirodnog gasa u Federaciji BiH ¢ iz 2007. godine, koja je
izradena u skladu sa obavezom o provedbi drugog Energetskog paketa, odnosno
u skladu s direktivama Evropske unije o energiji iz 2003. godine. lako je Zakon
o gasu pripremljen i usvojen na Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine
Federacije BiH, nikada nije usvojen u Domu naroda Parlamentarne skupstine
Federacije BiH, te navedena Uredba ostaje jos uvijek na snazi. Trenutno, temeljni
dokument za sektor prirodnog gasa u Federaciji BiH jeste Uredba o organizaciji
i regulaciji sektora gasne privrede iz 2007. godine (u daljem tekstu: Uredba
FBiH). Uredbom FBiH se ureduje organizacija, pravila i uslovi za obavljanje
energetskih djelatnosti u sektoru prirodnog gasa, prava i duznosti ucesnika u
sektoru prirodnog gasa, razdvajanje djelatnosti operatora sistema, pristup trece
strane sistemu za prirodni gas i otvaranje trziSta prirodnog gasa. Dakle, razlog
za restrukturiranje gasnog sektora i donosenje temeljne regulative za trziste gasa
proizilazi iz potrebe da se zadovolje zahtjevi potpisanog Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice jugoistocne Evrope i zahtjeva koji proizlaze iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju s Evropskom unijom. S tim u vezi, bilo je neophodno
poduzeti korake za organizaciju gasnog sektora i stvaranje unutra$njeg trzista
gasom, $to podrazumijeva formiranje operatora transportnog sistema i operatora
distribucijskog sistema.

3. Organizacija i regulacija sektora prirodnog gasa u Federaciji BiH

Ratifikacijom Ugovora o energetskoj zajednici 2006. godine BiH se
obavezala na implementaciju acquis communautaire (pravne steCevine Evropske
unije) o energiji, koji ukljucuje Direktivu 2003/55/EZ Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 26. juna 2003. godine o zajednickim pravilima unutarnjeg trzista
prirodnog gasa, §to je 2007. godine rezultiralo donosenjem Uredbe FBiH od strane
Vlade Federacije BiH. Dakle, Uredba FBiH je proizasla iz preuzetih obaveza iz
Ugovora o osnivanju Energetske zajednice 1 Direktive za gas 2003/55/EC, koja
je stavljena van snage Direktivom 2009/73/EZ iz Treceg energetskog paketa,
koji ¢ini okvir za danasnje unutrasnje trziSte energije u Evropskoj uniji. Uredba
FBiH je implementirana samo djelimi¢no, prvenstveno iz razloga Sto nikada
nije formirana Agencija koja je imala obavezu da reguliSe trziSte gasa. Obzirom
da na nivou Federacije BiH ne postoji Zakon o gasu, a imaju¢i u vidu odredbe
Ustava Federacije BiH, ova Uredba FBiH bi se mogla problematizirati sa aspekta
njene ustavnosti. Naime, Ustavom Federacije BiH propisano je da je Parlament
BiH, izmedu ostalog, nadlezan za donoSenje zakona o vrSenju funkcija federalne

6 Uredba o organizaciji i regulaciji sektora gasne privrede FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 83/2007,
71/2021191/2022) — Uredba FbiH.
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vlasti.” S druge strane, u vrSenju funkcija izvrsne vlasti, premijer Federacije BiH
je nadlezan i odgovoran prvenstveno za provodenje politike i izvrSavanje zakona
federalne vlasti.® S tim u vezi, moze se zakljuciti da je Vlada Federacije BiH,
donose¢i Uredbu FBiH kojom se ureduje pitanje organizacije i regulacije sektora
prirodnog gasa u Federaciji BiH, prekoracila svoju Ustavom utvrdenu nadleznost,
jer uredujuci organizaciju, pravila i uslove za obavljanje energetskih djelatnosti
u sektoru prirodnog gasa, Vlada Federacije BiH izlazi izvan okvira ustavne
nadleznosti izvr$ne vlasti, tj. da svojim opstim aktom, radi izvrSavanja zakona,
blize uredi pitanja koja su sadrzana u zakonu. Normiranjem na ovaj nacin je
povrijeden ustavni princip podjele vlasti, nacelo vladavine prava i parlamentarne
demokratije. Ipak, primjena Uredbe FBiH je obavezujuca u Federaciji BiH, te se
u nastavku rada izlazu klju¢ni aspekti organizacije i regulacije sektora prirodnog
gasa u Federaciji BiH prema Uredbi FBiH, kao temeljnom aktu o gasu.

3.1. Energetske djelatnosti i ucesnici u sektoru gasa u Federaciji BiH

Prije razmatranja klju¢nih aspekata Uredbe FBiH potrebno je sagledati koje
su to energetske djelatnosti i ko su ucesnici u sektoru gasa u Federaciji BiH.
Energetske djelatnosti u sektoru gasa obavljaju se kao: snabdijevanje gasom,
transport gasa, distribucija gasa, skladiStenje gasa, upravljanje postrojenjem za
ukapljeni prirodni gas (u daljnjem tekstu: LNG).” Energetski subjekti za gas
obavljaju neku od prethodno navedenih energetskih djelatnosti kao privredna
drustva, koja se osnivaju u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima Federacije
BiH!°, uz uslov da dobiju dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti. Gasne
sisteme, koji su u funkciji nabavke, transporta, distribucije, skladistenja i
postrojenja za LNG, mogu graditi i upravljati istim samo energetski subjekti
za gas pod uslovima propisanim zakonom'', uz garanciju tehnicke sigurnosti
dosljednom primjenom tehnickih propisa i regulative za projektovanje, izgradnju,
pustanje u pogon i odrzavanje gasnih sistema, te primjenom posebnih tehnickih i
sigurnosnih uslova iz oblasti zastite okoline propisanih setom okolinskih zakona

7 Clan IV.A.20. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine («SI. novine FBiHy, br. 1/1994, 1/1994
- Amandman I, 13/1997 - Amandmani II-XXIV, 13/1997 - Amandmani XXV i XXVI, 16/2002
- Amandmani XXVII-LIV, 22/2002 - Amandmani LVI-LXIII, 52/2002 - Amandmani LXIV-
LXXXVII, 60/2002 - ispr. Amandmana LXXXI, 18/2003 - Amandman LXXXVIII, 63/2003 -
Amandmani LXXXIX-XCIV, 9/2004 - Amandmani XCV-CII, 32/2007 - ispr., 20/2004 - Amandma-
ni CIIT i CIV, 33/2004 - Amandman CV, 71/2005 - Amandmani CVI-CVIII, 72/2005 - Amandman
CVI, 88/2008 - Amandman CIX, 79/2022 - Amandmani CX-CXXX i 80/2022 - ispr.) — Ustav FBiH

8 Clan IV.B.7.c) (1) Ustava FBiH.
9 Cl. 7. Uredbe FBiH.

10 Zakon o privrednim drustvima FBiH (Sl. novine FBiH”, br. 81/2015 i 75/2021) - Zakon o
privrednim drustvima FBiH.

11 U ¢l 6. Uredbe FBiH se striktno navodi ,,pod uslovom propisanim Zakonom o gradenju”,
medutim Zakon o gradenju FBiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 55/02) je prestao da vazi
na osnovu Zakona o prestanku vazenja Zakona o gradenju FBiH (“Sl. novine FBiH”, br. 34/2007).
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i podzakonskih propisa.'? U¢esnici u sektoru gasa su: snabdjeva¢ gasom, operator
transportnog sistema, operator distribucijskog sistema, operator sistema skladista
gasa, operator postrojenja za LNG, povlasteni kupac, tarifni kupac, zasticeni

kupac.!
Nazivi ucesnika u sektoru prirodnog gasa prema Uredbi FBiH imaju sljedeca

znacenja:
1) Snabdjevac gasom je pravna osoba koja obavlja djelatnost snabdijevanja

12
13
14
15
16
17
18

2

3

)

~—

gasom, odnosno koja se bavi nabavkom, prodajom i preprodajom
prirodnog gasa ukljucuju¢i i LNG." Za snabdjevaca gasom tarifnih
kupaca u Federaciji BiH, Federalno ministarstvo energetike, rudarstva
i industrije (u daljem tekstu: Ministarstvo) odreduje ono privredno
drustvo koje ispunjava uslove propisane Uredbom FBiH tj. ima dozvolu
za obavljanje energetske djelatnosti snabdijevanja prirodnim gasom,
odnosno onom pravnom licu koje je registrovano za obavljanje te
djelatnosti i koje ispunjava uslove tehnicke kvalifikovanosti, stru¢ne
osposobljenosti i finansijske kvalifikovanosti propisane Pravilnikom o
uslovima za obavljanje energetske djelatnosti koji donosi Ministarstvo.'
Uredbom FBiH je propisano da je, do ispunjenja uslova iz Uredbe FBiH,
za obavljanje poslova vezanih za snabdijevanje gasom potrosaa u
Federaciji BiH odredeno privredno drustvo “Energoinvest” d.d. Sarajevo.
Ukoliko dode do funkcionalnih promjena u organizaciji Uredbom
FBiH propisanog stanja vezanog za snabdijevanje potrosaca gasom,
Ministarstvo moze odrediti subjekt koji ¢e obavljati poslove vezane za
snabdijevanje potrosaca.'s

Operator transportnog sistema je pravna osoba koja obavlja djelatnost
transporta gasa i odgovorna je za rad, odrZavanje i razvoj transportnog
sistema na odredenom podrucju i gdje je izvodivo njegovo povezivanje
s drugim sistemima, te za osiguranje dugoro¢ne sposobnosti sistema
da zadovoljava razumne potrebe za transportom gasa.'” Za operatora
transportnog sistema gasa u Federaciji BiH, prema Uredbi FBiH, odredeno
je privredno drustvo “BH-Gas” d.o.0. Sarajevo. Operator transportnog
sistema garantuje pouzdanu i kvalitetnu dopremu gasa od ulaza u gasni
transportni sistem na podruc¢ju Federacije BiH do primopredajnih mjerno-
regulacionih stanica operatora distribucijskih sistema i krajnjih kupaca.'®
Operator distribucijskog sistema je pravna osoba koja obavlja djelatnost
distribucije gasa i odgovorna je za rad, odrzavanje i razvoj distribucijskog

Cl. 6. Uredbe FBiH.
Cl. 8. Uredbe FBiH.
Cl. 4. Uredbe FBiH.
Cl. 30. Uredbe FBiH.
Cl. 59. Uredbe FBiH.
Cl. 4. Uredbe FBiH.
Cl. 10 Uredbe FBiH.
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sistema na odredenom podrucju i gdje je izvodljivo njegovo povezivanje
s drugim sistemima, te za osiguranje dugoro¢ne sposobnosti sistema
da zadovoljava razumne potrebe za distribucijom gasa."” Operator
distribucijskog sistema je energetski subjekt za gas koji ima dozvolu za
obavljanje djelatnosti distribucije gasa i koji ima koncesiju za distribuciju
gasa ili koncesiju za izgradnju distribucijskog sistema i distribuciju gasa.?
Operatori distribucijskog sistema osnivaju se i vr$e energetsku djelatnost
uglavnom na podrucju ili dijelu podrucja jednog kantona u Federaciji
BiH.

4) Operator sistema skladista gasa je pravna osoba koja obavlja djelatnost
skladiStenja gasa i odgovorna je za rad skladista gasa.?' Operator sistema
skladista gasa je pravna osoba koja ima dozvolu za obavljanje djelatnosti
skladiStenja gasa.?

5) Operator postrojenja za LNG je pravna osoba koja obavlja djelatnost
upravljanja terminalom za LNG radi ukapljivanja gasa ili prihvata, iskrcaja
i ponovne gasifikacije LNG-a i koja je odgovorna za rad postrojenja za
LNG.? Operator postrojenja za LNG je pravna osoba koja ima dozvolu
za obavljanje djelatnosti upravljanja postrojenjem za LNG.*

6) Povlasteni kupac je kupac koji ima pravo na slobodan izbor snabdjevaca
gasom.” Povlasteni kupac je kupac koji trosi gas za proizvodnju elektri¢ne
energije, nezavisno o iznosu godiSnje potros$nje i u granicama koli¢ine
gasa namijenjene takvoj upotrebi i krajnji kupac koji je u prethodnoj
kalendarskoj godini troSio vise od 150 miliona m* gasa.”® Povlasteni
kupac ima pravo na slobodan izbor snabdjevaca gasom, S§to ukljucuje
i pravo na promjenu snabdjevaca gasom, u skladu sa Uredbom FBiH i
podzakonskim aktima.?’

7) Tarifni kupac je kupac koji se snabdijeva gasom na regulisani nacin i
po regulisanoj cijeni.”® Tarifni kupac je svaki kupac koji nema status
povlastenog kupca.”

8) Zasticeni kupac je kupac koji ima pravo na snabdijevanje dovoljnom
koli¢inom gasa u sluc¢aju djelomicnog poremecaja u snabdijevanju gasom
i ekstremno niskih srednjih dnevnih temperatura zraka, ali samo u slucaju
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koji nema alternativno rjeSenje snabdijevanja energijom, a pripada
sljedec¢oj kategoriji:

- domacinstvo,

- kupac koji obavlja zdravstvenu djelatnost (ukljucujuéi rehabilitaciju
i brigu o bolesnicima), odgojno-obrazovne djelatnosti i djelatnosti u
podrucju socijalne brige, te kupac koji kupuje gas za grijanje prostora
namijenjenih smjestaju ljudi (studentski domovi, hoteli i drugi objekti
koji se koriste za nocenje),

- kupac koji kupuje gas radi proizvodnje toplotne energije za grijanje
prostora kupaca iz prethodne dvije alineje i to u obimu potrebnom za
proizvodnju te toplotne energije,

- operator sistema koji kupuje gas za vlastitu potrosnju, odnosno za
pogon gasnog sistema.>

Uredbom FBiH su detaljnije propisana prava i obaveze svakog od
ucesnika u sektoru prirodnog gasa. U ovom dijelu vazno je dati i osnovne
napomene o potrebi jasnog definisanja uloga ucesnika na trziStu prirodnog
gasa, a naroCito potrebu razdvajanja trziSnih od regulisanih (monopolskih)
djelatnosti. Vertikalno integrisano preduzece je tradicionalni model organizacije
preduzeca u energetskom sektoru i moze se na¢i u mnogim zemljama svijeta.
Vertikalno integrisano preduzece karakteriSe potpuna integracija djelatnosti
koje ukljucuju proizvodnju, uvoz, skladistenje, transport, distribucijske mreze i
snabdijevanje. Reformama sektora gasa Sirom svijeta uvedena je konkurencija u
djelatnosti proizvodnje, uvoza, skladistenja i snabdijevanja. Medutim, postizanje
konkurencije u djelatnostima transporta i distribucije je teSko jer se radi o prirodnim
monopolima. U reformisanom sektoru gasa novi igra¢i mogu uéi na trziste
proizvodnje i snabdijevanja i ugroziti trzi$ni udio postojeceg konkurenta. Drustvo
sa vertikalno integrisanim djelatnostima ima inherentan poticaj da onemoguci
trziSnu konkurenciju u segmentu poslovanja proizvodnje i snabdijevanja, npr.
ometanjem pristupa trziStu novopridoslim konkurentnima ili sticanjem prednosti
nad konkurencijom unakrsnim subvencionisanjem potencijalno konkurentnih
djelatnosti koristenjem dobiti ostvarene u monopolskim djelatnostima. Zbog toga
regulatori razvijaju 1 provode posebne aranzmane za pracenje i kontrolu odnosa
izmedu djelatnosti u vertikalno integrisanim preduze¢ima kako bi otklonili
prepreke trziSnom natjecanju i osigurali da trece strane imaju nediskriminatorni
pristup mrezi. Stoga je razdvajanje operatora transportnog sistema i operatora
distribucijskog sistema, odnosno razdvajanje upravljanja gasnom mrezom od
komercijalnih djelatnosti (proizvodnja i snabdijevanje), jedan od preduslova za
liberalizaciju trzista gasa.’’ Do osnivanja transportnog privrednog drustva “BH-
Gas* d.o.o Sarajevo od strane Vlade Federacije BiH 30. septembra 1997. godine i
pocetka poslovanja od 01.01.1998. godine, distribuciju i transport prirodnog gasa

30 Cl. 40. Uredbe FBiH.

31 USAID, Izvjestaj o razdvajanju djelatnosti na trzistu prirodnog gasa u Bosni i Hercegovini,
Projekat investiranje u sektor energije — EIA, Sarajevo, 2019, 5.
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za Federaciju BiH je vrsilo javno komunalno preduzece za transport i distribuciju
gasa ,,Sarajevo-gas™ Sarajevo. Nakon osnivanja privrednog drustva “BH-Gas*
d.o.o Sarajevo, transport prirodnog gasa u Federaciji BiH je u nadleznosti ovog
privrednog drustva, dok je JKP ,,Sarajevo-gas® Sarajevo, odnosno danas KJKP
,wdarajevogas™ d.o.o. Sarajevo (kao pravni sljednik) zadrzao ulogu distributera
prirodnog gasa u Kantonu Sarajevo. “BH-Gas* d.o.0. Sarajevo je, pored transporta
gasa, zajedno sa privrednim drustvom ,,Energoinvest” d.d. Sarajevo vrsio uvoz i
snabdijevanje prirodnim gasom potro$aca u Federaciji Bosne i Hercegovine sve
do polovine 2021. godine, jer je kompanija ,,Gazprom Export* iz Ruske federacije,
od koje se kupuje 1 uvozi gas u Federaciju BiH, zahtijevala da zbog otplate ratnog
duga za gas “Energoinvest” d.d. Sarajevo i dalje bude strana u ugovoru o isporuci
prirodnog gasa. Od polovine 2021. godine, umjesto privrednog drustva ,,BH-Gas*
d.o.o. Sarajevo, uvoz i snabdijevanje potrosaca u Federaciji BiH vrsi isklju¢ivo
privredno drustvo ,,Energoinvest d.d. Sarajevo. Dakle, moze se konstatovati
da su u Federaciji BiH razdvojene uloge uvoznika i snabdjevaca, operatora
transportnog sistema i operatora distribucijskog sistema, s tim da jos uvijek nije
izvrSena liberalizacija trzista.

3.2. Regulator za gas i regulacija cijena u sektoru gasa

Prema Tre¢em energetskom paketu neophodno je donijeti zakon o gasu na
drzavnom nivou, te uspostaviti regulatorni organ na drzavnom nivou sa svim
sustinskim ovlastima. Regulatorima na niZim nivoima je ostavljena moguénost
pracenja pojedinih procesa kao rezultat regulacije trziSta na nivou drzave.’> U
prijedlogu Zakona o gasu u Federaciji BiH ** nadleznost regulatora za gas bi se
trebala dati Regulatornoj komisiji za energiju u Federaciji BiH (FERK), izuzev
regulacije transporta gasa. Ministarstvo je zauzelo stav da je pitanje transporta
potrebno regulisati zakonom o gasu na drzavnom nivou, §to je naznaceno i u
radnoj verziji Okvirne energetske strategije Federacije BiH do 2035. godine. U
skladu sa Ustavom BiH, transport je u nadleznosti institucija BiH.** U nadleznost
institucija BiH spada, izmedu ostalog, reguliranje meduentitetskog transporta, Sto
podrazumijeva i transport energije. Uredbom FBiH je propisano da ¢e biti
uspostavljena Agencija kao nezavisan regulator energetskih djelatnosti, u skladu
sa odgovaraju¢im propisima u Federaciji BiH i/ili BiH i da ¢e do uspostavljanja
Agencije funkciju regulatora gasnog sistema obavljati Ministarstvo.* Trenutno ne
postoji regulator za gas u Federaciji BiH niti na nivou BiH. Prema Uredbi FBiH,
nadleznost regulatorne komisije/agencije za gas bi bila: izdavanje dozvola,

32 Okvirna energetska strategija Federacije Bosne i Hercegovine do 2035. godine — radna verzija,
str. 133.

33 Prijedlog Zakona o gasu u Federaciji Bosne i Hercegovine, Pristupljeno preko: https://parlament-
fbih. gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali/Zakon%200%20gasu%20FBiH_
juli_2014.pdf (Pristupljeno dana 12.02.2023.).

34 CL I st. 1. tactka i) Ustava BiH.
35 Cl. 57. Uredbe FBiH.
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definisanje pristupa transportnom sistemu, distribucijskom sistemu, sistemu
skladiSta gasa i1 postrojenju za LNG, rjeSavanje zalbi i prigovora stranaka,
odobravanje izuze¢a od primjene prava na pristup gasnom sistemu, donosenje
tarifnih sistema za regulisane cijene u sektoru gasa, donoSenje mreznih pravila
transportnog sistema, donoSenje mreznih pravila distribucijskog sistema,
donosenje pravilnika o naknadi za prikljucenje na gasnu mrezu i dr. Jedna od
kljuénih funkcija regulatorne komisije/agencije za gas jeste regulisanje cijene u
sektoru gasa. U 2021. godini doslo je do izmjene Uredbe FBiH i funkcionalnog
razdvajanja djelatnosti snabdijevanja i transporta prirodnog gasa, te je umjesto
privrednog drustva ,,BH-Gas®, koje je vrsilo transport gasa i snabdijevanje
potrosaca prirodnim gasom u Federaciji BiH, za snabdjevaca odredeno privredno
drustvo ,,Energoinvest™ d.d. Sarajevo. ,,Energoinvest d.d. Sarajevo je jedini
snabdjevac prirodnim gasom u Federaciji BiH, $to znaci da je trziSte prirodnim
gasom u Federaciji BiH jos uvijek zatvoreno. Takoder, Uredbom FBiH je propisano
da se trziSte gasa otvara postepeno, nakon uspostavljanja regulatorne komisije/
agencije za gas, a imajuci u vidu da regulatorna komisija/agencija za gas nije
uspostavljena, trziSte gasa je fakticki jo§ uvijek zatvoreno. S tim u vezi, cijene
snabdijevanja prirodnim gasom nisu liberalizirane za sve korisnike u Federaciji
BiH. Cijenu prirodnog gasa za tarifne kupce koji obavljaju javnu uslugu odreduje
Vlada Federacije BiH, na prijedlog Federalnog ministarstva trgovine, uz prethodno
pribavljeno misljenje Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, na
nacin da snabdjevacu svojom odlukom regulise cijenu za snabdijevanje gasom. Za
ostale tarifne kupce, cijenu prirodnog gasa odreduje ,,Energoinvest“ d.d. Sarajevo,
uz obavezu da o svakoj promjeni cijene u pisanoj formi obavijesti Ministarstvo. U
vrijeme izrade ovog rada vazeca cijena prirodnog gasa za distributivna privredna
drustva na podrucju Federacije BiH utvrdena je Odlukom o davanju saglasnosti na
veleprodajnu cijenu prirodnog gasa,* koja se primjenjuje od 01.01.2023. godine.
Regulisanje cijene prirodnog gasa zasniva se na osnovu cijene nafte i naftnih
derivata na svjetskom trzistu kao polazne osnove za kalkulaciju, definisanih
perioda isporuke, odnosa planiranih koli¢ina i realizovanih koli¢ina gasa, sezonske
ili dnevne dinamike isporuke tarifnim kupcima, odnosa ugovorenog i isporuc¢enog
kvaliteta gasa kao i ostalih kalkulativnih elemenata cijene isporucenog gasa.’’
Cijena gasa za industrijske potrosace odreduje se ugovorom s potrosacem. Zbog
reguliranja cijena na ovaj nacin dolazi do unakrsnog subvencioniranja razlicitih
kategorija potrosaca.’® Ponukana nastalim poremecajima na trzistu prirodnog gasa
u 2022. godini, te problema u nabavci koli¢ina prirodnog gasa koje su vece od
planiranih, ugovorenih i naruc¢enih od redovnog dobavljaca, Vlada Federacije BiH
je usvojila dopunu Uredbe FBiH, kako bi se omoguéila nabavka interventnih

36 Odluka o davanju saglasnosti na veleprodajnu cijenu prirodnog gasa FBiH (Sluzbene novine
Federacije BiH, broj 2/2023).

37 CL 30. st. (3) Uredbe FBiH.

38 Okvirna energetska strategija Federacije Bosne i Hercegovine do 2035. godine — radna verzija,
str. 132.
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koli¢ina prirodnog gasa. Interventne kolic¢ine prirodnog gasa su koli¢ine gasa koje
je neophodno dodatno obezbijediti u slucaju ekstremnih situacija i nepredvidenih
okolnosti kao sto su prekidi isporuke gasa zbog havarija, remonta, izuzetno niskih
temperatura i sl. ili ve¢ih potreba kupaca za gasom u odnosu na planirane,
ugovorene i narucene koli¢ine gasa, kako bi se obezbijedilo sigurno i kontinuirano
snabdijevanje tarifnih kupaca prirodnim gasom.* U slu¢aju potrebe i nabavke
interventnih koli¢ina prirodnog gasa za potrebe tarifnih kupaca, omoguceno je
snabdjevacu da interventne koli¢ine naruci po trenutnim najpovoljnijim trzisnim
uslovima i cijenama, i po prethodno izvrSenoj avansnoj uplati od strane tarifnog
kupca koji zahtjeva interventnu koli¢inu prirodnog gasa. U tom slucaju cijene
interventnih koli¢ina prirodnog gasa ¢e se zasnivati na trziSnoj cijeni gasa sa
uracunatim tro§kovima carine i PDV-a, te ukljucenim troskovima transporta kroz
BiH i ostalim zavisnim troSkovima uz maksimalnu marzu snabdjevaca od 1%.
Snabdjevac je istovremeno u obavezi da o svemu u pisanoj formi obavijesti
Ministarstvo, koje je o izvrSenim aktivnostima duzno informisati Vladu Federacije
FBiH.* Kada je u pitanju cijena transporta prirodnog gasa u Federaciji BiH, ista
se trenutno odreduje Odlukom o utvrdivanju privremene tarife za Operatora
transportnog sistema gasa,*' koju donosi Vlada Federacije BiH. Takoder, vazno je
istaci da je Vlada Federacije BiH donijela Odluku o posebnoj taksi za izmirenje
duga Ruskoj Federaciji za isporuku prirodnog gasa u periodu 1992. — 1995.
godina,* sa ciljem osiguranja redovnog snabdijevanja prirodnim gasom. Ovom
odlukom je privremeno, do donoSenja Zakona o osiguranju sredstava za izmirenje
duga za utroSeni prirodni gas za period 1992-1995. godine, Vlada Federacije BiH
propisala uvodenje posebne takse za izmirenje pripadaju¢eg duga Ruskoj
Federaciji za isporuku prirodnog gasa u ratnom periodu u visini od 5 USD/1000
Nm’?, u protuvrijednosti u KM po kursu na dan plac¢anja takse. Istom odlukom je
propisano da ¢e VijeCe ministara BiH, Vlada Federacije BiH i1 Vlada Republike
Srpske, do kraja februara 2009. godine, formirati zajednicku komisiju koja treba
izvrSiti analizu i predloziti alokaciju duga BiH od 104,8 miliona USD prema
Ruskoj Federaciji za isporuceni prirodni gas u periodu 1992.-1995. godine.
Parlament Federacije BiH je 2009. godine donio Zakon o obezbjedenju sredstava
za redovno i bezbijedno snabdijevanje prirodnim gasom potrosaca u Federaciji
BiH.* Ovim zakonom je propisano da se uvodi posebna naknada u visini i
protuvrijednosno u konvertibilnim markama 5 USD na 1.000 Nm® isporu¢enog

39 (L. 4. alineja 12. Uredbe FBiH.
40 CL. 31.st. (4) i (5) Uredbe FBiH.

41 Odluka o utvrdivanju privremene tarife za Operatora transportnog sistema gasa u Fed-
eraciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 64/2021, 106/2021 i
103/2022).

42 Odluka o posebnoj taksi za izmirenje duga Ruskoj Federaciji za isporuku prirodnog
gasa u periodu 1992-1995 (SI. novine Federacije BiH , broj 8/2009).

43 Zakon o obezbjedenju sredstava za redovno i bezbjedno snabdijevanje prirodnim
gasom potros$aca u Federaciji BiH (Sl. novine Federacije BiH*, br. 57/2009).
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prirodnog gasa prema svim potrosa¢ima u Federaciji BiH, te da ¢e se placati
najduze dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Ovim zakonom je
propisano da Ce se isti primjenjivati od dana stupanja na snagu istovjetnog zakona
usvojenog u Republici Srpskoj. Imajuéi u vidu da je istekla obaveza plac¢anja takse
od pet dolara za 1.000 Nm* po Zakonu o obezbjedenju sredstava za redovno
snabdijevanje prirodnim gasom potro$aca u Federaciji BiH, a da takav zakon nije
donesen u Republici Srpskoj, Vlada Federacije BiH je na 35. sjednici, odrzanoj
01.02.2012. godine, usvojila zakljucak da je neophodno do daljnjeg nastaviti sa
primjenom Odluke o posebnoj taksi za izmirenje duga Ruskoj Federaciji za
isporuku prirodnog gasa u periodu 1992. — 1995. godina. Taksa se pla¢a za redovne
isporuke prirodnog gasa prema svim potrosa¢ima u Federaciji BiH, pocevsi od
01.01.2009. godine. Obveznici placanja takse su korisnici prirodnog gasa kojima
se po osnovu fakture ,,Energoinvesta® d.d. Sarajevo mjesecno fakturisu isporuke
gasa. Obveznici takse su duzni istu uplacivati na Jedinstveni raun trezora Budzeta
Federacije BiH na poseban namjenski podra¢un. Donoseci navedeni zakljucak
Vlada Federacije BiH je na 35. sjednici odrzanoj 01.02.2012. godine ukazala na
potrebu da se, u skladu sa potpisanim Sporazuma o nacinu izmirenja potrazivanja
ruskog Gazprom Exporta za isporuceni i neplaceni prirodni gas, koji su 03.12.2008.
godine potpisali premijeri entitetskih vlada, pokrene inicijativa prema Vijecu
ministara BiH u pogledu obaveze donoSenja zakona o obezbjedenju sredstava za
redovno i bezbjedno snabdijevanje prirodnim gasom potrosaca u Republici
Srpskoj. Taksa za ratni dug se jo$ uvijek naplac¢uje u Federaciji BiH, dok takva
obaveza ne postoji za potrosate u Republici Srpskoj. Regulacija cijene za
distribucijska privredna drustva u kantonima u Federaciji BiH u kojima postoji
razvijena distribucijska gasna mreza, vrsi se u skladu sa zakonskim propisima koji
reguliSu komunalne djelatnosti, prema kojima visinu cijene i nacin placanja
komunalne usluge predlaze davalac komunalne usluge, a stvarnu cijenu
komunalnih usluga odreduje Vlada Kantona ili gradsko odnosno opc¢insko vijece.

3.3. Dozvole za energetske djelatnosti u Federaciji BiH

Kao sto je ranije spomenuto, u BiH i Federaciji BiH ne postoji regulator u
¢ijoj nadleznosti je izdavanje dozvola za gas. Regulatorna komisija za energiju u
Federaciji BiH (FERK) trenutno nema nikakvih ovlastenja za izdavanje dozvola u
sektoru gasa, jer na nivou Federacije BiH nije usvojen zakon o gasu. Regulatorna
komisija za energiju u Federaciji BiH (FERK) izdaje dozvole samo za elektricnu
energiju i naftu i naftne derivate, a Drzavna regulatorna komisija za elektricnu
energiju (DERK) samo za elektricnu energiju, u skladu sa svojim nadleznostima.
Prema Uredbi FBiH, do upostavljanja regulatorne komisije/agencije za gas
funkciju regulatora gasnog sistema ¢e obavljati Ministarstvo.* Ministarstvo
je odgovorno za izdavanje dozvole za obavljanje energetske djelatnosti,” i to
prema Pravilniku o uslovima za obavljanje energetske djelatnosti, koji je ministar

44 Cl. 57. Uredbe FBiH.
45 Cl. 9. Uredbe FBiH.
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nadlezan za energiju trebao donijeti u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu
Uredbe FBiH. Ipak, ovaj pravilnik jo§ uvijek nije donesen, pa Ministarstvo u
postupku izdavanja dozvola postupa po Zakonu o upravnom postupku* i Uredbi
FBiH. Energetski subjekti za gas obavljaju svoje djelatnosti kao privredna
drustva, koja se osnivaju u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima FBiH, uz
uslov da dobiju dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti. Gasne sisteme, koji
su u funkciji nabavke, transporta, distribucije, skladiStenja i postrojenja za LNG,
mogu graditi i upravljati istim samo energetski subjekti, osnivani u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima FBiH i koji su dobili dozvolu, i to pod uslovima
propisanim zakonom?*’, uz garanciju tehni¢ke sigurnosti dosljednom primjenom
tehnickih propisa i regulative za projektovanje, izgradnju, pustanje u pogon i
odrzavanje gasnih sistema, te primjenom posebnih tehnickih i sigurnosnih uslova
iz oblasti zastite okoline propisanih setom okolinskih zakona i podzakonskih
propisa.*® Da bi energetski subjekti za gas mogli ishoditi ovlastenje za obavljanje
neke od energetskih djelatnosti u sektoru gasa u Federaciji BiH moraju: biti
registrovani kao privredna drustva, koja se osnivaju u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima FBiH; imati odgovarajuca opca akta drustva; ispunjavati
uslove tehnicke kvalifikovanosti tj. tehnicke opremljenosti i iskustva u upravljanju
postrojenjima i opremom; raspolagati objektima/gasovodima, postrojenjima,
uredajima i opremom neophodnom za obavljanje energetske djelatnosti, kod
kojih je osigurana primjena standarda i tehnickih propisa; ispunjavati uslove
struéne osposobljenosti tj. raspolaganje ljudskim resursima, posjedovanje znanja
1 organizacione strukture koja osigurava funkcionisanje postrojenja; ispunjavati
uslove finansijske kvalifikovanosti; posjedovati upotrebne dozvole za objekte i
postrojenja; imati okolisne dozvole; obezbijediti energetsku saglasnost operatora
transportnog sistema za energetske subjekte koji se prikljucuju na transportni
sistem; imati ugovorne odnose sa ucesnicima na trziStu prirodnog gasa (,,BH-
Gas*“/“Energoinvest™); imati ugovor o koncesiji u skladu sa zakonom i Uredbom
FBiH (za distribuciju gasa i/ili izgradnju distribucijskog sistema); biti uskladeni
sa strateSkim i planskim dokumentima u Federaciji BiH; imati i druge akte i
dokumente znacajne za obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti, kao §to su
pravilnici, planovi, geografske karte i dr.

3.4. Distribucija gasa i izgradnja distribucijskog gasnog sistema

Distribucija gasa na podrucju gdje ve¢ postoji distribucijski gasni sistem,
kao 1 izgradnja distribucijskog gasnog sistema se vr$i putem koncesije.
Koncesija se definiSe kao pravo obavljanja privrednih djelatnosti koriStenjem
prirodnih bogatstava, dobara u op¢oj upotrebi i obavljanja djelatnosti od opceg

46 Zakon o upravnom postupku FBiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 2/1998 1 48/1999).
47 Vidi fusnotu br. 11.
48 Clan 6. Uredbe FBiH.
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interesa odredenih zakonom.* Koncesija za distribuciju gasa na podrucju gdje
ve¢ postoji distribucijski gasni sistem ili koncesija za izgradnju distribucijskog
gasnog sistema i distribuciju gasa daje se za podrucje ili dio podruc¢ja kantona.*
Koncesija za izgradnju distribucijskog gasnog sistema i distribuciju gasa na
podrucju gdje ne postoji distribucijski gasni sistem daje se na osnovu javnog
poziva pod uslovom da ¢e izgradnja distribucijskog gasnog sistema omoguditi
isporuku kupcima najmanje 7 miliona m? gasa godisnje. Iznimno, koncesija za
izgradnju distribucijskog gasnog sistema i distribuciju gasa moze se, uz prethodno
odobrenje Ministarstva, dati i u slucaju ako izgradnja nove gasne mreze nece
omoguciti isporuku krajnjim kupcima najmanje 7 miliona m*® gasa godiSnje,
ako to opravdavaju razlozi sa aspekta geografskog podrucja na kojem se gradi
sistem, zaStite okoline i prirode i/ili politike privrednog razvoja tog podrudja, te
ako postoji ekonomska opravdanost. Ministarstvo daje odobrenje za ovo izuzece
na osnovu zahtjeva kantona koji daje koncesiju i dokumentacije koja opravdava
zahtjev za izuzece. Koncesija za distribuciju gasa na podrucju gdje postoji
distribucijski gasni sistem daje se na zahtjev energetskog subjekta za gas koji je
obavljao djelatnost distribucije gasa na odredenom podrucju na osnovu koncesije
koja je istekla ili druge pravne osnove koja je prestala. Koncesija za distribuciju
ukljucuje i pravo na izgradnju radi povecanja kapaciteta distribucijskog gasnog
sistema unutar podrucja za koje je koncesija data. Javni poziv za dodjelu koncesije
se ne moZze objaviti bez dobijenog prethodnog misljenja Ministarstva, a koje se
izdaje na osnovu obezbjedenja i ispunjenja uslova propisanih Uredbom FBiH>'.
Postupak dodjele odreduje se u skladu sa vaze¢im propisima o koncesiji. Okvirno,
postupak dodjele koncesije za izgradnju distribucijske gasne mreze za gasifikaciju
novih podrucja sastoji se od nekoliko koraka. Dodjeli koncesije prethode
odredene predradnje koje koncesor mora obaviti prije raspisivanja nadmetanja za
dodjelu koncesije. Svim zainteresiranim za dobijanje koncesije trebalo bi uciniti
dostupnim materijal na osnovu kojeg se dostavlja ponuda i koji bi trebao da sadrzi
podatke kao sto su idejni projekt ili izvedbeni projekt gasne distribucijske mreze,
podaci o budu¢im i/ili potencijalnim potrosa¢ima (domacinstva i industrija),
prethodna energetska saglasnost za odredenu godi$nju potro$nju gasa (transporter
gasa —,,BH-Gas") i sl. U pravilu, u¢esnici u nadmetanju dostavljaju svoju ponudu
na osnovu materijala i informacija dobijenih od davatelja koncesije, obilaska
podrucja na kome se planira izgradnja gasne mreze, vlastitog znanja i iskustva,
podrske finansijskih institucija, a sve u roku propisanom uslovima nadmetanja.
Na osnovu definisanih uslova i kriterija nadmetanja koncesor dodjeljuje
najpovoljnijem ponudacu koncesiju, poslije cega slijedi sklapanje ugovora
o koncesiji izmedu koncesora i koncesionara. Ugovorom se definiSu buduca
prava i obaveze koje ima korisnik koncesije. Ipak, u praksi, distribucija gasa i

49 Cl. 4. Zakona o koncesijama FBiH (,,Sluzbene novine Federacije BIH br. 40/2002 i
61/2000).

50 Cl. 27. st. (1) Uredbe FBiH.
51 Vidjeti ¢l. 28. Uredbe FBiH.
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izgradnja distribucijskog sistema vrsi se na razlicite nacine. Ukoliko sagledamo
propise koji su na snazi na kantonalnom nivou i uporedimo ih sa propisima na
federalnom nivou, odnosi, ovlastenja i duznosti u sektoru gasne privrede postaju
znatno slozeniji. Dok je u Federaciji BiH organizacija i regulacija sektora gasa
uredena Uredbom FBiH, usluga distribucije, odnosno snabdijevanja prirodnim
gasom na nivou kantona je uredena zakonskim propisima o komunalnim
djelatnostima. Imaju¢i u vidu da u Federaciji BiH samo u Kantonu Sarajevo
(KS) i Zenicko-dobojskom kantonu (ZDK) postoji razvijena distribucijska gasna
mreza, kao relevantne primjere uzecemo ova dva kantona. Prema Uredbi FBiH
snabdijevanje i distribucija prirodnog gasa spadaju u energetske djelatnosti,** dok
prema Zakonu o komunalnim djelatnostima Zeni¢ko-dobojskog kantona® i prema
Zakonu o komunalnim djelatnostima Kantona Sarajevo** spadaju u komunalnu
djelatnost. Nikada nije doslo do uskladivanja kantonalnih propisa sa Uredbom
FBiH, zbog cega je nastala pravna nekonzitentnost, kako u samim propisima tako
i u praksi. Prema definiciji datoj u Zakonu o komunalnim djelatnostima ZDK?
i Zakonu o komunalnim djelatnostima KS* pod snabdijevanjem prirodnim
gasom podrazumijevaju se poslovi distribucije prirodnog gasa gasnom mrezom
od glavnih mjerno-regulacionih stanica do uredaja za mjerenje protoka gasa,
ukljucujuéi glavne mjerno-regulacione stanice i uredaje za mjerenje kod korisnika
gasa, odnosno zajednic¢ki mjerni instrument kod objekata kolektivnog stanovanja
(centralni mjerac kod objekata kolektivnog stanovanja). U ovoj zakonskoj definiciji
snabdijevanja prirodnim gasom moze se uociti terminoloska neuskladenost u
odnosu na vaze¢u Uredbu FBiH, koja apsolutno razlikuje pojam ,,snabdijevanje*
od pojma ,,distribucija‘ prirodnog gasa i definiSe ih na sljedec¢i nacin:

- smnabdijevanje gasom znaci nabavku, prodaju i preprodaju prirodnog gasa

ukljucujuci i LNG,

- distribucija gasa je transport gasa kroz distribucijski sistem radi isporuke

gasa krajnjim kupcima, iskljucujuéi snabdijevanje gasom.’

Imajuéiu vidu da je Uredbom FBiH jasno propisano da snabdijevanje gasom
potrosaca u Federaciji BiH vr$i privredno drustvo “Energoinvest” d.d. Sarajevo,
kao i zakonsku definiciju komunalne djelatnosti snabdijevanja prirodnim gasom,
mozemo zakljuciti da se sustinski kao zakonom propisana komunalna djelatnost
moze obavljati samo distribucija prirodnog gasa, bez obzira $to se u zakonu koristi
termin ,,snabdijevanje”. Ovu ¢injenicu potvrduje i Odluka Vlade Federacije BiH
kojom se utvrduje veleprodajna cijena prirodnog gasa za distributivna privredna

52 Cl. 7. Uredbe FBiH.

53 Cl. 3. Zakona o komunalnim djelatnostima ZDK (“Sl. novine Zeni¢ko-dobojskog kan-
tona”, br. 17/2008 1 9/2011 - autenti¢no tumacenje) — ZKD ZDK.

54 Cl. 3. Zakona o komunalnim djelatnostima KS (“Sl. novine Kantona Sarajevo”, br.
14/2016, 43/2016, 10/2017 - ispr., 19/2017, 20/2018 1 22/2019) — ZKD KS.

55 Cl. 4. ZKD ZDK.
56 Cl.4.ZKD KS.
57 Cl. 4. Uredbe FBiH.
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drustva,’® a koja se odnosi na jedina dva privredna drustva u Federaciji BiH koje
vr$e uslugu distribucije prirodnog gasa, KJKP ,,Sarajevogas™ d.o.0. Sarajevo u
Kantonu Sarajevo i JP ,,Visoko Ekoenergija“ d.o.0. Visoko u Zenicko-dobojskom
kantonu. lako smo zakljucili da terminoloski nije adekvatan, u nastavku rada ipak
¢emo koristiti termin ,,snabdijevanje* prirodnim gasom, kojim ¢emo oznacavati
komunalnu djelatnost snabdijevanja i/ili distribucije prirodnog gasa prema
kantonalnim propisima. U praksi, ova dva privredna drustva vrSe kumulativno
i maloprodajno snabdijevanje i distribuciju gasa, kao jedinstvenu uslugu koju
naplacuju od svojih potrosaca. Prema Zakonu o komunalnim djelatnostima ZDK,
komunalne djelatnosti su od javnog interesa, obavljaju se kao javne sluzbe i
obezbjeduju ih opcéine, odnosno prema potrebi i Kanton.”® Komunalnu djelatnost
moze obavljati strano i domace pravno i fizicko lice, a op¢ina moZze povjeriti
komunalnu djelatnost stranom i domac¢em pravnom i fizickom licu, polazeé¢i od
prirode komunalne djelatnosti i uvjeta i potreba jedinica lokalne samouprave u
skladu sa zakonom.® Sli¢ne odredbe sadrzi i Zakon o komunalnim djelatnostima
KS i propisuje da su komunalne djelatnosti od javnog interesa i da se obavljaju
kao javne sluzbe. Obavljanje komunalnih djelatnosti obezbjeduju Kanton, Grad
i op¢ine.®' Kanton, Grad i op¢ine obezbjeduju obavljanje komunalnih djelatnosti
putem javnog preduzec¢a komunalnih djelatnosti i putem privrednog drustva.
Kanton, Grad i op¢ina mogu medusobno povjeriti obavljanje komunalnih
djelatnosti iz svoje nadleznosti davaocima komunalnih usluga koje je formirala
druga jedinica lokalne samouprave u okviru Kantona ili Kanton.®> Prema
odredbama Zakona o javnim preduze¢ima u Federaciji BiH* djelatnosti od javnog
drustvenog interesa utvrduju opc¢ina, kanton i Federacija BiH, svako u okviru
svojih nadleznosti. Dakle, komunalne djelatnosti, koje su Zakonom o komunalnim
djelatnostima ZDK i Zakonom o komunalnim djelatnostima KS proglasene kao
djelatnosti od javnog interesa (medu kojima je i snabdijevanje prirodnim gasom),
u pravilu obavljaju javna preduzeca. Zakonom o komunalnim djelatnostima ZDK
je propisano da ukoliko javno komunalno preduzece ne posjeduje odgovarajuce
tehnoloske i ekonomske uslove za obavljanje povjerenih komunalnih djelatnosti,
odnosno dijela pojedinih komunalnih djelatnosti, obavljanje tih djelatnosti moze
se povjeriti drugom pravnom licu. Izbor drugog pravnog lica za obavljanje
pojedinih komunalnih djelatnosti koje se finansiraju iz budZeta vrsi se na osnovu
provodenja procedura u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.  Tako

58 Odluka o davanju saglasnost na veleprodajnu cijenu prirodnog gasa FBiH (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, br. 2/23).

59 Cl.6.1i7. ZKD ZDK.
60 Cl. 8. ZKD ZDK.

61 Cl.5i6.ZKDKS.
62 Cl.10. ZKD KS.

63 Zakon o javnim preduze¢ima u Federaciji BiH (“Sl. novine FBiH”, br. 8/2005, 81/2008,
22/2009 1 109/2012).

64 Cl.9.st. (2)i(3) ZKD ZDK.
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Zakon o komunalnim djelatnostima ZDK ne poznaje koncesioniranje komunalnih
djelatnosti, Zakon o koncesijama ZDK propisuje da predmet koncesije moze biti i
snabdijevanje zemnim gasom gradova i naselja.> Medutim, Zakon o komunalnim
djelatnostima KS poznaje koncesioniranje komunalnih djelatnosti i propisuje
da se koncesioniranje komunalnih djelatnosti obavlja u skladu sa Zakonom o
koncesijama KS.% Zakonom o koncesijama KS je propisano da predmet koncesije
mogu biti komunalne usluge, medu kojima je i distribucija gasa.”” Dakle,
prema vaze¢im kantonalnim zakonima o komunalnim djelatnostima, djelatnost
snabdijevanja, odnosno distribucije prirodnog gasa (kao komunalna ili energetska
djelatnost) mogla bi se povjeriti javnom preduzecu osnovanom za obavljanje tih
djelatnosti ili drugom pravnom licu u slucaju da javno preduzece ne posjeduje
uslove za obavljanje tih djelatnosti (tj. dati u koncesiju drugom pravnom licu u
skladu sa Zakonom o koncesijama ili angazovanjem drugog pravnog lica putem
ugovora o javnoj nabavci u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH). lako o
izgradnji objekata i uredaja komunalne infrastrukture najcesce brigu vodi jedinica
lokalne samouprave, to ne zna¢i da je jedinica lokalne samouprave ujedno i
vlasnik tih objekata i uredaja. Konkretno, po pitanju vlasnistva distribucijske
gasne mreze mozemo naci razliite situacije u Federaciji BiH. Postoje razliciti
slucajevi u praksi po pitanju vlasnika distribucijske gasne mreze, pa tako su
vlasnici distribucijske gasne mreze u odredenim situacijama javna preduzeca koja
obavljaju komunalne djelatnosti (u Kantonu Sarajevo vlasnik distribucijske gasne
mreze je KJKP ,,Sarajevogas™ d.0.0.), a postoje i slucajevi gdje je distribucijska
gasna mreza proglasena javnim dobrom kojim upravlja organ uprave npr. opc¢ina
(JP “Visoko Ekoenergija” d.o.o. upravlja i koristi distribucijsku gasnu mrezu kao
javno dobro na osnovu odluke Opcinskog vije¢a Opéine Visoko®). Kada organi
uprave (Federacija BiH, kanton, grad ili op¢ina) osnivaju javna preduzeca za
obavljanje komunalnih djelatnosti u praksi su moguc¢a dva rjesenja:

- Odlukom/ugovorom o osnivaju javnog preduzeca za obavljanje
komunalnih djelatnosti organi uprave mogu odrediti da oni ostaju vlasnici
ve¢ izgradene komunalne infrastrukture, te ih javnom preduzeéu ustupaju
na upravljanje i koriStenje u svrhu obavljanja komunalne djelatnosti.

- Organi uprave mogu javnom preduzeéu prenijeti vlasniStvo nad
izgradenom komunalnom infrastrukturom.

Ipak, preovladavaju slucajevi da se komunalna infrastruktura nalazi u

vlasniStvu javnih preduzeca koja njima upravljaju i koja ih dalje grade i odrzavaju.
Posebno je interesantan slucaj kada su odredeni objekti i uredaji komunalne

65 Cl. 2. Zakona o koncesijama ZDK (“Sl. novine Zenitko-dobojskog kantona”, br.
5/2003 - preciscen tekst, 3/2013 1 5/2014 - dr. zakon).

66 Cl. 12. ZKD KS.

67 Cl. 6. Zakona o koncesijama KS (“Sl. novine Kantona Sarajevo”, br. 27/2011, 33/2012
- odluka US, 15/2013 i 1/2022).

68 Odluka o proglasenju gasne mreze javnim dobrom Opcine Visoko (,,Sluzbeni glasnik
Opéine Visoko®, broj: 7/2000 i 1/2004).
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infrastrukture (distribucijska gasna mreza) proglaseni javnim dobrom. Javna
dobra nisu sposobna biti objektom prava vlasniStva i drugih stvarnih prava, osim
ako zakonom nije $ta drugo odredeno.” O javnim dobrima vodi brigu i njima
upravlja i za to odgovara odredeni subjekt javnog prava (Federacija BiH, kanton,
grad ili op¢ina) Sto se odreduje posebnim zakonom. Posebnim zakonom se ureduje
stjecanje svojstva opceg ili javnog dobra kao i prestanak tog svojstva, te nacin
upisa ovih dobara u zemljisne knjige.”” Dakle, na javnom dobru se, u pravilu,
ne moze stjecati pravo vlasnistva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi.
Koncesor nije vlasnik dobra koje dodjeljuje u koncesiju, ve¢ samo upravlja tim
dobrom kao javnim dobrom u op¢oj upotrebi.

4. Zakljucéak

Nakon analize kljucnih aspekata normativnog okvira za sektor gasne
privrede u Federaciji BiH mozemo zakljuciti da su reforme sektora prirodnog
gasa u Federaciji BiH nuzno potrebne. Nepostojanje zakonskih propisa o gasu,
neuskladenost federalnih i katonalnih propisa, nepostojanje regulatora za gas,
ad hoc rjeSenja u prevazilazenju brojnih problema u sektoru gasa, neke su od
temeljenih karakteristika sektora gasa u Federaciji BiH. Uskladivanje propisa
u BiH sa pravnom stecevinom Evropske unije je kompleksan zadatak zbog
administrativnih, institucionalnih, politickih i dr. razloga. Transponiranje i
provedba ,,acquisa“ u BiH i Federaciji BiH ne odvija se Zeljenom dinamikom,
jer obuhvata Siroke reforme energetskog sektora. Provedba obaveza preuzetih
Ugovorom o uspostavi Energetske zajednice jeste strateski cilj BiH i svakako
predstavlja jedan od prioriteta na putu BiH ka Evropskoj uniji. U BiH i Federaciji
BiH je nuzno potrebno donijeti primarne zakone kojima se ureduje sektor prirodnog
gasa, na osnovu kojih ¢e se uskladiti postoje¢i propisi na svim razinama vlasti i
donijeti novi, kao Sto su pravilnici, smjernice i dr. podzakonski akti, kojima ¢e se
preciznije urediti prava i obaveze ucesnika u sektoru prirodnog gasa, narocito po
pitanju dozvola, razdvajanja djelatnosti, tarifa, razvoja mreze i pristupa mrezama i
sl. Svakako, jedan od najznacajnijih koraka jeste uspostavljanje regulatornih tijela
na drzavnom i na nivou Federacije BiH, §to je kljucni preduslov za otvaranje
trziSta. Otvaranjem trzista potrosaci ¢e postati aktivni ucesnici na trzistu, smanjice
se drzavni uticaj na kona¢nu cijenu prirodnog gasa, a konkurencija na trzistu ¢e
omoguciti kvalitetniju uslugu za potrosace.

69 Cl.7.st. (1)1(2) Zakona o stvarnim pravima FBiH (“SI. novine FBiH”, br. 66/2013, 100/2013 i
32/2019 - odluka US) - Zakon o stvarnim pravima FBiH.

70 Cl. 7. st. (3) i (4) Zakona o stvarnim pravima FBiH.
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Emir Kadrié¢, Ph.,M.
KJKP ,,Sarajevogas‘ d.o.o0. Sarajevo, Company Secretary

NORMATIVE REGULATION OF THE NATURAL GAS SECTOR
IN THE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA - KEY
ASPECTS

Summary: This paper presents the current state of normative regulation of the
natural gas sector in the Federation of Bosnia and Herzegovina. The introduction
sets out the international obligations assumed by Bosnia and Herzegovina
regarding the harmonization of national regulations with the European Union
regulations and provides an overview of the analysis of legislative framework
applied in the natural gas sector in the Federation of Bosnia and Herzegovina. In
this paper, the existing regulations in the gas sector in the Federation of Bosnia
and Herzegovina are reviewed through three key aspects, namely: gas regulator
and natural gas price regulation, issuance of licenses for energy activities and
construction of gas distribution networks. This analysis of the normative gas
sector framework in the Federation of Bosnia and Herzegovina with its key
aspects brings the conclusions on the current normative regulation of the natural
gas sector in the Federation of Bosnia and Herzegovina, as well as on the course
of action for the necessary improvements and harmonization of BiH’s legislation
with the international regulations.

Key terms: natural gas sector, Law on Gas, gas regulator, energy entities for
gas, gas directive, gas licenses, construction of gas distribution networks
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Mr. sci. Elmida Burina

SJEVERNOATLANSKI VOJNI SAVEZ (NATO) I SUVERENITET

Sazetak: Proces globalizacije, posebno sigurnosnih integracija kroz ¢lanstvo
u Sjevernoatlanskom vojnom savezu (u daljem tekstu: NATO-u) predstavlja izazov
po pitanjima drZzavnog suvereniteta onakvog kakvog mi poznajemo u vremenu iza
nas. Tokom predstojece analize u ovom radu pokusSat ¢emo razmotriti u kojoj mjeri
sigurnosne integracije u NATO i njegove programe uti¢u na suverenitet i da li ga
ograni¢avaju i u kojoj mjeri. Na pravnoj osnovi izvresena je analiza i predstavljeni
najznacajniji elementi odnosa suvereniteta drzave i njenog clanstva u NATO-u.
Na bazi pravne analize u zaklju¢nom dijelu rada predstavljeni su najznacajniji
elementi odnosa suvereniteta drzave i drzava ¢lanica NATO saveza ili pridrzenih
Clanica kroz posebne programe Alijanse.

Kljucne rijeci: drzava, suverenitet, pravo, NATO, Bosnia and Herzegovina,
integracije.

1. Uvod

Od svog nastanka drzave kao nosioci suvereniteta prolaze razne faze
transformacije, a zajedno sa njom i institucije koje Cine drzavu. Jedna od
najvaznijih institucija je i sistem odbrane koji neizostavno shodno tehnoloskom
razvoju mijenja nacCine funkcionisanja u organizacijskom smislu kao i nacinu
djelovanja u datim momentima. Proces globalizacije je neminovno zahvatio i
sigurnosne organizacije, a samim tim postavio i neke nove izazove pred drzavu.
Jedna od kljuénih sigurnosnih organizacija je NATO jer vodece ekonomske i vojne
sile participiraju u ovom savezu. U ovom radu pokusat ¢emo da odgovorimo na
pitanje u kojoj mjeri Clanstvo ili pridruzeni status kroz razlicite programe saradnje
sa ovakvim organizacijama uti¢e na suverenitet svake drzave pojedinacno.

2. DrZavni suverenitet

Pojam suvereniteta pojavljuje se joS u vrijeme Rimskog carstva, a tek
1576. godine Jean Boden u svom najzna¢ajnijem djelu Sest knjiga o republici
razvija pojam suvereniteta u glavnu temu politickog i pravnog misljenja. Boden
objasnjava suverenitet kao apsolutnu i vje¢nu vlast drzave, odnosno da je to
“vrhovna vlast nad gradanima i nad pojedincima koja nije ograni¢ena zakonima!
Boden naglasava da suverenitet drzavne vlasti obiljeZava: nezavisnost, vrhovnost,
pravna neograni¢enosta, a posebno je nagalasena nedjeljivost kao jedna od
osnovnih obiljezja. Pojmovna odredenja suverenosti danas se mogu svrstati u dvije

1 Boden, Jean (2002): Sest knjiga o republici, Polititka kultura, Zagreb.
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grupe:na ona koja se izvorodnose na podrucje djelovanja i granice suverene vlasti
te na ona koja razmatraju najvazniji sadrzaj najviseg nivoa drzavne vlasti. Kako
to navodi profesor Viskovi¢ “vrhovnost drzavne politicke vlasti nad svim drugim
drzavnim subjektima jest bitnan sastavnica drzavne suverenosti”>.Osim ovoga,
pojam suvereniteta mozemo razmatrati sa dva razlicita aspekta koji se odnose na
granice suverene vlasti. Prvo, suverenitet drzave unutar vlastite drzavne teritorije,
poznatiji kao unutraS$nja suverenost ili pravna vrhovnost, te odnos drzave spram
ostalih drzava, koji se naziva spoljna suverenost®. Drzava permanentno manifestuje
neprekidnost svoje vlasti, ipak to ne znaci da je suverenitet drzava ostao netaknut
promjenama koje su se dogodile integracijom nacionalnih i medunarodnih snaga
i procesa. Integrativni procesi, po svemu sudeéi, nagovjestavaju promjene u
nadleznostima drzave i njenim ograni¢enjima.

3. NATO, P{P i suverenitet

NATO je vojno-sigurnosni savez koji je uspostavljen Sjevernoatlantskim
ugovorom, kao njegovim osnivackim ugovorom, 4. aprila 1949.godine u
Washingtonu, sa osnovnim ciljem garancije slobode i sigurnosti svim svojim
¢lanicama na osnovama Povelje UN-a. Alijansa je koncepcijski zamil$ljenja
kao meduvladina organizacija u kojoj drzave Clanice pravno zadrzavaju svoj
suverenitet i neovisnost, a djelovanje Alijanse zasnovano je na medusobnom
uvazavanju i jednakosti u sistemu odlucivanja. Saradnja u okviru Alijanse nije
isklju¢ivo ograniCena samo na sigurnosna pitanja nego je proSirena i na druge
sfere drzavnih poslova.

U cilju zastite suvereniteta i teritorijalnog integriteta svake drzave Clanice,
Clanom 5. Ugovora Alijanse svakoj drzavi garantuje se pojedinacna sigurnost uz
obavezu zemalja Clanica na kolektivni odgovor u koliko jedna od ¢lanica bude
napadnuta. Ovim ¢lanom u Ugovoru nije decidno navedeno na koji nacin ¢e svaka
drzava pojedinacno da reaguje u slucaju aktivacije clana 5, nego je ostavljeno
suvereno pravo svakoj zemlji Clanici da se odredi spram ugovorne obaveze. U
posljednje vrijeme postoje razli¢ita tumacenja, ali jedno je sigurno da obaveza iz
¢lana 5, ne znaci nuzno i upotrebu vojne sile, nego postoje mogucnosti razlicitog
reagovanja i pomoci drugim zemljama clanicama.

Kod clanica NATO programa Partnerstvo za mir (PfP) drzave prilikom
potpisivanja ugovora o pristupanju u ¢lanstvo P{P, sa aspekta suvereniteta drzave,
one ponovo potvrduju svoju privrzenost da dosljedno ispunjavaju sve obaveze iz
Povelje UN i nacela Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, posebno da ¢e
se suzdrzati od prijetnji upotrebom sile protiv teritorijalnog integriteta i politicke
nezavisnosti bilo koje drzave, da ¢e postovati postojece granice i da ¢e nesuglasice
rjeSavati mirnim sredstvima. Ono $to je posebno vazno, NATO ¢e se konsultovati

2 Viskovi¢ Nikola, (1997): Drzava i pravo, 1l izmjenjeno izdanje, Birotehnika, Zagreb, str.24.

3 Trnka Kasim (2006): Ustavno pravo, II izmjenjeno i dopunjeno izdanje, Sarajevo,str. 173.
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sa svakim aktivnim ucesnikom Partnerstva ukoliko taj partner predvida prijetnju
svom teritorijalnom integritetu, politi¢koj nezavisnosti ili sigurnosti. Za eventualno
koriStenje ovog prava sve drzave potpisnice ovog dokumenta imaju obavezu biti
aktivne, odnosno u potpunosti saradivati sa Alijansom u ispunjavanju obaveza
koje Alijansa postavlja.

4. Integracijski put Bosne i Hercegovine u NATO

Bosna i Hercegovina je od momenta potpisivanja Ugovora sa Alijansom o
pridruzivanju kroz P{P, prolazila i jos uvijek prolazi razli¢ite faze u ispunjavanju
preuzetih obaveza. Na godisnjem nivou BiH je pripremala i slala na odobrenje
NATO-u svoje planove saradnje. Ono §to je klju¢no u ovim planovima je da su
oni jasan izraz domac¢ih mogucénosti i oblika saradnje. Suvereno pravo Bosne i
Hercegovine je da sama definiSe polja i dinamiku saradnje sa Alijansom, dok
Alijansa ima pravo monitoringa provodenja planova. Kapacitete koje BiH daje na
raspolaganje NATO-u su zasnovani na nasim procjenama i pravu izbora podrucja
saradnje sa Alijansom.

Odmah po pristupanju BiH u P{fP podnesen je Prezentacijski dokument (PD)
kojioslikavanapore BiH uispunjavanju vojnihipolitickih ciljeva koji suneophodni
na putu prema punopraavnom ¢lanstvu u NATO-u. On takode predstavlja civilne i
vojne mogucnosti u sklopu PfP aktivnosti, te definira podrucja saradnje u kojima
BiH Zeli u€estvovati.

Dokument sadrzi slijedece elemente:

- Politicke ciljeve partnerstva usmjerene prema punopravnom clanstvu,

- Podrucje saradnje sa NATO-om,

- Identificirana sredstva i resurse koje BiH planira staviti na raspolaganje u
programu partnerstva

Nakon toga je uslijedio program plana i revizije (PARP) ¢iji je osnovni cilj
povecanje interoperabilnosti BiH. Poslije toga je uslijedio Individualni partnerski
program (IPP) kroz koji je BiH realizovala zajednicke aktivnosti sa NATO-om. Na
putu prema predvorju NATO i Akcionom planu za ¢lanstvo (MAP), BiH je prosla
i program individualnih partnerskih ciljeva (IPAP). Napore koje BiH poduzima
na medunarodnom planu kako bi postala punopravna clanica NATO saveza u
mnogome remeti unutarnja politicka situacija, a sve ¢es¢e se iz medunarodnih
krugova moze cuti da BiH sa ogranicenim unutarnjim suverenitetom ,zbog
postojanja OHR-a, teSko moze do znacajnijeg napretka u medunarodnim
integracijskim procesima.

Izazovi sa kojima se BiH susrece odnose se na unutarnje usaglasavanje
nacina i oblika saradnje sa NATO-m, dok NATO nema praksu nametanja, nego
ocekuje da svaka drzava suvereno donosi planove saradnje. Politicka nestabilnost
u posljednje vrijeme znacajno uti¢e na reduciranje saradnje sa NATO-m, tako da
se susrecemo sa problemima odrzavanja dostignutog nivoa saradnje.
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U dostupnoj literaturi o suverenitetu i integraciji vojne moci postoje mnoga
misljenja i teorije . Ustaljeno je misljenje da je suverenost posljedica stvarne moc¢i
kojom drzava raspolaze i da suverena vlast drzave proisti¢e iz tri vrste moci:
ekonomske, vojne i ideoloske*. Poznata je teorija o opadanju ili krizi autoriteta
drzave u procesu integracija, ali i teroija da drzave trebaju da saraduju medusobno
na pitanjima jacanja suvereniteta tokom procesa integracija. Suverenost drzave
znaci da drzava ima monopol vlasti , monopol sile nad stanovnistvom odredene
drzavne teritorije’, koliko je zaista suveren drzavni monopol sile, moze se
sagledati kroz dvije najvaznije determinante vanjske suverenosti: nezavisnost i
ravnopravnost.

Ako je drzavna vlast , prilikom dodnoSenja svojih odluka u potpunosti pravno
slobodna i neovisna od spoljnjeg uticaja, moze se smatrati suverena. Gledano sa
pravnog aspekta , drzavna vlast nije duzna da se povinuje zapovjesti bilo koje
vlasti koja se nalazi van njenog terotorija. Posebno $to je drzava svojom voljom
pristupila sigurnosnim alijansama. U medunarodno-pravnim odnosima najcesce
se potpisivanjem , drzave podsjecaju na obavezu privrzenost zastiti demokratskih
drustava, njihovih sloboda od ugrozavanja i prisile kao i poStovanja nacela
medunarodnog prava. Ovakav oblik odlucivanja drzavne vlasti odslikava potpunu
neovisnost i suverenost, ali i nezavisnost suverenosti. U ovakvoj supoziciji
identitet gradana i drzave ima perspektivu da se u potpunosti razvija i unapreduje.
Koliko je drzava sposobna da sacuva svoj teritorijalni integritet i suverenitet bez
oslonca na medunarodne organizacije i institucije , zahtjeva posebnu i iscrpnu
analizu.

Ako je drzavna vlast prilikom donosenja svojih odluka, pravno vezana na
saradnju u ispunjenju obaveza koje je postavila medunarodna organizacija , onda
je suverenitet drzave postavljen na jedan novi nivo. S pravnog aspekta drzavna
vlast je svojoim voljom dio svoje sigurnosne mo¢i transferirala u zajednicku
sigurnosnu arhutekturu, da bi postivala medumarodni ugovor “mora biti aktivna”.
U ovakvom obliku udruzivanja, odluke drzavne vlasti odslikavaju djelomic¢nu
pravnu ovisnost, ali i dalje neovisnost i suverenost, zato Sto drzava u svakom
trenutku moze jednostrano da raskine ugovor. Ipak ovakvim nac¢inom uvezivanja,
prihvatanja i ispunjavanja obaveza postavljenih od Alijanse, na indirektan nacin,
ova organizacija se ukljucuje u pravo raspolaganja drzavnom oruzanom mo¢i, dok
istovremeno daje garancije drzavama za o¢uvanje njihovog suvereniteta. Clanstvo
u PfP i NATO ne implicira pravo razmjestaja stranih snaga na vlastitom teritoriju.
Ulaskom u NATO program PfP, svaka drzava ima jednaka prava i obaveze
kao i sve ostale Clanice saveza. Program PfP je prva ulazna kapija za ¢lanstvo
u NATO-u , tek potpunim ispunjenjem ciljeva koji imaju za cilj demokratsku
kontrolu vojne moc¢i sticu se uslovi za punopravno ¢lanstvo. Nakon §to se produ
sve kvalifikacijske kapije 1 ispune obaveze moze se pristupiti punopravnom
¢lanstvu u NATO-u. Posto je NATO prije svega politicka organizacija, koja ima

4 Viskovi¢ Nikola.op.cit., str. 27.
5 Markovi¢ Ratko (2008): Ustavno pravo i politicke institucije, XII izdanje, Beograd, str. 152.
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svoje vojne elemente, slijedom toga je i poziv za punopravno ¢lanstvo prije svega
politicka odluka NATO-a. Nakon ulaska u NATO , cijeli vazdu$ni prostor iznad
svake zemlje ¢lanice je besplatno dostupan letjelicama NATO-a , ¢ije vojne snage
imaju pravo pristupa i intervencije kako na kopnu tako i na moru.

Za oCuvanje vanjskog suvereniteta, posebno u postkonfliktnom drustvu,
veoma je vazna izgradnja sigurnosnog identiteta koji se moze integrisati u
organizaciju koja ima mehanizme da adekvatno pomogne, a trenutno je to jedino
NATO. Posebno je vazno Sto zemlje clanice NATO-a ili NATO programa ,
formalno-pravno, ali i u materijalnom smislu mogu da zadrze svoj suverenitet, au
medunarodnim odnosima drzava je ravnopravna i neovisna.

5. Zakljucak

Drzave ¢lanice NATO-a ulaze u integracije svojom voljom, a prema ugovorima
zadrzavaju svoj suverenitet i neovisnost. Za donosenje odluka u okviru NATO-a
potreban je konsezus svih Clanica tako da je preglasavanje kao opcije iskljuceno.
NATO se ugovorno obavezuje pruziti pomo¢ svojim Clanicama u ocuvanju
njihovg suvereniteta i cjelovitosti. Gledano u cjelini NATO ne uti¢e u znacajnoj
mjeri na tradicionalni suverenitet i njegovo pravno dejstvo. NATO prije svega
pruza temelj za punu zaStitu suvereniteta zemalja Clanica. Ako suverenitet
posmatramo u aktuelnom vremenu globalizacije i integracije Evropske unije, gdje
je jasno izrazena tendecija transformacije suvereniteta, pojava smanjenja znacaja
suvereniteta kakav je nekad bio, dobrovoljnog odstupanja drzave od tradicionalnog
ideala suvereniteta, mozemo konstatovati da u slu¢aju NATO integracija, barem
do sada, suverenitet drzava ¢lanica ne odstupa od novog pristupa suverenitetu.
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