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POGLED NA OBLIKE RECEPCIJE, EVOLUCLJE 1
MODIFIKOVANJA
NACELA I INSTITUTA RIMSKOG PRAVA

Sazetak

U radu je izlozen proces modifikacije rimskopravnih instituta od samih
pocetaka koji se mogu traziti poCecima razvoja ius genituma, preko pretorove
aktivnosti 1 uvazavanja nacela pravicnosti (aequitas) do Justinijanovog prava
koje je postepeno, u novim vidovima i oblicima, posebno onim za koje su
zasluzni glosatori 1 postglosatori, u XV 1 XVI vijeku, opet postalo pozitivnim
pravom u mnogim drzavama srednje i zapadne Evrope. Ve¢ ranije, uporedo su
tekla dva historijska procesa u razvoju prava, formulisanje klasi¢nog kanonskog
prava i ozivljavanje rimskog prava, tako da ¢e ova prava Ciniti osnovu opsteg
srednjovjekovnog prava, kao i osnovni izvor modernih pravnih kodifikacija
devetnaestog vijeka. Autorice u radu naglasavaju da primjena rimskih pravnih
instituta u moderno doba ne bi bila moguc¢a bez modifikovanja i prilagodavanja
drustvenopolitickim okolnostima odredenog historijskog ambijenta. Brojni
su primjeri ovih transformacija: postepeno se, upravo pod uticajem kanonista,
prihvata nacelo da svaki, pa ¢ak i neformalni ugovor, pactum nudum, stvara
obavezu. Civilisti su prihvatili stanoviste da su svi neformalni ugovori utuzivi,
uz pretpostavku da imaju pravni razlog - causu. Takoder, kupoprodaja uglavnom
ostaje osnova za predaju stvari, dakle sa obaveznopravnim ucinkom, dok se u
modernom francuskom pravu, ve¢ priznaje kupoprodaji stvarnopravni ucinak,
vlasniS§tvo prodane stvari prelazi na kupca trenutkom sklopljenog ugovora.
Modifikovani instituti rimskog prava, omogucavaju njegovu primjenu i ¢ine
bogatstvo pravnih sistema, razli¢itih kultura i tradicija evropskih naroda.

Kljuéne rijeci: instituti rimskog prava, kanonisti, civilisti, modifikovanje
nacela rimskog prava, neformalni ugovori, evolucija, recepcija

1. Korijeni univerzalnosti i poceci modifikovanja rimskih pravnih
instituta

Poslije drugog punskog rata, kada Rim postaje politicki i privredni centar
zemalja Sredozemnog mora, kada pravni saobracaj postaje frekventniji, bilo je
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gotovo nemoguce dosljedno provoditi u praksi princip personaliteta u vazenju
prava. Rimski pravnici pokuSavaju izna¢i mogucénosti da se novonastale
zivotne situacije podvedu pod odgovarajuc¢e pravne norme, te da se omoguci
pravni saobracaj i pravna zastita i za strance. MoZemo re¢i da sa razvojem ius
gentiuma, nastaju prvi oblici prilagodavanja instituta rimskog prava novim
drustvenopolitickim okolnostima, tako se naziru korijeni prakse oblikovanja prava
prema odgovarajuc¢em historijskom ambijentu, pa ujedno i korijeni univerzalnosti
rimskog prava, s obzirom na to da su rimski pravni instituti postali uvodom u
evropsko pravo, ili pozitivno gradansko pravo na fakultetima diljem Evrope.
Rimski pravni instituti su tako ,,stigli,, do danas$njih pozitivnih prava, kontinuirano
se primjenjujuci i preradujuci, sa brojnim naslagama i elegantnijim i prakti¢nijim
rjeSenjima, oslobodenim od simbolike i formalizma.

Ve¢ nexum starog civilnog prava, gdje se sa duznikom postupalo sa
krajnjom oStrinom u slucaju da na vrijeme ne vrati zajam, primjenom iuris
gentiuma, razvija se u neformalni zajam. Takoder se razvija i neformalna
konsenzualna kupoprodaja, kod koje obavezni kupoprodajni ugovor nastaje vec
samim sporazumom o osnovnim elementima ugovora, predmetu i cijeni, nasuprot
prethodne optere¢ene formalistiCke mancipativne kupnje, uz prisutnost petorice
svjedoka, mjeraca (libripensa) s vagom i izgovaranjem odgovaraju¢ih formula
(gesta per aes et libram). Kako peregrinski pretor nije bio vezan civilnim pravom,
bila je u moguénosti primjena jednostavnijih, gipkijih rjeSenja. Primjenjuju se
postepeno i najbolja rjeSenja iz pravnih sistema provincija. Kupoprodaja, najam,
drustvena pogodba, dakle ugovori na kojima pociva robnonovcani promet, stekli
su utuzivost na osnovu samog neformalnog sporazuma. Moze se reci da su to
prve iznimke od formalizma ranog civilnog prava.' Primjenom nacela pravi¢nosti
(aequitas), stvorena su nova pravna pravila i zasti¢eni novonastali odnosi u koje
su stranke ulazile samo na osnovu savjesnosti i postenja.

Kao pravosudni magistrat, pretor je imao odlucuju¢u ulogu u prvom dijelu
formularnog postupka — in iure, u kojem je trebao odluciti hoce li u konkretnom
slucaju dati (actionem dare) ili uskratiti pravo na tuzbu (actionem denegare).
Drzec¢i se nacela pravicnosti, a postepeno sve vise uvazavajuci i nacelo dobre
vjere (bona fides), pretor stvara nova pravna pravila i pruza zastitu novonastalim
odnosima, uskladujuéi tako pravo sa potrebama stvarnosti.

Rezultati pretorove aktivnosti su znacili unosenje promjena u gotovo sve
oblasti privatnog prava. U porodicnom pravu pretor je omogucio osobama pod
vlascu paterfamiliasa da zakljucuju poslove putem tuzbi, u srednjem vijeku
nazvanih actiones adiecticiae qualitatis. U stvarnom pravu stvorena je vrsta
1 Zdravko Lu¢i¢, Mirela Sarac, Rimsko privatno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo, 2006, str. 29.

2 S obzirom da pretor nije bio profesionalni pravnik, iza njegovih rjeSenja su obicno stajali
najuceniji pravnici tog vremena. Njihova usaglasena mi$ljenja i odgovori na pitanja kojim odnosima
treba dati zastitu, postala su tako, na posredan nacin, osnovni izvor prava. George Mousourakis, The
Historical and Institutional Context of Roman Law, Laws of The Nations Series, 2003, Routledge,
str. 187.



vlasniStva nazvana pretorskim ili bonitarnim vlasnistvom, sa manjim formalizmom
u njenom prometu. Pretor je takoder zasluzan za stvaranje instituta drzavine
(possessio). U nasljednom pravu dana je prednost krvnom, odnosno kognatskom
srodstvu nad agnatskim, Sto je viSe odgovaralo promjenama u porodici. U
obaveznom pravu, zasluzan je za stvaranje pretorskih paktova i bezimenih
kontrakata. Uveo je i kategoriju pretorskih delikata kojima su sprijecene prevare i
nemoralna postupanja pri zakljucenju i izvrSenju pravnih poslova.® Rimsko pravo
se prilagodavalo zahtjevima vremena, a najve¢i broj novina donosi upravo period
republike.*

U periodu principata, dolazi do procvata svih oblika kulturnog zivota,
mnogi pravni instituti se uoblicavaju, a civilno i honorarno pravo se stapaju u
jedinstven sistem, te i dalje dolazi do oslobadanja od formalizma i apstraktnosti.
Rimska jurisprudencija je postala izvorom prava.

U postklasi¢nom pravu, u doba dominata, dolazi do vulgarizacije prava,
te feudalni elementi, nepoznati klasi¢nom pravu, prodiru u sve grane privatnog
prava, a gubi se i samostalna aktivnost pravnika. Sve navedeno prati krizu i
opadanje jedne civilizacije.

2. Vulgarizacija rimskog prava nakon pada Zapadnog Rimskog
Carstva

Ekonomska osnova rimskog privatnog prava uniStava se barbarskom
invazijom, kada dolazi do propasti trgovine i gradova. Postepeno se oblikuje
drustvo zasnovano na zemljoradnji i naturalnoj proizvodnji, a sve to prati
proces partikularizacije prava na nacelima rodovsko-plemenskog personaliteta.
Simbiozom ve¢ izivljenih robovlasnickih elemenata Zapadne rimske
imperije i obicaja i tradicija osvajackih germanskih plemena, nastat ¢e temelji
zapadnoevropskog feudalizma, dok ¢e bizantijski feudalizam nastati evolutivnim
preobrazajem robovlasnickog drustva Isto¢ne rimske imperije.

Personalni karakter prava preovladava u prvoj fazi zapadnoevropskog
feudalizma. RazliCite etnicke grupe su imale svoje pravo, a starosjedioci su se
vladali po rimskom pravu. Personalni princip je bio logican izraz klansko-
plemenskog Zivota, a njegova primjena je stvarala velike tesko¢e sudovima, s
obzirom da su sudije morale poznavati plemenska prava, koja u pocetku nisu bila
zapisana, te se vazeci plemenski zakon na sudu odredivao pitanjem: ,,sub qua
lege vivis “ (po kojem zakonu zivis). ,,Kada su stranke bile iz razli¢itih plemena,

3 Sto se tiée sudskog postupka uvedene su &etiri vrste tuzbi, a iz kojih je vidljiva tehnika stvaranja
novih pravnih pravila. Procesualna sredstva kao $to su interdikti, pretorske stipulacije i povrat u
prethodno stanje priblizila su pravo ideji pravicnosti. Obrad Stanojevié¢, Rimsko pravo, Magistrat,
Sarajevo, 2000, str. 57.

4 Ocuvanje kontinuiteta u pretorovoj aktivnosti, ali i evolucija uskladivanja prava i stvarnosti putem
pruzanja sudske zastite novonastalim drustvenim odnosima, omogucena je izdavanjem pretorovog

edikta, koji je vazio kao izvor prava. A. Arthur Schiller, Roman law.: mechanisms of development,
Walter de Gruyter, The Hague — Paris — New York, 1978., str. 430.
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moglo je do¢i do sukoba zakona u nacelu, pa je primjenjivan zakon tuzenog. Kod
ugovornih obligacija primjenjivalo se pravo duznika, bez obzira da li je on tuzilac
ili tuzeni, kod nasljedstva - pravo umrlog, kod starateljstva - pravo djeteta.*

Obicaji ¢e se poceti zapisivati, a redakcije obicaja dobijaju naziv zakona
(leges). Uglavnom su pisani latinskim jezikom, jer su ih pisali sveStenici
ili rimska inteligencija. Na osnovu toga Cije se pravo reguliSe, zakonici su
dobivali odgovarajuéi naziv, te zbirke plemenskih obicajnih prava Cine ,,/eges
barbarorum®. Rimsko pravo ostaje kao personalni zakon za Galorimljane, te
nastaju barbarski zbornici rimskog prava (leges romanae barbarorum), kao
kompilacija carskih konstitucija i pravnickog prava, od kojih su najpoznatiji Lex
Romana Burgundionum i Lex Romana Wisigothorum, sa pocetka 6. stoljeca. Dakle,
za starosjedioce u Galiji i dalje je vazilo vulgarno rimsko pravo.,,Svakako ¢e to
vulgarno rimsko pravo ne samo pretrpjeti utjecaj bliskih germanskih plemenskih
prava, te i utjecaje franackog drzavnog prava, nego ¢e se javiti i razlike unutar tog
rimskog prava: razlike ne samo prema italskom pravu, nego i prema pokrajinama
u kojima je u 6. stoljecu uveden Corpus iuris civilis (Italija, Istra).”

Dolazit ¢e do mnogobrojnih uticaja i meduticaja izmedu germanskih prava,
te, naravno, uticaja samog rimskog prava na plemenska prava. Upravo ¢e sve to
stvoriti jednu historijsku podlogu na kojoj ¢e se temeljiti bogatstvo razlicitosti,
ali i univerzalnosti evropske pravne tradicije.” ObiCajne i moralne norme
mnogobrojnih etnickih grupa, njihov kodeks ponasanja, ugradit ¢e se u brojne
zbornike barbarskog obicajnog prava, koji ¢e opet biti formulirani po uzoru na
rimsko pravo. Ovim zbornicima je nedostajalo apstraktnosti i osjecaja za cjelinu.
Uglavnom se radi o kazuistickom nabrajanju odredbi iz raznih oblasti krivicnog,
imovinskog, bracnog i porodi¢nog prava, te neSto propisa organizaciono-
upravnog karaktera. ,,Jedna franacka zbirka isprava iz VII stoljeca biljezi da je
pravovaljano sve ono $to ,,rimsko pravo uci, seoski obic¢aj dopusta, a kraljevska
vlast ne zabranjuje.“ Na osnovu ova tri autoriteta postepeno se razvija opée ili
kraljevsko pravo, koje je nasuprot partikularnim pravima vazilo za cjelokupno
stanovnistvo, odnosno sve podanike jedne drzave.*®

5 Raifa Festi¢, Opca historija drzave i prava, Sarajevo, Studentska Stamparija Sarajevo, 1998, str.
118.

6 Sefko Kurtovi¢, Opéa povijest prava i drzave, autor i Pravni fakultet Sveugilista u Zagrebu,
Zagreb, 1994, str. 161.

7 O ,unitarnosti“, odnosno univerzalnosti evropske pravne kulture i tradicije, te historijskim,
drustvenim 1 ideoloSkim razlikama unutar evropskog pravnog ,.entiteta”, blize: Franz Wieacker,
,.Foundations of European Legal Cultrue®, The American Journal of Comparative Law, Vol. 38, No.
1, 1990, str. 5-9.

8 Mustafa Imamovi¢, Predavanja iz opce povijesti prava i politickih institucija, Sarajevo, Pravni
fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2005, str. 71.
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3. Recepcija rimskog prava u evropskim drZzavama i izgradnja ius
communea

Univerzalnoj evropskoj pravnoj podlozi, veliki doprinos dat ¢e kanonsko
pravo. Stanovnis§tvo mnogih evropskih regija, u sferama bra¢nog i porodi¢nog
prava i stvarima zakletvi, bilo je pod nadleznos¢u prava Katolicke crkve.
Kanonisticki pravnici, kao predstavnici nauke, i pape kao zakonodavci, doprinose
da kanonisti¢ka tradicija prerasta u cjelovit pravni sistem. SluZbeno izdanje
zbirki kanonskog prava, pod nazivom Corpus iuris canonici, koje aludira na
Justinijanovu kodifikaciju, izdaje papa Grgur XIII, 1580. godine, a sastavni dio
ove zbirke je upravo Decretum Gratiani (Concordia discordantium canonum),
djelo Ivana Gracijana, profesora prava u Bolonji, napisano izmedu 1120. i 1140.
godine, zajedno sa papskim dekretima. Kanonsko pravo je znatno uticalo na
kodifikaciju svjetovnog prava. ,,Srednjovjekovni pravnici, sa svojim nacinom
razmisljanja koji je bio opterecen dogmatskom logikom, sa svojom teznjom ka
sistematizaciji 1 uopcavanju, preradili su pravni sistem Rimljanja i dodali mu
elemente koje on nije imao.*

Istovremeno sa formulisanjem klasi¢nog kanonskog prava, teCe proces
ozivljavanja rimskog prava. Kao rezultat razvoja trgovine, trgovacko-novcarske
privrede i postepenog prodora burzoaskih odnosa u gradovima, rimsko pravo se
pocinje ponovno primjenjivati kao pozitivno pravo u mnogim drzavama srednje
i zapadne Evrope. Trebalo je novonastale poslovne odnose koje donosi razvoj
zanatstva, bankarstva, trgovine i svih oblika nov¢arskog poslovanja, podvest pod
odgovarajuée pravne norme. Sadrzajno siromasne norme feudalnog prava, takvim
odnosima nisu odgovarale. Upravo ustanove rimskog prava o neprikosnovenosti
1 zaStiti privatne svojine, slobodi ugovaranja i slobodi oporu¢nog raspolaganja,
odgovarale su potrebama kasnog srednjovjekovnog gradskog stanovnistva. Kroz
djelatnost glosatora i postglosatora, koji su ve¢ povezivali i nadopunjavali rimsko
pravo pravnim teorijama ve¢ spomenutog kanonskog i germanskog prava, te ga
prilagodavali praktiénim potrebama, stvoreni su preduslovi za recepciju rimskog
prava. Postglosator Bartolus de Sassoferrato, kao tvorac takozvane teorije statuta,
po kojoj se trebaju rjeSavati sporovi izmedu prava pojedinih gradova, najvise
doprinosi stvaranju srednjovjekovnog opéeg prava, na bazi rimskog prava, te
tako udara temelje kolizionim normama medunarodnog privatnog prava. ,,Sa
recepcijom rimskog prava ostvaren je onaj bitan napredak koji je jedan engleski
histori¢ar oznacio kao prelaz od statusa na ugovor (,,from status to contract*).“"

Postupna i posredna recepcija odvijala se u Italiji, Francuskoj i dalmatinskim
gradovima, a u Njemackoj je do recepcije doslo neposrednim putem, na osnovu
naredbe cara Maksimilijana I iz 1495. godine.!!

9 0. Stanojevié, n.dj. str. 23.
10 M. Imamovi¢, n.dj. str.141.-142.

11 Od presudnog znacaja za neposrednu recepciji rimskog prava bila je temeljita obnova Vrhovnog
komornog suda Svetog Rimskog Carstva (Reichskammergericht) koji je od 1495. godine imao suditi
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Cak iu Engleskoj, u kojoj je recepcija rimskog prava zabranjena Mertonskim
statutom 1236. godine,'? i u kojoj je izgraden sistem opceg prava (common law),
umnogome razli¢it od evropskog, od 14. stolje¢a nadalje, doslo je do odredenih
oblika recepcije rimskog prava kroz sistem prava pravic¢nosti (equity law). Equity
law je izgraden djelatnos¢u lorda Kancelara i njegovog suda (Court of Chancery),
koji je imao jurisdikciju na osnovu kraljevskog ovlastenja u slucajevima kada
stranke nisu mogle dobiti odgovaraju¢i pravni lijek na redovnim common law
sudovima." Pravila equitya su svoju inspiraciju nasla u rimsko-kanonskom pravu.
Tako je, naprimjer, najvaznija ustanova equity sistema trust — ,,povjerno dobro“!4,
kao odnos u kojem prenosilac (settlor) prenosi pokretnu ili nepokretnu stvar u
imovinu jedne ili vise osoba (trustees), koji ¢e je drzati u korist jedne ili viSe drugih
osoba — korisnika (beneficiaries), a koji mogu zahtijevati ostvarenje prava putem
tuzbe.!s Formalni nositelj prava vlasni§tva bio je trustee (legal ownership), koji je
u stvarnosti bio obavezan upravljati imovinom iskljucivo u korist beneficijara koji
su bili vlasnici po pravu pravi¢nosti (equitable ownernship). U pogledu utvrdivanja
obaveza upravitelja imovine date u frust, kancelari su se pozivali na rimskopravne
rasprave o obavezama skrbnika odgovornog za upravljanje imovinom maloljetnog
Sticenika. U tom smislu je sudska praksa equity sistema bila ,,otvorenija utjecaju
rimskog prava nego tradicionalni common law.“'¢ '

,,po opéem pravu Carstva, kao i po Cestitim, ¢asnim i prihvacenim propisima, statutima i obic¢ajima
knezevina, gospodstava i sudova koji se pred njeg donose®. Ovo opée pravo (gemeines recht), ili ius
commune Carstva bilo je ustvari rimsko pravo koje se imalo primijeniti u praksi uvijek kada se nije
mogao navesti dokaz o nekom obi¢ajnom pravu regionalnog ili mjesnog vazenja. Posto je u praksi
bilo izuzetno tesko obezbijediti takav dokaz, te sudu nije uspjelo na osnovu vlastitih odluka izgraditi
sudacko obiajno pravo, primjena rimskog prava u Njemackoj je postala nuznost. Blize o tome:
Peter Stein, Rimsko pravo i Europa — Povijest jedne pravne kulture, Golden marketing — Tehnicka
knjiga, Zagreb, 2007, str. 97.

12 Rimsko pravo se u Engleskoj izucavalo i ranije, pa je tako Italijan Vacarius prvi koji je na
Univerzitetu u Oxfordu predavao rimsko pravo sredinom 12. stoljeca.

13 Osnovni nedostatak postupka pred common law sudom bio je §to je za pokretanje postupka
bio potreban odgovarajuci writ (nalog, unaprijed predvideni obrazac), pa su stranke u nedostatku
odgovarajuceg writ-a ostajale bez pravne zastite. Osim toga, sve presude common law-a, sli¢no
formularnom postupku klasi¢nog rimskog prava, glasile su na novac. To je znacilo da common
law nije mogao narediti odredeno (nenovcano) €injenje, propustanje ili ispravak ili ponistenje neke
isprave.

14 Fikret Kar¢i¢, Komparativna pravna historija, drugo dopunjeno i izmijenjeno izdanje, Pravni
fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2012, str. 116.

15 Oxford Dictionary of Law, Fifth Edition, Oxford University Press, 2001, str. 509.-510.
16 P. Stein, n.dj. str. 100.

17 Zarazliku od rimske fiducije koja je nastajala formalnim pravnim poslom, #rust se mogao izvesti
iz pretpostavljene volje stranaka ili odluke suda zasnovane na pravi¢nosti. Edita Culinovi¢-Herc,
Ugovorno osiguranje trazbina zalaganjem pokretnih stvari bez predaje stvari u posjed vjerovnika,
Pravni fakultet sveudiliSta u Rijeci, Rijeka, 1998, str. 8. Citirano prema: Zrinka Radi¢, ,,Uzroci
heterogenosti besposjedovnih osiguranja trazbina na pokretninama i pravima®, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, Split, god. 52, 4/2015, str. 1016.
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Osim u Italiji, Francuskoj i Njemackoj, do recepcije dolazi i u Holandiji,
te Skotskoj.'* Kao opce ili pandektno pravo, recipirano rimsko pravo je bilo u
upotrebi, u nekim podruc¢jima Njemacke, sve do pocetka 20. stoljeca, do stupanja
na snagu novog Gradanskog zakonika. Naravno, ono je uskladivano sa potrebama
prakse, modernizirano, odnosno germanizirano, pa se kao takvo, od polovine 17.
stolje¢a, nazivalo usus modernus Pandectarum.' (usp. Mirela Sarac, Zdravko
Luci¢, Rimsko privatno pravo, str. 45.-48., Mustafa Imamovic, n.dj. str. 141.-142.,
Obrad Stanojevi¢, n.dj. str. 105.-106., Marijan Horvat, Rimsko pravo, Zagreb,
1977., str. 38.-40.).

Rimsko i kanonsko pravo ¢ine opste srednjovjekovno pravo (ius commune)
evropskih kontinentalnih zemalja, dakle osnovu buducih pravnih sistema evropske
tradicije. Kanonsko i rimsko pravo izu¢avani su zajedno na nastaju¢im evropskim
pravnim fakultetima, koristili su isti kategorijalni aparat i jezik, te se evropsko
srednjovjekovno pravo moze razumjeti samo putem izucavanja ove dvije
komponente. Katolicko crkveno pravo se kodificira tek 1917., kada nastaje Codex
iuris canonici. U Njemackoj je recepcija pomognuta, kako smo ve¢ napomenuli,
od strane samog vladara, carevi u Njemackoj su je pomagali iz objektivnih razloga
kao 1 iz vlastitih subjektivnih teznji, smatrajuci se, kao carevi ,,Svetog Rimskog
Carstva Njemacke Narodnosti, nasljednicima rimskih careva.“*

U srednjovjekovnom pravu, mjesavinom rimskog i barbarskog prava
dolazi se do moguénosti sticanja imovine putem zastarjelosti, a inace, najcesci
nacin otudenja je prodaja. Na jugu je bio jaci uticaj rimskog prava (droit écrit),
dok je na sjeveru preovladavao obicaj (droit coutumier). Zakup (prekarijum) se
sklapao pod uslovom sanse, u karolinskoj epohi je ograni¢en na pet godina, da bi
se poslije pretvorio u zavisnu bastinu, te se javljao i kao neka vrsta dozivotnog
osiguranja. Hipoteka, kao najcesci oblik zaloga, bila je slicna danasnjoj, sa bitnom
razlikom - ostajala je tajnom. Zalozno pravo srednjovjekovlja kretalo se u smjeru
modificiranja rimskog uredenja zaloga pravilima srednjovjekovnog germanskog
prava. Poceci tog rada vidljivi su u upisivanju zaloZznog prava na nekretninama u
zemlji$ne knjige. Znacajan doprinos bio je i praksa notara, koji su razvili do tada
rimskom pravu nepoznate klauzule ugovora o zalaganju. To je znacilo postepeno
udaljavanje uredenja instituta zaloznog prava od rimskog uredenja.?! U mlinskoj
industriji, u pomorstvu i bankarstvu, najcesce je koriSten moderni solidarni

18 Kao primjer mjesovite pravne kulture, u Skotskoj je centralni sud — Court of Session 1532.
godine preuzeo pisani postupak po uzoru na kontinent, a Skotski pravnici, obrazovani na tradicijama
rimskog prava koje se poducavalo na evropskim univerzitetima, iniciraju primjenu ius communea
Evrope, u odnosu na common law Engleske, u situacijama u kojima nije bilo moguc¢e primijeniti
Skotsko obicajno pravo. Smatralo se da je ovaj pravni izvor primjeren zivotnim problemima 16.
stoljeca, posebno sve vecem trgovackom prometu, te u tom smislu rimsko pravo nije imalo ,,neke
konkurentne uporabljive alternative.” P. Stein, n.dj. str. 99.

19 BliZze o tome: Antonio Padoa-Schioppa, A4 History of Law in Europe: From the Early Middle
Ages to the Twentieth Century, Cambridge University Press, Cambridge, 2017, str. 288.-291.

20 R. Festi¢, n.dj. str. 108.
21 Nikola Gavella, Zalozno pravo, Zagreb, 1992, str. 21. Citirano prema: Z. Radi¢, n. dj. str. 1015.
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ortakluk, iz koga su se razvila savremena akcionarska drustva. Rimske tradicije
su se strogo postovale Sto se ti¢e imovinskog branog rezima, a u zemljama
obicajnog prava, dakle na sjeveru, preovladavali su barbarski uticaji. Isto se tako
rimsko pravo primjenjivalo u oblasti nasljednog prava, a u podru¢jima obicajnog
prava, barbarska prava nastoje istisnuti pobocne srodnike i ojacati pravo brace.
Postepeno ¢e ipak preovladati rimski instituti, te ¢e se sve viSe primjenjivati i
testament kao akt posljednje volje.?? 2

4. Justinijanove modifikacije rimskog prava

Vec¢ je Justinijanovo pravo, bez obzira na njegove teznje ka ozivljavanju
klasi¢nog rimskog prava, donijelo niz modifikacija i novih oblikovanja klasi¢nih
pravnih instituta.

U isto¢nom dijelu rimskog carstva, postojale su potpuno drugacije
drustvenopoliticke i privredne okolnosti, u odnosu na zapadni dio. Gradovi su bili,
joSuvijek, vazna trgovacka cvorista, i sama proizvodnja na prili¢no visokom nivou.
U takvim okolnostima, u kojima se razvijaju i razni oblici kulture, naravno da je
i pravo dobivalo umnogome drugacija obiljeZja u odnosu na pravo u zapadnom
dijelu carstva. Rimski klasi¢ni pravnici su uglavnom bili prakticari koji Zele na Sto
pravedniji nacin rijesiti svaku situaciju koja se pojavljivala pri sklapanju poslova,
dok u isto¢nom dijelu carstva pravnici nastoje da ipak rimskim institutima pridu i
sa filozofskog stanovista, te da moralno i pravnodogmatski, pravne ideje i ustanove
uklope u sistemske oblike. Justinijanova kodifikacija je predstavljala plodno tlo za
izuCavanje glosatorima i postglosatorima, za prilagodavanje potrebama vremena
i najzad prakti¢nu primjenu u novim robnonov€anim proizvodnim odnosima,
sa neprikosnovenom privatnom svojinom.** Kompilatori su mijenjali klasi¢ne
tekstove, na nacin da se prije svega uklanjaju ve¢ davno nestale pravne ustanove.
Tako su umjesto mancipatio uvodili traditio, umjesto fiducio, pignus, a in iure
cessio prelazi u cessio.

I. Stvarno pravo. Justinijanovo pravo je takoder Cetiri samostalna prava
na tudoj stvari svrstalo u kategoriju osobnih sluznosti: ususfructus, usus, habitatio

22 M. Imamovi¢, n.dj. str.75.-76.

23 Aktualno pitanje srednjovjekovnih pravnih rasprava ticalo se pravnog znacaja opoziva oporuke
u svjetovnom (rimskom) i kanonskom pravu. Tako su pravnici u podru¢ju rimskog prava naglasavali
nacelo slobode oporucivanja, $to je znacilo da oporucitelj mora imati pravo promijeniti volju
i opozvati prijaSnju oporuku novom izjavom, sve do svoje smrti. Kanonisti su, pak, smatrali da
oporuka potvrdena zakletvom oporucitelja mora biti izvrSena, odnosno ne moze biti opozvana
naknadom izjavom. Bartolus je smatrao da pravo uopste ne bi trebalo dozvoliti neopozivu oporuku,
ina taj nacin ograniciti slobodu oporu¢nog raspolaganja. S druge strane, uvazio je i kanonsko pravo
pa je zastupao glediste prema kojem je zakletva protivna dobrim obicajima (contra bonos mores)
ako oporucitelju oduzima slobodu oporucivanja, pa nije obavezujuéa ni po kanonskom pravu. Ovo
Bartolovo prilagodavanje rimskog i kanonskog prava je naposljetku postalo opéeprihvac¢enim. P.
Stein, n.dj. str. 82.

24 Blize o tome, Mile Boras, Lujo Margeti¢, Rimsko pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Zagreb, 1980, str. 254.-256., R. Festi¢, n.dj. str. 21.-23.
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i operae servorum vel animalium. Osjeca se i imperativni stil koji ne odgovara
tekstovima klasi¢nih pravnika. Cesto su kompilatori odredeni tekst preinacavali
na takav nacin da je novi tekst imao potpuno suprotno znac¢enje od originalnog.
Uvazeni autori, Boras 1 Margeti¢, istiCu primjer koji se odnosi na Dioklecijanovu
konstituciju, gdje se u tekstu navodi: ,,Ako si darovao vlasnistvo provincijalnih
zemljiSta tako da se poslije smrti primaoca tebi vrati, darovanje je nevaljano jer se
ne moze prenositi vlasnistvo na odredeno vrijeme (itd.)*. Kompilatori Kodifikacije
su interpolirali: ,,Ako si darovao vlasnistvo zemljista tako da se poslije smrti
primaoca tebi vrati, darovanje je valjano, jer se to moze uciniti na odredeno ili
neodredeno vrijeme, dakako pridrzavajuéi se odredaba koje su mu (tj. obdarenom)
postavljene.” Dakle, ovdje se prilagodava odredba o prenosu vlasnistva, zato §to
se u Justinijanovo doba priznaje prenos vlasniStva na odredeno vrijeme. Boras
i Margeti¢ naglasavaju da su kompilatori izvrSili samo najnuzniju interpolaciju
zbog promjene shvacanja, pridrzavajuci se inace originalnog teksta.”

Sto se ti¢e stvarnog i obaveznog prava, dolazi do niza promjena, naravno, sve
u cilju olaksSavanja i pojednostavljenja pravnog prometa. Od nestanka razlikovanja
izmedu res mancipi i res nec mancipi, ukidanja dvostrukog oblika vlasnistva, s
obzirom da je dominium ex iure Quiritium, ve¢ u klasi¢éno doba izgubio svaki
smisao, pa se dosljedno pokuSavala provesti ideja jedinstvenog tipa vlasniStva,
ukidanja dvogodisnje usucapio italskih zemljista, do stapanja instituta usucapio i
longi temporis praesciptio, te uvodenja longissimi temporis praescriptio, kojom
se dopusta sticanje prava vlasni§tva posjednicima koji su, bez pravne osnove,
posjedovali zemljiste 30 ili 40 godina. Justinijanovo pravo dozvoljava i da vlasnik
koji je izgubio posjed stvari podigne tuzbu i protiv onih koji uopste ne drze stvar,
ali su u nepostenom ponasanju (npr. protiv osobe koja zlonamjerno napusti posjed
sporne stvari, ili koja zlonamjerno tvrdi da je posjednik stvari, a nije).

U Justinijanovom pravu se zaloZzno pravo ponovno svrstava u kategoriju
prava na tudoj stvari, a hipoteka vremenom postaje opce sredstvo za zalaganje
stvari svih vrsta, naroCito zemljista. InaCe se povecava broj generalnih zakonskih
hipoteka.

II. Odgovornost. U pogledu odgovornosti, osnovna podloga njenih
raznih oblika temelji se na shvatanju da je odgovornost subjektivna, odnosno,
da se zasniva na krivnji. Ponekad se odgovornost za dolus prosiruje i na krajnju
nepaznju, dakle, culpa lata, a ¢ak se pojavljuje moguénost odgovornosti za onu
nepaznju koju odredeni duznik ne bi upotrijebio u vlastitim stvarima (culpa levis
in concreto). Takav je slucaj odgovornosti ortaka kod societasa. U odredenim
slu¢ajevima se po klasi¢noj kustodiji odgovaralo bez obzira na krivnju, a duznik
je bio osloboden odgovornosti samo u slucaju vise sile.?

III. Obligaciono prave. Postoji niz izmjena koje se tiCu ugovora o
kupoprodaji, a istaknut ¢emo ovdje da je Justinijanovo pravo odobrilo prodavcu

25 M. Boras, L. Margeti¢, n.dj. str. 259.

26 Vise o krivnji i njenim modifikacijama u Justinijanovom pravu: M. Sarac, Z. Lu¢i¢, n.dj. str.
198.-202., M. Boras, L. Margeti¢, n.dj. str. 266.-269.
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mogucnost da trazi ponisStenje ugovora o prodaji, ako je cijena bila manja od
polovine vrijednosti stvari, ali je ujedno kupcu dozvolio da placanjem pune
vrijednosti zadrZi valjanost ugovora (laesio enormis).

Kod darovanja, Justinijanovo pravo odreduje da je puko usmeno obecanje
darovanja valjano i da je upis u javne knjige potreban samo za darovanja iznad
500 solida.

Prosireno je i podrucje primjene kompenzacije, dakle, tezi se izbjegavanju
spora i suzavanju njegovih mogucnosti. Tako je kompenzacija dozvoljena u
svim vrstama tuzbi, te je odredeno da ona nastupa ipso iure, pa tuzitelj mora
utuziti samo saldo medusobnih potrazivanja, a sudac mora uzeti u obzir likvidna
protupotrazivanja, tj. ona koja se mogu neposredno dokazati.

Uvedeno je i opc¢e nacelo ,,beneficium divisionis,, tj. ovlastenje da svaki
suduznik odgovara samo za svoj dio duga. Takoder, kod jamstva se uvode dvije
vazne novine, koje isti¢u autori Boras i Margeti¢: ,,Kod jamstva uveo je Justinijan
dvije izvanredno vazne novine, tj. beneficium excussionis (ordinis), po kojem je
vjerovnik morao najprije tuziti glavnog duznika i traziti protiv njega izvrSenje
pa tek nakon toga traziti namirenje duga od jamca, i beneficium cedendarum
actionum, po kojem je jamac nakon Sto je platio dug mogao traziti od vjerovnika
da mu ustupi svoj zahtjev protiv duznika.* %’

Niz novina u Justinijanovom pravu uvedeno je u oblasti inominantnih
kontrakata. Tako je kod prekarija prekarist ranije bio zaSticen posebnim
interdiktima prema tre¢im osobama. Zastita, naravno, nije postojala u odnosu na
davaoca stvari: ako ne bi na opoziv vratio stvar, oduzimala bi mu se interdiktom
,de precario,, s obzirom da je prekaristov posjed, momentom opoziva, postao
viciozan. Jo§ u kasno carsko doba, prekarij je uvrSten medu inominantne kontrakte,
a u Justinijanovom pravu, povratak stvari se, osim putem interdikta, moze traziti i
obaveznom tuzbom (kondikcijom incerti, id est praescriptis verbis).?

Kod condictio sine causa, Justinijanovo pravo uvodi neke nove opcenite
oblike kondikcija, kao $to su condictio ex lege, kojom se ostvaruju novi, na zakonu
osnovani, obavezni zahtjevi, za koje nije bila predvidena posebna actio. Takoder
se uvodi condictio certi generalis, kao moguénost ostvarivanja svakog obaveznog
zahtjeva na certum, bez obzira da li se osniva na kontraktu, kvazikontraktu ili
deliktu, kao Sto je furtum, koju opet Justinijanovo pravo svodi na dva oblika:
Sfurtum manifestum i furtum nec manifestum, a pojam krade ¢e se krajem razvitka
rimskog prava, suziti na oduzimanje pokretne tjelesne stvari-furtum rei.*

IV. Nasljedno pravo. Sto se ti¢e nasljednog prava, napomenuli bi da je
jos tokom carskog prava, sve veci znacaj pocelo da dobiva krvno srodstvo, da
bi u Justinijanovom pravu potpuno potisnulo agnatsko srodstvo. Postavljanje
nasljednika nije vise moralo biti na pocetku oporuke. Inace, oporuka se oslobada

27 M. Boras, L. Margeti¢, n.dj. str. 273.

28 O novinama kod inominantnih kontrakata, vidjeti vise: Marjan Horvat, Rimsko pravo, Skolska
knjiga, Zagreb, 1977, str. 284.-287.

29 Blize o tome, M. Horvat, n.dj. str.295.-297., M Sarac, Z. Lugié, n.dj. str. 272.
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od formalnosti, ¢ak su bile valjane i usmene oporuke, ako bi ostavitelj ocitovao
posljednju volju pred sedmoricom svjedoka. Oporuka se mogla izdiktirati na
zapisnik kod municipalnog sluzbenika. Novelama 18 i 115, Justinijan je ponovno
uredio nuzno nasljedno pravo.*

U slucaju iznasljedenja, oporucitelj je morao u oporuci navesti razloge
iznasljedenja, a ako ovlastenik na nuzni dio osporavarazlog iznasljedenja, oporucni
nasljednik je morao taj razlog i dokazati. Justinijan je podrobno pobrojao razloge
iznasljedenja. lako je ovo nabrajanje imalo niz nedostataka, s obzirom da su se
mogli u praksi pojaviti i drugi, vrlo opravdani razlozi koji se vise nisu smjeli uzeti
u obzir, jer je sudija bio vezan zakonodavEevim nabrajanjem, ono je uglavnom
postovano u raznim dijelovima Evrope u srednjem vijeku. Justinijan uvodi i
LHtransmissio Justiniana,, prema kojoj svaki nasljednik, i oporué¢ni i neoporucni,
koji je umro prije prihvata nasljedstva, prenosi svoje pravo na svog nasljednika
koji mora prihvatiti to nasljedstvo u roku od godinu dana. Takoder je uvedena i
,beneficium inventarii“, kojom nasljednik moze ograniciti svoju odgovornost za
ostaviteljeve dugove na visinu ostavstine. U tom slucaju, morao je u roku od 30
dana nakon otvaranja oporuke zapoceti sa popisom ostavstine i dovrsiti ga u roku
od daljnih 60 dana.’!

Uvedena je i kvazipupilarna supstitucija (substitutio quasi pupillaris), kod
koje oporucitelj svom dusevno bolesnom descendentu, odreduje nasljednika.
Ako bi dusevno bolesni ozdravio, ili imao potomka koji je duSevno zdrav,
kvazipupilarna supstitucija nije uzimana u obzir. Kako naglasavaju autori Boras
1 Margeti¢, u nasljednom pravu, Justinijanove reforme jos vise udaljavaju rimsko
pravo od starog civilnog prava grada-drzave, nego $to to ¢ini postklasicno pravo,
te rimsko nasljedno pravo ,,postaje subjektivno imovinsko pravo nasljednika,
kojim on povecéava svoju imovinu.**

5. Modificiranje rimskih pravnih instituta u bizatskim zbornicima
nakon Justinijana

U Bizantiji je, tokom 7. i 8. stoljeca, pored odredene primitivizacije u
razvitku prava, crkvena borba za vrijeme dinastije ,,ikonoboraca,, ishodila
donosenje Ekloge, priruc¢nika kojeg car Lav 11l izdaje s ciljem ,,da u pravo uvede
kr§¢anska nacela“.*®* Ekloga je izdata 739. godine sa odredbama o ograni¢enju
smrtne kazne, o obaveznom crkvenom braku, sa veoma otezanim razvodom,
0 povecéanoj zabrani stepena srodstva kao bracne smetnje sa Cetiri na Sest, o
poboljSanju Zeninog statusa, itd. U odredbama ovog zakonika, vidljivo je preveliko

30 Tekst Novela dostupan na: College of Law George W. Hopper Law Library,
http://www.uwyo.edu/lawlib/blume-justinian/ajc-edition-1/novels/novels1-20.html,  pristupljeno
31.10.2017.

31 M. Boras, L. Margeti¢, n.dj. str. 275.-278.
32 M. Boras, L. Margeti¢, n.dj. str. 278.
33 M. Imamovié, n.dj. str. 86.
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zastupanje tjelesnih kazni koje nisu postojale u Justinijanovom pravu, ali u vecini
sluc¢ajeva upravo se radi o zamjeni za smrtnu kaznu. ,,Ovo se tretira dvojako,
kao uticaj krS¢anstva koje propagira da se svaki ¢ovjek moZze popraviti pa i svaki
prekrsitelj zakona, te se stoga zaprijeCene smrtne kazne zamjenjuju tjelesnim, a
s druge strane vidljivo je da su tjelesne kazne i njihovi oblici upliv starih prava
isto¢nih naroda.“** Nakon pada Isavrijanaca, Ekloga se izbacuje iz zvanicne
upotrebe, ali se fakticki jos dugo primjenjuje u praksi. U Bugarskoj i Moravskoj
postoji kompilacija Ekloge u slavenskom prevodu, i to kao ,,Zakon sudnji l[judem®,
a odredbe Ekloge i Zemljoradnickog zakonika sadrzane su u srpskom zborniku iz
devetog stoljeca - ,,Zakoniku cara Justinijana“.** Isavrijanci su izdali jo$ i Vojni
zakonik, Pomorski ili Rodoski zakonik i Zemljoradnicki zakon, naravno, sve u
skladu sa obi¢ajima i zahtjevima vremena.

Carevi makedonske dinastije ponovo se primi¢u Justinijanovom pravu.
Car Vasilije I, krajem devetog stoljeca, izdaje Prohiron, kao pravni zbornik koji
odstupa od Ekloge, a iz kojeg je vidljiv o¢igledan povratak Justinijanovom pravu.
Ovaj zbornik je izloZen u povecanom broju od 40 titulusa - glava, a najve¢i dio
zbornika predstavljaju odredbe gradanskog prava. Prohiron je cesto prevoden,
te je kao takav uticao na razvitak prava okolnih naroda, posebno Srba, i to pod
nazivom ,,Zakon gradski®. Prohiron je uraden na osnovu Justinijanovih Institucija,
a posebno je sluzio kao prirucnik sudijama. Zamijenivsi Eklogu preuzeo je iz nje
niz odredbi, posebno iz nasljednog, kriviénog i procesnog prava.*

Kao precis¢eni Prohiron, car Vasilije I ubrzo donosi Epanagogu, takoder
sa sadrzajem od 40 glava, ali veCom sistemati¢nos¢u. Kao potpuna novina, u
oblasti javnog prava, kroz dvije glave, reguliSe se polozaj cara i carigradskog
patrijarha, tako da se zakonski uvodi skoro jednaka snaga njihove mo¢i. ,,Ovo
ucenje o drzavi i crkvi formulisao je patrijarh Fotije kao tzv. teoriju simfonije
(sacerdotium et imperium), odnosno suglasja cara i sveCenstva. Neki autori u
ovim odredbama vide pretecu onoga §to ¢e se naci u prvim preteCama ustavnih
dokumenata u svjetskoj pravnoj povijesti pa je nazivaju i bizantskom Magna
Carta Libertatum*.*’

Kao najvece djelo makedonske dinastije, donose se Basilike - zbornik od 60
knjiga koji po obimu prevazilazi i samu Justinijanovu kodifikaciju. Citava grada
Justinijanovog Corpusa je prevedena na grcki, rasporedena po novom sistemu i
popunjena svim Novelama i ,,sholijama,, od 6. do kraja 9. stoljeca, odrazavajuci
prilagodbu feudalnom Bizantu.

Najmanje izmjena u Bizantu je pretrpjelo obligaciono pravo, ugovori su
uglavnom pismeni, uz prisustvo pet do sedam svjedoka, a poklon se nije upisivao
u javne knjige. Inace su se kontrakti u praksi sveli na realne i konsenzualne.
Zabranjen je anatocizam (kamata na kamatu), a uobicajena kamata na zajam je bila
34 Dzevad Drino, Komparativna pravna historija, vlastito autorsko izdanje, Zenica, 2016, str. 123.
35 Isto.

36 Isto, str. 124.-125.
37 Isto, str. 125.
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4% godisnje. Maksimalna kamata je iznosila 12%, $to govori o crkvenom uticaju
u regulisanju ugovora o zajmu.’® Taj crkveni uticaj je narocito vidljiv u oblasti
bracnog i porodicnog prava, koje se najviSe mijenjalo u odnosu na naslijedene
rimske institute. Povecani su zabranjeni stepeni srodstva za sklapanje braka u
odnosu na rimski period, a pravoslavna crkva, za razliku od katolicke, dozvoljava
razvod.

U nasljednom pravu su prihvaceni principi Justinijanovog prava,
testamentalno nasljedivanje je imalo prednost pred zakonskim, prvo su nasljedivali
descedenti, pa ascedenti, a potom poboc¢ni srodnici. Autor Drino istice jednu
zanimljivost u vezi sa tendencijom u Bizantu ka sticanju velikih crkvenih imanja:
,,Za sticanje velikih crkvenih imanja zasluzna je novela Konstantina Porfirogeneta
koja propisuje da jedna tre¢ina imovine osobe koja je umrla bez testamenta i bez
potomaka pripada crkvi, 'za spas duse'.“*

Uticaj hris¢anstva na krivi¢no pravo, kao $to smo ve¢ napomenuli, narocito
se osjeca u pogledu kaznjavanja, smrtna kazna se ogranicava, ali je puno Sire
koristenje tjelesnih kazni u odnosu na rimsko pravo.*

6. Modifikovano rimsko prave kao izvor modernih gradanskih
kodifikacija

U vecini drzava srednje i zapadne Evrope, burzoaska prava se temelje
upravo na Justinijanovoj kodifikaciji, naravno u onim oblicima koja su rimskom
pravu dali, kao $to smo ve¢ ranije napomenuli, glosatori i postglosatori. Rimsko
pravo je tako, sa svojim temeljnim nacelima o neprikosnovenosti privatne svojine,
slobodi ugovaranja i slobodi oporu¢nog raspolaganja, koja su upravo odgovarala
nadolaze¢oj burZoaskoj klasi, potisnulo domaca partikularna prava. Pod uticajem
romanisticke tradicije, nastale su brojne moderne kodifikacije, koje su pocivale
na slobodi privatno-pravnih odnosa od drzavne kontrole i na slobodi ekonomskih
aktivnosti. Osnovni izvor Francuskog gradanskog zakonika iz 1804. godine je
rimsko pravo, posebno u pogledu odgovornosti, zakonskog nasljedivanja i
imovinskog prava. Naravno, kao §to smo ve¢ spominjali, rimsko pravo je bilo
historijsko nasljede njemackih zemalja, pa je logicno bilo izvorom Austrijskog
gradanskog zakonika iz 1811. godine. Posebno je vidljiv uticaj rimskog prava
u dijelu koji se bavi obligacijama u Njemackom gradanskom zakoniku iz 1896.
godine. Svicarski gradanski zakonik iz 1907. godine temelji se, izmedu ostalog,
na ucenju njemacke pandektisticke Skole, dakle na konceptima rimskog prava,
premda u Svicarskoj nije bilo sveobuhvatne recepcije rimskog prava. Takoder,
na romanistickoj pravnoj tradiciji, temelje se i talijanski Codice Civile iz 1865.,
Spanjolski iz 1889., te japanski gradanski zakonik iz 1898. godine.

38 Isto, str. 126.
39 Isto.
40 Blize o tome: F. Kar¢i¢, n.dj. str. 92., DZ. Drino, n.dj. str. 126.-127.
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Sto se ti¢e samih rimskih instituta na kojima se moderne kodifikacije temelje,
naravno da su mnogi oblikovani i prilagodeni zahtjevima drustvenopolitickih
okolnosti u pojedinim drzavnopravnim okvirima. Tako, recimo, dok su glosatori
pod pojmom causa podrazumijevali onaj pravni posao zbog kojeg upravo i dolazi
do sastavljanja obavezujuce isprave, ve¢ postglosator Baldus de Ubaldis smatra
da je causa ona okolnost koja dokazuje ozbiljnost volje kod saugovaraca. ,, Tako
se dogodilo da su civilisti ve¢ u XV stoljecu postepeno prihvatili nacelo da su svi
neformalni ugovori utuzivi, a ne samo ona cetiri rimska konsenzualna ugovora,
ali uz pretpostavku da imaju pravni razlog - causu.*' Kauza je u ve¢ini modernih
zakonodavstava prihvacena kao jedan od konstitutivnih elemenata valjanosti
obaveznih ugovora. Medutim, kod nekih zakonodavstava, kao $to je slucaj sa
Njemackim gradanskim zakonikom, izbacuje se pojam kauze kao nepotreban.

Kod kupoprodaje rimskog i klasi¢nog i Justinijanovog prava, izmedu
ostalog, obiljezja su da je ona obaveznopravni ugovor, dakle da na osnovu valjane
prodaje duznik ima samo obavezu da preda kupljenu stvar, dok je glavna obaveza
prodavca da osigura kupcu miran posjed kupljene stvari, ne da mu prenese
vlasnistvo (samo mogucnost njegove dosjelosti), te da na kupca prelazi opasnost
sluc¢ajnog pogorsanja ili propasti stvari ve¢ trenutkom sklapanja prodaje. Medutim,
u pojedinim pravnim sistemima, kao $to je francuski, ipak se kupoprodaji priznaje
1 stvarnopravni ucinak, pa ve¢ samim trenutkom sklapanja ugovora, vlasni§tvo
prodane stvari prelazi na kupca, dakle odstupa se od jednog od osnovnih obiljezja
kupoprodaje, tj. da je prodavac duzan samo predati kupljenu stvar.

Ipak se zadrzava karakteristika kupoprodaje da na kupca prelazi opasnost
slu¢ajnog pogorSanja ili propasti stvari, ve¢ trenutkom sklapanja ugovora.
Sto se ti¢e njemackog modernog zakonodavstva, narogito je, kao §to smo veé
spomenuli, uticaj rimskog prava bio izrazen u oblasti obligacija. Sam Njemacki
gradanski zakonik je bio rezultat ucenja Njemacke pandektisticke skole, i to,
kako navodi autor Karcic, ,, ... po svom jeziku, metodu, strukturi i konceptima —
dijete dubokog, preciznog i apstraktnog ucenja Njemacke pandektisticke skole,
sa svim prednostima i nedostacima koje ona podrazumijeva“**. Zakonik izrazava
formalnu slobodu i jednakost ugovornih strana, a samo su rijetke odredbe Stitile
ekonomski slabiju stranu u ugovorima. Tako recimo, ¢l. 138, izmedu ostalog,
propisuje da su ugovori nevaljani ako su contra bonos mores.* Prema modernom
njemackom pravu, prodavac se kod ugovora o kupoprodaji obavezuje ne samo na
predaju stvari, kao u rimskom pravu, nego se prodavac obavezuje kupcu pribaviti
1 vlasnistvo. Takoder je drugacije regulisana u odnosu na odredbe rimskog prava,
opasnost slu¢ajnog pogorsanja ili propasti stvari, tako da kod pokretnosti opasnost
prelazi na kupca tek predajom prodane stvari, a kod nekretnina, upisom u javne
knjige.

41 M. Boras, L. Margeti¢, n.dj. str. 283.

42 Fikret Karci¢, Moderne pravne kodifikacije, predavanja i zakonski tesktovi, Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2006, str. 59.

43 Isto.
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7. Zakljucak

Tradicija rimskih pravnih instituta predstavlja najznacajniji dio cjelokupne
pravne bastine evropskih naroda. Ve¢ od najstarijih vremena, kada Rim Siri
svoje uticaje van granica Apeninskog poluotoka, kada robnonovcani odnosi
postaju frekventniji, kada trgovina, zanatstvo, bankarstvo i svi oblici novcarskih
poslovanja dostizu takav nivo da se nametala potreba za detaljnom analizom i
preciznom razradom i regulisanjem osnovnih pravnih instituta i odnosa, stvara
se bogata podloga raznovrsnosti, ali i univerzalnosti rimskih pravnih instituta.
Rimski pravnici pokuSavaju izna¢i mogucnosti da se novonastale Zivotne situacije
podvedu pod odgovarajuce pravne norme. Stizuci tako do danasnjih pozitivnih
prava, naravno, sa brojnim modifikovanjima i uskladivanjima sa potrebama
odgovaraju¢ih drustvenopolitickih okolnosti, rimski pravni instituti postaju
najsavrsenija forma pravne univerzalnosti.

Prve iznimke od formalizma starog civilnog prava bile su ve¢ u pogledu
utuzivosti najces¢ih ugovora, dakle ugovora na kojima pociva pravni promet,
kupoprodaje, najma, te drustvene pogodbe. Ovi ugovori su stekli utuzivost vec
na osnovu samog neformalnog sporazuma. Postepeno su, primjenom nacela
pravicnosti (aequitas), zasticeni i novonastali odnosi u koje stranke ulaze samo
na osnovu savjesnosti i postenja. Stvaraju se nova pravna pravila pretorovom
aktivnos¢u, te se pravo uskladuje sa stvarnos¢u. Nastale su promjene u
porodi¢nom, stvarnom, obaveznom i nasljednom pravu, a sve u cilju uvodenja
novih sredstava za zastitu subjektivnih prava (condictio, querella, interdictum,
restitutio in integrum, exceptio), te pojednostavljenja postupka i uopste pravednije
pravne zastite. Najveci broj novina donosi period republike, gdje se pravna nauka
razvila van aparata drzavne vlasti, kao privatna djelatnost vladajuceg sloja, koji
upravo to bavljenje pravom smatra aktivnosc¢u koja dolikuje uglednim ljudima.
U prvom stoljecu pr.n.e. dodijeljeno je rimsko gradanstvo Latinima, pa se tako
i proSirio krug punopravnih rimskih gradana. Rimljani zajedno sa Latinima
osnivaju kolonije, uévrs¢uju svoju vlast i Sire svoju kulturu, a sama pravna
nauka republikanskog perioda, dostize visok nivo. U periodu principata, dolazi
do procvata svih oblika kulturnog Zivota, civilno i honorarno pravo se stapaju
u jedinstven sistem, a rimska jurisprudencija postaje izvorom prava. Ipak ¢e u
periodu dominata feudalni elementi, nepoznati klasicnom pravu, prodrijeti u
sve grane privatnog prava, te ¢e tako do¢i do njegove vulgarizacije. Kasnije,
postepenim prodorom burzoaskih odnosa u gradovima, rimsko se pravo pocelo
ponovno primjenjivati kao pozitivno pravo u mnogim drzavama srednje i
zapadne Evrope. Njegovi osnovni postulati o neprikosnovenosti i zastiti privatne
svojine, slobodi ugovaranja te oporu¢nog raspolaganja, odgovarali su potrebama
kasnog srednjovjekovnog gradskog stanovnistva. Kroz djelatnost glosatora i
postglosatora, stvoreni su preduslovi za recepciju rimskog prava, te se udaraju
i temelji kolizionim normama medunarodnog privatnog prava. Istovremeno sa
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ozivljavanjem rimskog prava, formuliSu se norme klasi¢nog kanonskog prava, Sto
¢e zajedno dati osnovu opsteg srednjovjekovnog prava (ius commune) evropskih
kontinentalnih zemalja.

Niz modifikacija donosi Justinijanovo pravo, od statusnih, pa do
stvarnopravnih,obligacionih,krivi¢nih,tenasljednopravnihodnosa, prilagodavajuci
tako pravne institute sveukupnom politickom, privrednom i drustvenom miljeu.
Tako su kompilatori zastarjele pravne institucije zamijenili novim, pa je tradicija
zamijenila mancipaciju, pignus fiduciju, a in iure cessio prelazi u novi institut
— cessio. Takoder, krvno srodstvo potpuno potiskuje agnatsko. U zbornicima
nakon Justinijana, njihovi donosioci nastoje prilagoditi rimske institute obicajima
i tradicijama evropskih naroda, a za vrijeme makedonske dinastije, kao pandan
samoj Justinijanovoj kodifikaciji, izdaju se Bazilike - zbornik od 60 knjiga, koji
po obimu prelazi samu Kodifikaciju i ¢iji je tekst preveden na grcki, te odrazava
potrebu ka vracanju Justinijanu.

Brojne moderne kodifikacije nastale su upravo pod uticajem romanisticke
tradicije. Francuski gradanski zakonik iz 1804., temelji se na institutima rimskog
prava, posebno u pogledu odgovornosti, zakonskog nasljedivanja i imovinskog
prava. Kako rimsko pravo predstavlja historijsko nasljede njemackih zemalja,
logicno da je bilo izvorom Austrijskog gradanskog zakonika iz 1811., te
Njemackog gradanskog zakonika iz 1896. godine. Iako u Svicarskoj nije bilo
sveobuhvatne recepcije rimskog prava, Svicarski gradanski zakonik iz 1907.
godine temelji se uglavnom na ucenju pandektisticke Skole. Naravno da su rimski
instituti na kojima se moderne kodifikacije temelje oblikovani i prilagodavani
novim prilikama i materijalnim potrebama Zzivota, ¢emu je pomoglo i temeljno
izbjegavanje apstraktne pravne teorije i filozofije, odnosno, vjes$to operisanje
pravnom tehnikom prilikom rjeSavanja pojedinih prakti¢nih slucajeva. Rimski
pravni instituti, dakle, evoluiraju¢i, te, dopunjuju¢i se u svakoj zemlji njenim
obicajnim pravom i konkretnim potrebama, postaju savrsena podloga evropskim
pravnim sistemima.
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SOME REMARKS ON RECEPTION, MODIFICATION AND
EVOLUTION OF ROMAN LAW PRINCIPLES AND INSTITUTIONS

Summary

The paper tackles with the process of modification of Roma law institutes,
since the very beginnings and the development of ius gentium, to the activity of the
preator and the application of the aequitas principle, culminating in Justinian’s law,
which, as a result of the work of glossators and postglossators, - in its new forms
and aspects - gradually became the ius positivum in many countries of Central
and Western Europe during the 15th and 16th centuries. Two parallel historical
processes in legal development had taken place before this time — formulation
of canonical law and revitalisation of Roman law — which in combination helped
create the foundation of ius commune, as well as become the main source of
modern legal codifications of the 19th century. The authors emphasise that the
application of Roman legal institutions in modern age would not be possible
without their modification and adjustment to socio-political circumstances of a
specific historical setting. Examples of these transformations are numerous: under
the canonistic influence, a position was gradually adopted that informal contracts
are enforceable if there is a reason (causa). Furthermore, a sale, which largely
remained ground for tradition (¢raditio) or delivery of thing, i.e. having effect
under the law of obligations, was, on the other hand, transformed in, for example,
modern French law, where ownership of the thing is conveyed to the buyer at
the moment of contract formation, under the law of property rules. The modified
institutions of Roman law which have been examined, have enabled its application
and diversity of legal systems, legal cultures and traditions of European nations.

Keywords: Roman law, reception, modifications of Roman law principles
and institutions, informal contracts, evolution, canonists, civilians
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UPRAVNI AKT KAO PREDMET USTAVNE ZALBE
— OSVRT NA RJESENJA U BOSANSKOHERCEGOVACKOM
PRAVU-

Sazetak

U radu autorica razmatra moguénost ustavnosudske zastite ljudskih prava
1 osnovnih sloboda povrijedenih pojedinacnim aktima i radnjama tijela uprave
putem ustavne zalbe odnosno ustavne tuzbe. U tom smislu u ovom radu se
nakon analize samog pojma i osnovnih karakteristika upravnog akata, razmatra
mogucnost ulaganja ustavne Zalbe protiv tih akata u savremenim drzavama
te Bosni i Hercegovini ¢iji ustavni sud takoder ima nadleznost da odlucuje o
povredi osnovnih prava i sloboda putem apelacije pred Ustavnim sudom BiH.
Razmatranje navedenog pitanja izvrSeno je kroz analizu postojeéih normativnih
rjeSenja uuporednom i domacem pravu te kroz analizu dosadasnje jurisprudencije
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti. Na kraju rada dati su utemeljeni
prijedlozi i preporuke za unaprjedenje ovog vida zastite ljudskih prava i osnovnih
slooboda u nasem pravnom sistemu po uzoru na rjeSenja u uporednom pravu.

Kljucne rijeci: upravni akt, ustavna zalba, apelacija, ustavni sud, ljudska
prava i slobode

1. Uvodne napomene

Ustavna zalba predstavlja pravno sredstvo, institut ustanovljen u interesu
zastite ljudskih prava i sloboda zajam¢enih ustavom. Ovo pravno sredstvo koje
mnogi smatraju samim ,,vthom pravne zastite* te nezamjenjivim institutom zastite
pojedinaca od $tetnog postupanja organa vlasti je sve zastupljenije u uporednom
pravu, o ¢emu svjedoCi sve veéi broj ustavnih zalbi koje savremeni ustavni
sudovi iz godine u godinu zaprimaju.! U pravnoj teoriji kao i zakonodavstvu
susre¢emo se sa razli¢itim definicijama ustavne zalbe. Tako neki smatraju da
je ustavna zalba ,,ustavnopravno sredstvo zastite prava i sloboda pojedinaca i
pravnih grupa.*? Drugi smatraju da je ustavna zalba ,,sredstvo za zaStitu osnovnih

1 Prema statistici Saveznog ustavnog suda Njemacke, ovaj sud godiSnje prima izmedu 5000 i
6000 ustavnih tuzbi- podaci dostupni na http://www.bundesverfassungsgericht.de/oragisation/
2gb2008/A-1-2

2 H. Steinberg, Judical Protetcion of Human Rights at the national and International Level Report
on the Federal Republic of Germany, in Judical Protection of Human Rights at the National and
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prava pred ustavnim sudom” ili ,,zahtjev koji ustavnom sudu pod izvjesnim, vrlo
ograni¢enim okolnostima, mogu direktno uputiti privatna (fizicka ili pravna lica).**
Definicije, odnosno odredenja ustavne zalbe mogu biti i jesu razlicite. Svaka
zemlja koja poznaje ovaj institut svojim aktima ureduje njene osobenosti, gradeci
tako 1 osobene oblike ovog instituta. Ipak odredeni zajednicki elementi, odnosno
sustinska obiljezja su svugdje isti. Radi se o posebnom pravnom sredstvu koje stoji
na raspolaganju gradanima ukoliko su njihova prava i slobode povrijedene aktima
vlasti. Naravno to pravno sredstvo, ustavnu zalbu, gradani i drugi subjekti mogu
uloziti samo ukoliko su ispunjeni odgovarajuci uslovi, odnosno pretpostavke kao
Sto su: a) personalne pretpostavke, b) povreda prava i slobode zagarantovane
ustavom,c) predmet ustavne zalbe, d) rok, i e) supsidijarnost.’

Jedna od pretpostavki je kao $to vidimo ,,predmet ustavne Zalbe®.

U skladu sa ustavnim i zakonskim odredbama, zastita putem ustavne zalbe
je moguca samo ukoliko je povreda ustavom zajamcenih prava i sloboda izvrSena
pojedina¢nim aktima i radnjama tijela javne vlasti. Postojanje dakle takvog akta
ili radnje predstavlja jedan od uslova za podnosenje ustavne zalbe. U uporednom
pravu ozalbeni mogu biti uglavnom svi pojedinacni akti javne vlasti - kako
sudski tako i upravni akti, naravno uz ispunjavanje drugih procesnih pretpostavki
za ulaganje ustavne zalbe.

U Bosni i Hercegovini, takoder postoji ustavna zalba, odnosno njoj slican
institut. To je apelacija pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine. Medutim,
nas ustavotvorac se opredijelio za dosta ,,ograniceno“odredenje predmeta ustavne
zalbe, te odredio da se apelacija moze uloziti ,,protiv presude bilo kojeg suda u
Bosni i Hercegovini“®. S obzirom na ovakvo rjesenje, postavlja se pitanje da li
upravni akti, kao pojedinacni pravni akti tijela javne uprave u Bosni i Hercegovini
moze biti predmet apelacije, odnosno da li je i pod kojim uslovima dopustena
apelacija protiv upravnih akta.

2. Akti uprave

Uprava, u vrSenju svoje djelatnosti, donosi i vrsi brojne i razli¢ite akte i
radnje koji se razlikuju kako po vrsti i oblicima, tako i po pravnoj prirodi. Osnovno,
zajedniCko obiljezje svih tih akata uprave je ¢injenica da ih donosi (odnosno vrsi)
uprava kada je to zakonom i drugim propisima odredeno.’

International Level, I, Milano 1991, 'p. 190.

3 F.Ermacora, Procedure et tehniques de protection des droits fondamentaux — Cour constitutionelle
Autrichienne, Revue internationale de droits de droits compare, N. 2, 1981, p. 422.

4 Theo Ohlinger, Object et portee de la protection des droit fondamentaux — Cour Constitutionelle
Autrichienne , Revue internationale de droits coompare, N. 2, 1981, p. 572.

5 Vise o pretpostavkama za ulaganje ustavne zalbe vidjeti: Vladimir Puri¢, Ustavna zalba, Beograd,
2000. str. 43-192.

6 Clan VI1/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine
7 Nikola Stjepanovi¢, Stevan Lili¢, Upravno pravo, Beograd, str. 189.
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Podjela akata i radnji organa uprave moze se izvrSiti i vr$i se s obzirom na
razlicite kriterije.® Ipak vecina teoreticara podjelu akata uprave vrsi imajuéi u vidu
pravno dejstvo koje ti akti proizvode. S obzirom na navedeni kriterij akti uprave
se dijele na pravne i materijalne akte. Pravni akti uprave su izjave volje ucinjene
sa namjerom da se proizvedu odredeni pozitivni ili negativni pravni efekti (tj.
da se izvr$i neka promjena ili da se odbije izvrSenje neke promjene u pravnom
poretku).Oni sadrze pravnu normu i proizvode pravno dejstvo. Za razliku od njih,
materijalni akti uprave ne sadrZe, pravnu normu, njima se ne zashivaju pravni
odnosi. Materijalni akti predstavljaju radnje organa uprave kojima se obavlja
djelatnost uprave. Njihovo vrSenje je u pravilu regulirano pravnim propisima,
ponekad i mnogo detaljnije nego donosenje pravnih akata.’

Pravni akti uprave su dakle samo jedna od vrsta akata koje u obavljanju
svoje djelatnosti donose/vrse organi uprave. Medutim ni svi pravni akti — akti
uprave nisu isti. I oni se medusobno razlikuju i to prvenstveno po stepenu opstosti
norme koju sadrze, te prema pravnoj situaciji koju regulisu. Upravo s obzirom na
dva navedena kriterija, pravni akti uprave se dijele na opée pravne akte uprave i
pojedinacne pravne akte. Op¢i pravni akti uprave predstavljaju normativne akte
uprave, sadrze opéu pravnu normu. Njima se propisuje neko opce i apstraktno
pravilo za neodreden broj slucajeva i neodreden broj lica. Uglavnom se donose
da bi se omogucila, odnosno olakSala primjena ili izvrSenje nekog zakona.
Op¢im pravnim aktima organa uprave ne mogu se ustanovljavati prava i obaveze
gradanima i pravnim licima, ve¢ se njima samo mogu blize propisivati nacini i
uslovi izvrSavanja zakona i drugih akta predstavnickog tijela i vlade. Prema nasim
propisima, u opée pravne akte - upravne propise, koji mogu donositi organi uprave
spadaju: pravilnik, naredba,uputstvo i instrukcija.

Pojedinacni pravni akti uprave predstavljaju drugu skupinu pravnih akta
uprave. Za razliku od op¢ih pravnih akta uprava — upravnih propisa, pojedinacni
pravni akti uprave sadrze pojedina¢nu pravnu normu, odnosno pojedinacno
i konkretno pravilo za odredeni slucaj i odredeno lice. Pojedinacni pravni akti
uprave su prvenstveno upravni akti. Medutim, osim upravnih akata, uprava moze
donositi i druge pojedinacne pravne akte, od kojih su najznacajniji ugovori,
odnosno posebna vrsta ugovora koji se nazivaju upravni ugovori.'

8 Uporedi: Ivo Krbek, Pravo javne uprave, Zagreb, 1960., Ivo Borkovi¢, Upravno pravo, Zagreb,
1984, str. 291-324., Velimir Ivancevié, Institucije upravnog prava, Zagreb, 1983, str. 230-270.

9 Npr. vrSenje kancelarijskog poslovanja u organima uprave.

10 Za upravne ugovore se moze re¢i da predstavljaju jednu posebnu kategoriju pravnih akata koja,
kako se istiCe, ..idejno vuce korijen iz dualisticke diobe prava na javno i privatno, te bi upravni
ugovor imao biti na podru¢ju javnog prava, ono §to je ugovor na podrucju privatnog prava.. Vise
vidjeti: Ivo Krbek, Osnovi upravnog prava FNRJ, Zagreb, 1959, str. 382.Upravni ugovor je institut
koji je razvila nauka upravnog prava. Nastaje saglasnom izjavom volja. Prva osobina ovog ugovora
jeste da je jedna strana ugovornica drzava, odnosno javno tijelo. Druga osobina je cilj ovog ugovora,
kojim se postize neka javna svrha, zbog Cega se ne moze svrstati u ugovore gradanskog prava.
Treca osobina ovih ugovora se sastoji i u posebnim uslovima sklapanja ovih ugovora i u izvrSenju
prava i obaveza zasnovanih ovim ugovorom. Npr. otvaranje javnog konkursa ili isticanje poziva za
stavljanje ponude za njegovo zakljuéivanje. Vise vidjeti: Mustafa Kamari¢, Ibrahim Festi¢, Upravno
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Svi u radu spomenuti akti uprave  imaju veoma veliki znacaj za
funkcionisanje same uprave. Njihovo donosenje, odnosno vrSenje omogucava
ostvarivanje cjelokupne funkcije tijela uprave u pravnom sistemu. Ipak u teoriji,
ali i zakonodavstvu, najveca paznja se poklanja upravo upravnim aktima, putem
kojih se apstraktna pravna norma primjenjuje na konkretni drustveni odnos, ¢ime
se pravni propisi oZivotvoruju i primjenjuju na konkretan slucaj.

2.1.Upravni akti

Izraz upravni akt (acte administratif) je francuskog porijekla i nastao je
kao izraz potrebe da uprava, na koju se primjenjuje nacelo zakonitosti, dobije
i svoj odgovarajuci pravni institut, odnosno pojedinacni pravni akt."! Njegovu
pojavu treba posmatrati kao posljedicu potrebe da se u upravnoj djelatnosti stvori
odredeni pravni instrument kojim ¢e se, sli¢no presudi u sudskoj djelatnosti,
primjenjivati pravno pravilo kao konkretan slucaj.'> Sam termin upravni akt nije
prihvaéen u svim pravnim sistemima i danas se vise primjenjuje u teoriji upravnog
prava nego u zakonodavstvu i praksi. Zakonodavac za upravne akte upotrebljava
posebne nazive, kao $to su: rjeSenje, dozvola, saglasnost, uvjeti, zakljucak i dr.

Odredivanje samog pojma upravnog akta dugo vremena je bilo jedno od
najtezih pitanja pravne teorije uopce, a posebno teorije upravnog prava. Pokusaji
njegovog definiranja sezali su od najsirih odredenja po formalnom kriteriju (kad
se pojam ,,upravni akt” izjednacava sa pojmom ,akti uprave™ Sto znaci da bi
svaki akt uprave bio upravni akt) do suzavanja pojma na samo one karakteristike
koje su nuzne za odredivanje upravnog akta kao posebne pravne kategorije (pri
¢emu bi upravni akt bio samo onaj akt uprave koji karakteriziraju odredene bitne
znacajke). Ovo drugo shvatanje odnosno odredenje upravnog akta je preovladalo,
te se pri njegovom definiranju naglasak stavlja na bitne elemente koji su svojstveni
svakom upravnom aktu.!* Ti bitni elementi su: a) pojedina¢nost, b) autoritativnost
i jednostranost, ¢) konkretnost, d) pravno djelovanje .

Pojedinacnost je jedno od svojstava upravnog akta na osnovu kojeg se vrsi
distinkcija prema op¢im aktima uprave. Za te opce akte uprave karakteristi¢no je
kao sto smo vidjeli da sadrze opéu pravnu normu koja se odnosi na neodreden broj
lica i slucajeva. Upravni akti su pojedinacni akti, sadrze samo dispoziciju, odnosno
primarno pravilo ponasanja koje se primjenjuje na jedan konkretan slucaj. Radi
se dakle o nepotpunim pojedinacnim pravnim aktima, koji ne sadrze dispoziciju i
sankciju kao Sto je slucaj kod pojedinacnih potpunih akata. Kao takvi svrstavaju
se u isti red sa sudskim aktima koji su takoder nepotpuni, pojedinacni. Od istih se

pravo, Magistrat, Sarajevo, 2004, str. 176-177.
11 Mustafa Kamari¢, Ibrahim Festi¢, Upravno pravo, Magistrat, Sarajevo, 2004. str. 154.
12 Ivo Borkovi¢ , Upravno pravo, Zagreb, Informator, str. 293.

13 Tako, npr. u francuskoj teoriji M. Walline istice da upravni akt izrazava svoje karakteristike
u Cetiri tocke: 1) to je upravni akt, 2) to je akt upravne vlasti ili, izuzetno, privatnih osoba sa

prerogativima javne vlasti, 3) to je akt Ciji je objekat uprava i 4) to je akt podoban za izvrSavanje
zakona ili vlasti koja proizilazi iz ustava
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ipak razlikuju po tome Sto sudski akt sadrzi sankciju. ' Sudski akt je sastavljen iz
dva elementa koji su medusobno uslovljeni. Prvi element je konstatacija kojom
se rjeSava nastali spor. Drugi element sudskog akta je odluka koja je logi¢na
posljedica konstatacije."

Druga bitna karakteristika upravnih akata je njihova autoritativnost.
Upravni akt je autoritativan akt. Njegov donosilac istupa prema drugim subjektima
u upravnopravnom odnosu s jacom voljom, ¢ime se u takvom odnosu javlja
subordinacija subjekata. Naglasak na jacoj volji donosioca upravnog akta ostro
razdvaja upravni akt od gradanskopravnog posla u kojem su pravne posljedice
rezultat suglasnosti volje subjekata. Na autoritativnost upravnog akta nadovezuje
se njegova jednostranost. Upravni akt je, opet za razliku od gradanskopravnog
posla, uvijek jednostran. Sadrzaj samog akta stvar je iskljucivo njegovog
donosioca. Subjekt u odnosu koji se reguliSe upravnim aktom mora respektirati
nacin na koji su uredena prava i obaveze u sadrzaju upravnog akta.

Bitna karakteristika, svojstvo upravnog akta je njegova konkretnost.
Konkretnost upravnog akta podrazumijeva da se upravni akt odnosi na ta¢no
odredeni konkretan slucaj. Dakle, kada se upravnim aktima reguliSu prava i
obaveze pojedinih subjekata, onda se iz njegove izreke (dispozitiva) tacno razabire
o kojem se konkretnom slu¢aju radi,'® kao i na koje se subjekte odnosi."”

Najbitnija karakteristika upravnog akta je pravno djelovanje, odnosno
¢injenica da upravni akt proizvodi neposredni pravni ucinak. U biti upravni
akt se 1 donosi radi toga da bi se postigao odredeni pravni efekt. Prema tome
autoritativni istup kroz formu upravnog akta dovodi do toga da se neki pravni
odnos: a) zasnuje, mijenja ili ukine ili b) da se on utvrdi. U oba slu¢aja radi se o
pravnom efektu koji je izazvao upravni akt.'"® Pravno djelovanje upravnih akata
usmjereno je prvenstveno prema njegovom adresatu, tj. stranci o ¢ijim se pravima
i obavezama rjesavalo samim aktom. Medutim, upravni akt djeluje i prema svom
donosiocu i tu se kao i kod djelovanja prema stranci moze govoriti o njegovom
neposrednom djelovanju.

Imajuéi u vidu sve navedene karakteristike upravni akt se najces¢e definira
kao pravni akt kojim se u slucajevima predvidenim u pravnoj normi, od strane
drzavnih organa, odnosno organizacija i zajednica koje imaju javna ovlaStenja
na jednostran i autoritativan nacin odlucuje o pravima, obavezama i pravnim
interesima pojedinih subjekata u konkretnoj upravnoj stvari. Pojam upravnog akta,

14 Dr. Radomir D. Luki¢:, Uvod u pravo, Beograd, 1985, str. 263.

15 Orazlici izmedu sudskih i upravnih akata vise vidjeti: Dr Nurko Pobri¢, Pravosnaznost upravnih
akata, Slovo, Mostar, 2002, str. 18-19.

16 Npr. davanje dozvole za obavljanje odredene djelatnosti izvjesnoj osobi, davanje otpusta iz
drzavljanstva pojedincu, utvrdivanje poreske obaveze nosioca odredene djelatnosti ili vlasnika neke
imovine i sl.

17 Bez obzira na to kako oni bili oznaceni, tj. pojedinac¢no ili generalno.
18 U prvom slucaju pravno djelovanje upravnog akta je konstitutivno (kreatorno) a u drugom
utvrdujuce (deklaratorno).
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kao §to smo ve¢ istakli, nije prisutan samo u teoriji, ve¢ i u zakonodavstvu. Stoga
se uz teorijsko javlja i zakonsko odredenje (definiranje) upravnog akta. Zakonsko
odredenje upravnog akta uglavnom se vr§i procesnim propisima (zakonima
o upravnom postupku ili zakonima o upravnom sporu). Ovim definicijama
zakonodavac upucuje pravnu praksu na elemente koje jedno autoritativno
odlucenje u upravnoj djelatnosti mora sadrzavati da bi imalo kvalitetu upravnog
akta — kako ga poznaje pravna norma.

Kod nas, u Bosni i Hercegovini zakonsku definiciju upravnog akta sadrze
zakoni o upravnom postupku i zakoni o upravnim sporovima.'’ U prvim, zakonima
o upravnom postupku, upravni akt se definiSe posredno. Tako u ¢lanu 1. ZUP-a
FBIH stoji “ Po ovom zakonu duzni su postupati organi uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine..... kada u upravnim stvarima, neposredno primjenjuju
propise, rjesavajuéi o pravima, obavezama ili pravnim interesima gradana,
pravnih lica i drugih stranaka®.?® ,,Po ovom zakonu duzna su postupati i preduzeca
(drustva), ustanove i druga pravna lica kad u obavljanju javnih ovlastenja....koja
su im povjerena zakonom ili propisom gradskog ili op¢inskog vijeca, rjesavaju u
upravnim stvarima“.?' Neposrednu definiciju upravnih akata nalazimo u zakonima
0 upravnim sporovima. Prema navedenim zakonima, upravni akt jeste akt kojim
nadlezni organ, organ uprave, upravna ustanova kao i institucija koja ima javna
ovlastenja, rjeSava o izvjesnom pravu ili obavezi pojedinca ili pravnog lica u
nekoj upravnoj stvari.??

Domaca teorija upravnog prava i opéa pravna doktrina upravni akt definisu,
uglavnom, na osnovu pozitivno-pravnih normi, tako da se moze ustvrditi da je
pozitivno-pravni pojam upravnog akta po svom domasaju i sadrzini blizak pojmu
upravnog akta odredenog u pravnoj teoriji.

Upravnim aktima njihovi donosioci (organi uprave, institucije koje imaju
javna ovlastenja kao i drugi drzavni organi) odlucuju o pravima, obavezama i
pravnim interesima gradana. Donose¢i upravne akte, odnosno odlucujuéi o

19 U Bosni i Hercegovini, u skladu sa njenim slozenim drzavnim uredenjem te utvrdenom
raspodjelom nadleznosti, postoje Cetiri zakona o upravnim postupcima i upravnim sporovima
i to: Zakon o upravnom postupku BiH,(“Sluzbeni glasnik BiH®, br.29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13, 53/16- nesluzbeni precisceni tekst), Zakon o upravnom postupku FBiH,“Sl.novine FBIH,
broj 2/98), Zakon o ops$tem upravnom postupku Republike Srpske, ,,SI. Glasnik RS®, br.13/2001,
87/2007 i 50/2010) i Zakon o upravnom postupku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH, broj 3/00) s izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i Hercegovine,
brojevi 5/00, 9/02, 8/03, 8/04, 25/05, 8/07, 10/07, 19/07, 2/08, 36/09) Zakon o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10)), Zakon o upravnim
sporovima FBIH (,,Sluzben novine FBIH®, broj 9/05), Zakon o upravnim sporovima RS (,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj 109/05) i Zakon o upravnim sporovima Brcko Distrikta BiH(,,Sluzbeni glasnik
BD BiH*, broj 4/001 1/01).

20 Clan 1. stav 1. ZUP FBIH, (,,Sluzbene novine FBIH, broj 2/98)

21 Ibid., stav 3.

22 Clan 8. Zakona o upravnim sporovima BiH, ¢lan 8 Zakona o upravnim sporovima FBiH, ¢lan 6
Zakona o upravnim sporovima RS i Clan 6 Zakona o upravnim sporovima BD.
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navedenim pravima, obavezama i interesima, donosioci upravnih akata su duzni
da iste donose u skladu sa zakonom i ustavom. Ipak u svom radu organi uprave
veoma Cesto krs$e ne samo nacelo zakonitosti, ve¢ svojim aktima veoma Cesto krse
i prava i slobode gradana zajamcene ustavom. Upravo iz tog razloga postavlja se
pitanje da li gradani imaju pravo traziti zastiti svojih ustavom zajamcenih prava
i sloboda ukoliko su isti povrijedeni upravnim aktima, odnosno da li upravni akt
moze biti predmet ustavne zalbe /tuzbe.

3. Upravni akt kao predmet ustavne Zalbe/tuzbe

U pravnoj nauci, a ni u uporednom pravu ne postoji saglasnost o tome Sta
sve moze biti predmet ustavne zalbe, odnosno koji sve akti mogu biti ozalbeni.
Svaka zemlja koja poznaje ovaj institut samostalno odreduje koji akti i pod
koji uslovima mogu bit ozalbeni. Predmet ustavne zalbe odreduje se ustavnim
normama ili normama zakona o ustavnim sudovima, u nekim pravnim sistemima
i poslovnicima o radu ustavnog suda odnosno njegovim pravilima Odredenje
predmeta ustavne zalbe moze biti dosta uopceno, kao npr. u Njemackoj gdje
predmet ustavne zalbe mogu biti sve mjere javne vlasti ( Masnahmen der
offentlichen Gewalt ) ili u Ceskoj gdje su predmet ustavne Zalbe odluke ili radnje
organa javne vlasti. Negdje se predmet ustavne zalbe odreduje dosta suzeno
te se izri¢ito navodi koji akti mogu biti ozalbeni (npr. u Austriji gdje predmet
ustavne zalbe mogu biti odluke upravne vlasti). Kao $to vidimo predmet ustavne
zalbe mogu biti razliciti akti i radnje vlasti, kako izvr$ne, tako i zakonodavne i
sudske vlasti. Da li u te akte svrstavamo i upravne akte odnosno da li i pod kojim
uslovima upravni akt moze biti predmet ustavne zalbe /tuzbe.

U SR Njemackoj, zemlji sa najduzom tradicijom u oblasti ustavnosudske
zaStite prava i sloboda zajamcenih ustavom, predmet ustavne Zalbe je dosta
Siroko odreden. To mogu biti sve mjere javne vlasti (Masnahmen der offentlichen
Gewalt)).? Ovako $iroko odredenje predmeta ustavne Zalbe izazvalo je odredene
nedoumice odnosno traZilo je odgovor na pitanje. Sta su sve mjere javne vlasti?
Odnosno koji akti i radnje mogu biti ozalbeni? Odgovor na ovo pitanje dao je sam
Savezni ustavni sud SR Njemacke koji je utvrdio da se pod mjerama javne vlasti
podrazumijevaju mjere i akti sudske, zakonodavne i izvr$ne vlasti.** Svi akti i
mjere upravne vlasti mogu biti predmet ustavne zalbe nezavisno od toga da li je
jedan akt odreden kao upravni akt.?’ Zalba se moze uloZiti protiv svih upravnih
akata i radnji saveza, zemalja, op¢ina i drugih nosilaca javne uprave. Izuzetak

23 Pravni osnov individualne ustavne zalbe — Verfasunsbeswerde nalazi se u ¢lanu 93.stav 1. Ustava
koji propisuje da svako moze podi¢i ustavnu tuzbu zbog zastite nekog od osnovnih prava tvrde¢i
da ih je povrijedila javna vlast. Ovaj vid zastite osnovnih prava i sloboda uveden je u Ustav tek
ustavnim amandmanom iz 1969. godine, no bio je predviden od samog pocetka u ¢lanovima 90.-95.
Zakona o Saveznom ustavnom sudu.

. Vidjeti vise, Edin Sargevi¢, Ustavno uredenje Savezne republike Njemacke, Sarajevo, 2005, str. 83.

24 U SR Njemackoj i ,,necinjenje ,, moze biti predmet ustavne zalbe.
25 Vladimir Puri¢, Ustavna zalba, Beograd, 2000. str. 50.

33



su pripremne upravne radnje - Vorbereitendes Verwaltungshandeln (saopStenja
vlasti, objavljivanje odluke, objavljivanje buduc¢ih postupaka, upravni obrasci i
uputstva), koji se ne smatraju ,,mjerama javne vlasti.

Dakle u SR Njemackoj upravni akt moze biti predmet ustavne Zzalbe.
Naravno dodatni uslov za izjavljivanje ustavne zalbe protiv navedenih upravnih
akata je povreda ustavom zajamcenih prava i sloboda® i iscrpljenost pravnog
puta.?” Upravni akt moze biti predmet ustavne zalbe, ukoliko su njime povrijedena
prava i slobode zajamcene ustavom, te ukoliko je podnosilac ustavne zalbe iscrpio
pravni put, odnosno pravna sredstva koja mu stoje na raspolaganju. Izuzetno,
ustavna zalba se moze uloziti i prije iscrpljivanja pravnih puteva ukoliko je to od
opceg znacaja ili ako iscrpljivanje pravnih puteva iziskuje teSku i neotklonjivu
Stetu za zalioca.”® Ako sud uvazi Zalbu, tada ukida osporeni upravni akt.

U Austriji, u skladu sa izvornim ustavnim rjeSenjima ustavna zalba je
dozvoljena iskljucivo protiv akata uprave (¢l. 144 Ustava govori o Beschwerde
gegen Besheide der Verwaltungsbehorden), naime protiv konkretnih —
individualnih.—specijalnih akata.?” Ustavna zalba se moze uloziti protiv akata
uprave koji moraju ispunjavati sljedece uslove: da se radi o suverenim rjesenjima
upravne vlasti kojima se u pojedinacnim upravnim stvarima odlucuje prema
individualno odredenima licima, na formalan i za pravnu snagu sposoban nacin,
o pravnim odnosima materijalne i procesnopravne prirode, bilo da se postojeci
pravni odnosi utvrduju, bilo da se stvaraju novi. Kao i u njemackom pravu, dodatni
uslov za ulaganje ustavne zalbe protiv upravnih akata je povreda prava i sloboda
zajamc¢enih ustavom te iscrpljivanje administrativnog instancionog puta (nur nach
Ershopfung des administrativen Instanzezuges)*® Pod iscrpljivanjem instancionog
puta austrijski ustavotvorac podrazumijeva iscrpljivanje redovnog instancionog
puta.’'Rok za podnoSenje ustavne zalbe Ustavnom sudu je Sest sedmica od dana
dostave kona¢nog upravnog akta, uz uslov da su prethodno iscrpljeni redovni
pravni lijekovi. Ustavni sud Austrije , u sluc¢aju povrede ustavom zajamcenih
prava i sloboda, svojom odlukom utvrduje krSenje tih prava, precizirajuci o
povredi kojeg prava se radi, i ukida osporenu odluku sa djelovanjem ex nunc.

U Spaniji gradani se mogu obratiti Ustavnom sudu putem posebnog pravnog
sredstva —,amparo“ radi zaStite svojim prava i sloboda zajamcenih ustavom.
26 Njemacki zakonodavac se opredijelio za metode numeracije i odredio koja se to prava i slobode

koja se Stite ustavnom zalbom. U skladu sa ¢lanom 90. Zakona o Saveznom ustavnom sudu to su
osnovna prava ili prava iz ¢lana 20(4), 33, 38, 101, 103 i 104. Osnovnog zakona (Grundgesetz)

27 Pod iscrpljenim pravnim putem Savezni ustavni sud smatra ( odluka BVerfGE 4, 194 (198))
svaki , u jednoj normi predvideni, institucioni put.

28 Clan 90. stav 2. Zakona o Saveznom ustavnom sudu

29 Theo Ohlinger, die Grundrechte in Oesterreich — ein systematisher Uberblick, Eu GRZ, 1982, str
.24. , navedeno prema V. Puri¢, Ibid., str. 49.

30 Clan 82. Zakona o Ustavnom sudu Republike Austrije.-Verfassungsgerichtshofgesetz
(http//:www.vfgh.gv.at)

31 D. Stojanovi¢, Ustavno sudstvo i zastita prava i sloboda, Pravni zivot, Beograd, br 12. 1995. str.
188.

34



Predmet ustavne Zalbe, odnosno ampara mogu biti pravni akti i radnje kako
izvr$nih organa drzave tako i izvr$nih organa autonomnih jedinica.*

Amparo ima supsidijarni karakter, tako da je u svim slucajevima nuzno
iscrpljivanje redovnog pravnog puta. Rok za zalbu je 20 dana od dana dostavljanja
akta koji se osporava.

Sve zemlje nastale na podrucju bivse Jugoslavije takoder su dodijelile svojim
ustavnim sudovima zastitu prava i sloboda zajamcenih ustavom putem ustavne
zalbe.U pogledu mogucnosti ulaganja ustavne zalbe protiv upravnih akata imamo
slijedeca rjesenja.

U Republici Sloveniji ,,Ustavna zalba se moze uloziti radi povrede
covjekovih prava i osnovnih sloboda povrijedenih pojedina¢nim aktom, kojim je
drzavni organ, organ lokalne samouprave ili nosilac javnih ovlastenja odlucivao
o pravima, obavezama ili pravnoj koristi pojedinca ili pravne osobe pod uslovima
koji su odredeni zakonom*** Medutim ustavna zalba nije dozvoljena, ukoliko
se ne radi o krSenju ljudskih prava i osnovnih sloboda, koje bi imalo teske
poslijedice za podnosioca zalbe.*** U skladu sa navedenim predmet ustavne Zalbe
mogu biti svi upravni akti (organa uprave, drugih drzavnih organa, organa lokalne
samouprave i institucija koje imaju javna ovlaStenja) izuzev onih upravnih akata
donesenih u sporovima male vrijednosti, ukoliko se ustavnom zalbom osporava
odluka o troskovima postupka, ukoliko se ustavnom zalbom osporava akt donesen
u sporu smetanja posjeda, ukoliko se radi o upravnom aktu izdatom u prekrsajnom
postupku.

U Republici Hrvatskoj je takoder predvidena da se ustavna zalba moze
podnijeti protiv pojedinacnog akta tijela drzavne vlasti, tjela jedinica lokalne
samouprave i podrucne (regionalne) samouprave ili pravnog lica sa javnim
ovlastenjem, kojim je odluceno o njegovim pravima i obavezama ili o sumnji
ili optuzbi zbog kaznjivog djela.® Predmet ustavne Zalbe mogu biti upravni akti
kako organa uprave, tako i upravni akti drugih drzavnih organa, jedinica lokalne
samouprave te institucija koje imaju javna ovlastenja.

I u ostalim drzavama nastalim na podrucju bivse Jugoslavije upravni akti
mogu biti predmet ustavne Zalbe.*® Srpski ustavotvorac se opredijelio za dosta
Siroko odredenje predmeta ustavne zalbe. U skladu sa ¢lanom 170. Ustava
Republike Srbije, ustavna zalba se moze izjaviti protiv pojedinacnih akata ili

32 Ruiz. G.-Ruiz.R.: Ustavno sudstvo u Spaniji, Pravni Zivot, Beograd, Broj 11/1997, str .922.
33 Clan 50. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Republike Slovenije (,,Uradni list RS*, &t. 64/07)
34 Clan 55a .stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Republike Slovenije.

35 Clan 62. Stav 1 Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Hrvatske (,,Narodne novine RH®, broj
49/02.)

36 U Republici Srbiji ustavna zalba se moze izjaviti protiv pojedinacnih akata ili radnji drzavnih
organa ili organizacija kojima su povjerena javna ovlastenja, a kojima se povrijeduju ili uskra¢uju
ljudska ili manjinska prava i slobode zajamcene ustavom, ako su iscrpljena ili nisu predvic¢ena druga
pravna sredstva za njihovu zastitu- ¢lan 170 Ustava Srbije. Takoder i u Crnoj Gori, u skladu sa
¢lanom 49. Stav 1. Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore upravni akt moze biti predmet ustavne
zalbe.
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radnji drzavnih organa ili organizacija kojima su povjerena javna ovlastenja, a
kojima se povrijeduju ili uskracuju ljudska ili manjinska prava i slobode zajamcene
Ustavom, ako su iscrpljena ili nisu predvidena druga pravna sredstva za njihovu
zastitu. U skladu sa ovakvom definicijom ustavne zalbe predmet ustavne Zalbe
mogu biti prvenstveno pojedinacni pravni akti ¢iji su donosioci drzavni organi
1 institucije koje vrSe javna ovlastenja. Dakle upravni akt, kao i pojedinacni akti
ostalih drzavnih organa, zakonodavnih i sudskih mogu biti predmet ustavne zalbe.
Naravno, kao i1 u drugim sistemima, ustavna zalba protiv tih akata moze se uloziti
ako su iscrpljena ili nisu predvidena druga pravna sredstva za njihovu zastitu.
Predmet ustavne Zalbe u Srbiji mogu biti i radnje organa uprave s tim da je bitno
naglasiti da se pod radnjom podrazumijeva kako aktivna radnja (Cinjenje), tako
1 propustanje radnje (necinjenje) odnosno uzdrzavanje od radnje koju je trebalo
poduzeti, s tim da propustanje radnje mora imati za posljedicu onemoguc¢avanje
podnosenja ustavne zalbe u ostvarivanju nekog ustavnog prava ili slobode

U Crmoj Gori kao i u ostalim drzavama regiona predmet ustavne zalbe je
odreden Ustavom odnosno Zakonom o Ustavnom sudu. U skladu sa ¢lanom 149.
stav 3. Ustava, Ustavni sud je nadlezan da odlucuje o ustavnoj zalbi zbog povrede
ljudskih prava i osnobnih sloboda zajamcenih Ustavom nakon iscrpljivanja svih
djelotvornih pravnih sredstava. Zakon o Ustavnom sudu dalje razraduje ovu
ustavnu odredbu. Saglasno ¢lanu 48. stav 1. ,,Ustavna zalba se moZe podnijeti
protiv pojedinacnog akta drzavnog organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave ili pravnog lica koje vrsi javno ovlastenje, zbog povrede ljudskih
prava i sloboda zajamcenih ustavom, nakon iscrpljivanja svih djelotvornih
pravnih sredstava“.Dakle upravni akt moze biti predmet ustavne zalbe ukoliko su
iscrpljene i druge pretpostavke.

Makedonski ustavni sud takoder ima u nadleznosti zastitu prava i osnovnih
sloboda putem ustavne zalbe. No za razliku od rjeSenja u uporednom pravu
zaStitu uzivaju samo neka prava i slobode. Naime u skladu sa ¢lanom 110. stav 3.
Ustava Makedonije, Ustavni sud ima nadleznost da §titi prava i slobode ¢ovjeka i
gradanina koje se odnose na slobodu uvjerenja, savjesti, misli i javnog izrazavanja
misli, politickog udruzivanja i djelovanja i na zabranu diskriminacije gradana po
osnovu spola, rase, vjerske, nacionalne, socijalne i politicke pripadnosti. Ustavna
odredba o mogucnosti zastite navedenih prava i sloboda detaljnije je regulisana
Poslovnikom o radu Ustavnog suda Makedonije’’Kao §to vidimo zastita putem
ustavne zalbe nije predvidena za sva prava i slobode utvrdene ustavom, ve¢ samo
za naprijed navedena prava i slobode. Ta prava i slobe mogu se §tititi ustavnom
zalbom ukoliko je povreda izvrSena pojedinacnim aktom ili radnjom u roku od
dva mjeseca od dana dostavljanja konacnog ili pravosnaznog pojedinacnog akta,
odnosno od dana kada je gradanin saznao za radnju kojom je nanesena povreda,
no ne kasnije od pet godina.’® Iz navednog mozemo zakljuciti da predmet ustavne

37 Delovnik na Ustavnost sud na Republika Makedonija-Postapka za zastita na slobodite i pravata
od ¢len 110.alineja 3 od Ustavot na Republika Makedonija, ¢lan 51-58. (http:/www.usud.gov.mk)

38 Clan 51. Poslovnika o radu Ustavnog suda Republike Makedonije
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zalbe mogu biti svi pojedinacni akti sudske izvrSne zakonodave i upravne
vlasti, dakle i upravni akti uz uslov da je tim aktima povrijedeno neko od izricito
navedenih ustavnih prava i sloboda. Ti akti moraju biti konacni ili pravosnazni.

4. Apelacija (ustavna Zalba) protiv upravnih akata

Jedna od nadleznosti Ustavnog suda BiH je neposredna zastita ljudskih
prava i osnovnih sloboda zagarantovanih ustavom. Ustavni osnov za ovu
nadleznost sadrzan je u ¢lanu VI/3.b) Ustava Bosne i Hercegovine koji glasi:
,Ustavni sud takoder ima drugostepenu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana
u ovom Ustavu, kada ona postanu predmet spora zbog presude bilo kojeg suda u
Bosni 1 Hercegovini“. Iz citirane odredbe Ustava Bosne i Hercegovine nije jasno
Sta se podrazumijeva pod pojmom ,,pitanja koja su sadrzana u ovom Ustavu®. Da
li se pod tim podrazumijevaju samo Ustavom utvrdena prava i slobode, ili se pod
»pitanjem mogu posmatrati i utvrdivanje ¢injeni¢nog osnova presude, povrede
procedure te neka druga pitanja®**.0Odgovor na ovo pitanje je dao sam Sud, koji je
u svojoj odluci broj U-62/01 objavljenoj u ,,Sluzbenom glasniku BiH“, a u vezi
sa ovom nadleznosc¢u, konstatovao da se apelacija iz ¢lana V1/3 b.) Ustava Bosne
i Hercegovine ograni¢ava na ,, pitanja koja su sadrzana u ovom Ustavu. Ustavni
sud uopceno govoreci, nije nadlezan vrsiti provjere utvrdivanja Cinjenica, kao ni
ponovo tumaciti odluke redovnih sudova, osim ukoliko odluka redovnih sudova
krsi ustavna prava. To se desava u slucaju kada odluka redovnog suda ne ukljucuje
ili pogresno primjenjuje ustavna prava, te u slucaju kada je relevantni zakon
sam po sebi neustavan ili kada je doSlo do povrede osnovnih procesnih prava
(pravican postupak, pristup sudu, efikasni pravni lijekovi i u drugim slucajevima.)
Dakle, s obzirom da se pod pojmom ,,pitanja koja su sadrzana u ovom Ustavu
podrazumijevaju samo Ustavom utvrdena prava i slobode, onda se navedena
apelaciona nadleznost, svodi na zaStitu osnovnih prava i sloboda covjeka i
gradanina utvrdenih Ustavom.

Drugo pitanje koje se pojavilo u pogledu tumacenja ove ustavne odredbe je
pitanje: koji akti se mogu osporavati? U skladu sa citiranom ustavnom odredbom
o apelacionoj nadleznosti Ustavnog suda BiH, apelacija se moZe podnijeti protiv
,--.. presude bilo kojeg suda u Bosni i Hercegovini®“. Nesporno je da se pod
pojmom ,,bilo koji sud* podrazumijevaju prvenstveno redovni sudovi. Stoga
predmet apelacije prvenstveno mogu biti presude redovnih sudova u Bosni i
Hercegovini, kojima je okoncan gradanski, upravni ili krivicni spor. Vezano za
tumacenje ove odredbe Ustava pojavilo se i pitanje da li predmet apelacije mogu
biti samo presude ovih sudova ili i druge vrste odluka koje oni donose. Naime,
sudovi, pored presuda, donose i druge vrste odluka (rjeSenja, naredbe isl.). I ovim

39 O ovom vidjeti vise, Marko Arsovi¢, sudija prvog saziva Ustavnog suda BiH, ,,Apelaciona
jurisdikcija Ustvnog suda BiH, opsti pogled® — referat na Okruglom stolu Ustavnog suda BiH na
temu Apelaciona jurisdikcija Ustavnog suda BiH, Sarajevo 29. novembra 1999. godine, Ustavni sud
Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2001. godine, str. 13., te Azra Omeragi¢, sudija Ustavnog suda,
takoder referat na istom Okruglom stolu, str. 23.
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aktima pravna stvar moze da se rijesi u sustini, ili da se barem okonc¢a procedura
u modelu koji uvodi nacelo ,,non bis in idem*. Problem je nastao zbog toga $to
je u Ustavu upotrebljen termin ,,presuda®, a ne odluka c¢ime bi ovaj problem bio
rijeSen. Ovu dilema je rijesio sam Sud koji je svojim odlukama* i Pravilima
odredio da se apelacija moze uloziti protiv presude odnosno odluke suda, ¢ime je
omoguceno ulaganje zalbe i protiv ostalih odluka uz sljedece uslove: a) da se tim
odlukama okoncava sudska procedura, i b) da se njima rjeSava pitanje koje moze
da povrijedi Ustavom garantovana prava i slobode.

Takoder bitno je naglasiti da se apelacija moze uloziti i kada nema odluke
nadleznog suda, ukoliko apelacija ukazuje na ozbiljna krSenja prava i osnovnih
sloboda koja stiti Ustav BiH ili medunarodni dokumenti koji se primjenjuju u
Bosni i Hercegovini*' Imajuci u vidu navedenu odredbu Pravila, te ¢lan 6. stav 1.
Evropske konvencije, Ustavni sud je prihvatao i one apelacije koje su se odnosile
na slucajeve u kojima je izostalo donosenje sudske odluke, a apelant smatra da
su njegova prava i slobode zajamcene Ustavom povrijedene.** Dakle, ako jedan
sud ne reaguje na odreden zahtjev, iako mu je to obaveza prema ¢lanu 6. stav 1.
Evropske konvencije, nedonosenje sudske presude nije prepreka za podnosenje
apelacije Ustavnom sudu BiH.*Apelacija podnesena u ovakvim situacijama,
medutim moze biti prihvatljiva samo ukoliko su osnovani njeni navodi da postoji
krSenje nekog ustavnog prava apelanta i da pored toga, ne postoji drugi pravni
lijek koji je djelotvoran u otklanjanju te povrede. U skladu sa standardima
pravicnog sudenja iz navedenog ¢lana 6. Evropske konvencije, Sud je zauzeo
stav da se pravilo iscrpljivanja pravnih lijekova mora primjenjivati uz odreden
stepen fleksibilosti i bez pretjeranog formalizma, te se prilikom donoSenja
odluke rukovodio kriterijima koje u istim predmetima primjenjuje Evropski sud
za ljudska prava: sloZenost Cinjeni¢nih i pravnih pitanja u konkretnom slucaju,
ponasanje aplikanata u predmetnom sudskom sporu i nacin provodenja postupka
od strane redovnih sudova.

Odlucujuéi o apelacijama u ovim predmetima Ustavni sud BiH je, pod
odredenim okolnostima, konstatovao povredu prava apelanta na sudenje u
razumnom roku i nalagao redovnom sudu kod kojeg je postupak u toku da, u

40 U predmetu U 15/00 Ustavni sud BiH je ukinuo rjesenje Vrhovnog suda Republike Srpske sa
obrazlozenjem da terminu presuda iz ¢lana VI/3.b Ustava treba dati Siroko tumacenje, i u principu
on treba obuhvatiti sve odluke sudova bez obzira na njihov naziv.

41 Clan 18. stav 2. Pravila Ustavnog suda BiH.
42 Odluka Ustavnog suda U 23/00, Bilten Ustavnog suda BiH.

43 Ovakvim stavom odnosno odlukom Ustavni sud BiH je odgovorio preporukama Venecijanske
komisije, koja je u vezi sa obavezom prenosa nadleznosti Doma za ljudska prava na Ustavni sud BiH,
bila zagovornica ekstenzivnog tumacenja ¢lana VI/3. b) Ustava BiH. Prema njihovom misljenju u
cilju zadrzavanja istog nivoa sudske zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda u BiH, apelaciona
nadleznost treba biti shvacena na takav nacin da Ustavni sud ima nadleznost da presudi u sluc¢aju da
ne postoji sudska zastita na nizem nivou.- O ovome vise vidjeti u Izvjestaju radne grupe o spajanju
Doma za ljudska prava i Ustavnog suda BiH od 16.06. 2000. godine dostupan na Internet stranici:
<www.venice.coe.int/docs/2000/CDL(2000)047fin-e.asp>

38



utvrdenim rokovima ili bez daljnjeg odlaganja, okonca postupak i donese odluku o
predmetu spora.* Ovakvim odlukama, ustavni sud dakle vrsi jedan vid intervencije
u redovnom sudskom postupku kako bi okoncao stanje povrede apelantovog
ustavnog prava, Sto ekcepciju principa supsidijarnosti i meritorno odlu¢ivanje u
ovakvim slucajevima ¢ini opravdanim.Ovakav vid intervencije do sada se javljao
u svim vrstama sudskih postupaka (parni¢nim, krivi¢nim, izvr$nim, upravnim
i vanparni¢nim),* pod uslovom primjenjivosti standarda i principa praviénog
sudenja iz ¢lana 11/3 e) Ustava BiH i ¢lana 6.stav 1 Evropske konvencije, ne samo
u postupcima koji su u toku vec i u slu¢ajevima kada je redovni sudski postupak
okoncan i donesena konacna odluka.

Pored navedenog Ustavni sud je meritorno odlu¢ivao i u onim slu¢ajevima
kada je apelacijom ukazivano da je redovni sud svojom neaktivno$¢u pocinio
povredu prava na pristup sudu. Tako je u odluci broj AP-994/04 od 13. septembra
2005. godine, Ustavni sud utvrdio postojanje povrede ovog prava jer redovni sud
u periodu od Cetiri godine nije preduzeo niti jednu procesnu radnju o tuzbi koju
je apelantica podnijela radi naknade Stete.*® Pored navedenih slucajeva, Sud je
uspostavio praksu prema kojoj povreda prava na djelotvoran pravni lijek postoji
ne samo u slu¢aju neprocesuiranja tuzbe, ve¢ i onda kada nadlezni sudski organ ne
pristupi izvrSenju vlastitog rjeSenja o izvrSenju u odredenom roku.*’

Nas ustavotvorac se odlucio za prili¢no restriktivno odredenje predmeta
apelacije te naveo da se ista moze uloziti protiv ,,presude bilo kojeg suda u
Bosni i Hercegovini“. Shodno tome, kod nas nije dozvoljena apelacija protiv
pojedinacnih pravnih akata drugih drzavnih organa — zakonodavnih, izvrsnih i
upravnih te protiv akata institucija koje imaju javna ovlastenja. Ovakvo rjeSenje
koje proizilazi iz same citirane ustavne odredbe o apelacionoj nadleznosti svojom
odlukom potvrdio je i sam Ustavni sud. Odlucujuc¢i u predmetu U 3/96, u svojoj
Odluci objavljenoj u  Sluzbenom glasniku BiH, broj 5/98, Ustavni sud BiH je
odbacio apelaciju ne iz razloga ratione temporis, nego iz razloga sto Ustavni sud
nije u principu, nadlezan da preispituje rjesenja op¢inskih organa. Ustavnosudska
zaStita prava i sloboda povrijedenih pojedinacnim aktima uprave moguca je
dakle samo u onim upravnim postupcima koji se okoncavaju upravnim sporom.
U svojoj dosadasnjoj praksi, Ustavni sud je u viSe navrata o povredi ustavnih
prava apelanata izvrSenoj pojedinacnim aktima organa uprave, doduse, posredno,
odlucujuci o odlukama redovnih sudova koji su u upravnim sporovima odlucivali
o zakonitosti konac¢nih upravnih akata. U tim odlukama, ukoliko bi nasao da je
doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, Ustavni sud BiH je kasirao ne samo

44 Vidjeti Odluka o dopustivosti i meritumu, broj AP-2497/06 od septembra 2008. godine, Bilten
Ustavnog suda BiH 2008. godina- II dio, Sarajevo, 2009, str. 249-261.

45 Odluka AP-2497/06 od septembra 2008. godine, Odluka broj AP-2621/07 od decembra 2009.,
Odluka broj AP-45/02 od juna 2004. i Odluka broj AP-2706/06 od oktobra 2008.godine,

46 Ovakva praksa potvrdena je i odlukom broj AP-1199/06 od 13.juna 2006. godine objavljenoj u
»Sluzbenom glasniku BiH*, broj 77/06.

47 Vidjeti Odluku broj AP-912/06 od septembra 2007. godine
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upravnosudske odluke, ve¢ nerijetko i odluke upravnih organa vlasti®®, ¢ime je
pojedinacni upravni akt posrednim putem postao predmet apelacije.

Usko vezano za gore analizirano pitanje je i pitanje mogucénosti ulaganja
apelacije protiv radnji drzavnih organa. S obzirom da se apelacija podnosi u
sluc¢aju kada je do povrede ljudskih prava i osnovnih sloboda doslo odlukom
suda, materijalne radnje ne mogu biti predmet apelacije. Ukoliko je materijalnom
radnjom organa javne vlasti i doslo do povrede ustavnih prava gradana, oni protiv
takvih radnji mogu koristiti djelotvorna pravna sredstva pred redovnim sudovima.
Tek nakon toga, eventualno se moze podnijeti apelacija koja ¢e se tada odnositi na
odredeni akt drzavnog organa, a ne na radnju. Upravo zbog ovih razloga, apelacije
protiv materijalnopravnih radnji organa javne uprave su u dosadasnjoj praksi
podnosene izuzetno i to u specificnim pitanjima. Razmatrajuci te malobrojne
primjere neposrednog podnosenja apelacije protiv materijalnih radnji organa javne
vlasti, Ustavni sud je u predmetu prisilnog zadrzavanja apelanata u kazneno-
popravnim zavodima na izdrzavanju mjera bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog
lijeCenja i ¢uvanja u zdravstvenoj ustanovi, zauzeo stav da se apelacija moze
ponijeti i protiv materijalnih radnji organa javne vlasti, jer nisu postojali djelotvorni
pravni lijekovi koji su dostupni apelantima, a koje bi trebalo da iscrpe. Naime, u
ovom slucajevima, a u skladu sa novom zakonskom regulativom, te u skladu sa
standardima Evropske konvencije* trebalo je ova lica pustiti iz kaznenih zavoda i
premjestiti ih u ustanove pod nadzorom centara za socijalni rad. No bez obzira na
to, ova lica su i dalje prisilno zadrzavana u kaznionicama, ¢ime im je po misljenju
Ustavnog suda povrijedeno pravo na slobodu i sigurnost li¢nosti iz ¢lana I1/3.d)
Ustava BiH i ¢lana S.stav le i stav 4. Evropske konvencije.”® Prema misljenju
Ustavnog suda, navedena lica prema pozitivnim propisima nisu imala mogucnost
,-.. da ostvare zastitu prava koja traze, buduci da ih sudovi upucuju na centre za
socijalni rad, a centri za socijalni rad se pravdaju da nemaju potrebne uslove da bi
preuzeli brigu o apelantima.”. S obzirom na navedeno, Ustavni sud smatra da ne
postoje djelotvorni pravni lijekovi koji su dostupni apelantima, a koje bi trebalo
da iscrpe. U ovim okolnostima Ustavni sud nije sprijeCen da razmatra apelaciju.

5. Zakljucak

U pravnoj nauci, a ni u uporednom pravu ne postoji saglasnost o tome $ta sve
moze biti predmet ustavne Zalbe, odnosno koji sve akti mogu biti ozalbeni. Svaka
zemlja koja poznaje ovaj institut samostalno odreduje koji akti i pod koji uslovima

48 Vidjeti odluku o dopustivosti i meritumu, broj AP-979/04 od 23.septembra 2005. godine kojom
je pored presude Kantonalnog suda ukinuto i rjeSenje prvostepenog i drugostepenog organa uprave
koje je doneseno u postupku povrata stana u posjed.

49 Vidjeti presudu Winterwerp protiv Holandije, od 24.oktobra 1979.godine
50 Odluka broj AP-672/07 od decembra 2009. godine, Ustavni sud BiH, Bilten Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine 2009. godine, Sarajevo, 2010. str. 783-796.
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mogu bit ozalbeni. U najvecem broju drzava, predmet ustavne zalbe je po uzoru
na SR Njemacku dosta siroko odreden pa se ustavna zalba moze uloziti protiv svih
pojedinac¢nih akata i radnji drzavnih organa, odnosno institucija koje imaju javna
ovlastenja, naravno ukoliko je tim aktima povrijedeno neko od ustavom zastic¢enih
prava i sloboda. U Bosni i Hercegovini, takoder postoji ustavna zalba, odnosno
njoj slican institut. To je apelacija pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine.
Medutim, nas ustavotvorac se opredijelio za dosta ,,ograniceno“‘odredenje predmeta
ustavne zalbe, te odredio da se apelacija moze uloziti ,,protiv presude bilo kojeg
suda u Bosni i Hercegovini. Shodno tome, kod nas nije dozvoljena apelacija protiv
pojedinacnih pravnih akata drugih drzavnih organa — zakonodavnih, izvrsnih i
upravnih te protiv akata institucija koje imaju javna ovlastenja. Ovakvo rjeSenje
koje proizilazi iz same citirane ustavne odredbe o apelacionoj nadleznosti svojom
odlukom potvrdio je i sam Ustavni sud. Odlucujuc¢i u predmetu U 3/96, u svojoj
Odluci objavljenoj u  Sluzbenom glasniku BiH, broj 5/98, Ustavni sud BiH je
odbacio apelaciju ne iz razloga ratione temporis, nego iz razloga sto Ustavni sud
nije u principu, nadlezan da preispituje rjesenja op¢inskih organa. Ustavnosudska
zaStita prava i sloboda povrijedenih pojedina¢nim aktima uprave moguca je dakle
samo u onim upravnim postupcima koji se okoncavaju upravnim sporom. U
svojoj dosadasnjoj praksi, Ustavni sud je u viSe navrata odlu¢ivao o povredi
ustavnih prava apelanata izvrsenoj pojedinacnim aktima organa uprave, doduse,
posredno, odlucujuéi o odlukama redovnih sudova koji su u upravnim sporovima
odlucivali o zakonitosti konacnih upravnih akata. U tim odlukama, ukoliko bi
nasao da je doslo do povrede ljudskih prava i sloboda, Ustavni sud BiH je kasirao
ne samo upravnosudske odluke, ve¢ nerijetko i odluke upravnih organa vlasti,
¢ime je pojedinacni upravni akt posrednim putem postao predmet apelacije.
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ADMINISTRATIVE ACT AS THE SUBJECT OF A CONSTITUTIONAL
COMPLAINT - A REVIEW OF THE SOLUTIONS IN BOSNIAN-
HERZEGOVINIAN LAW-

Summary

The author examines the possibility of constitutional protection of human
rights and fundamental freedoms violated by individual acts and acts of the
administrative bodies through a constitutional complaint or constitutional suit.
In this regard, after analyzing the very concept and basic characteristics of the
administrative act, the possibility of lodging a constitutional complaint against
these acts in modern states and Bosnia and Herzegovina, which constitutional court
also has jurisdiction to decide on violation of basic rights and freedoms through an
appeal before the Constitutional Court Court of BiH. Consideration of this issue
was done through the analysis of the existing normative solutions in comparative
and domestic law and through the analysis of the previous jurisprudence of the
Constitutional Court of Bosnia and Herzegovina in this area. At the end of the
paper, substantiated proposals and recommendations for improving this aspect
of protection of human rights and fundamental freedoms in our legal system are
modeled on the solutions in comparative law.

Keywords: administrative act, constitutional complaint, appeal,
constitutional court, human rights and freedoms
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ULOGA, ZNACAJ I RAZVOJ LJUDSKIH PRAVA
U MEDUNARODNIM ODNOSIMA I PRAVU

Sazetak

Prema tradicionalnoj definiciji medunarodnog prava kao prava koje ureduje
odnose iskljucivo izmedu nacionalnih drzava, koja je nakon Drugog svjetskog rata
obuhvatila i razne novostvorene meduvladine organizacije priznajuci im neka vrlo
ograni¢ena prava, individualna ljudska bi¢a su smatrana prije objektima, nego
subjektima i kao takvim nisu im bila priznata medunarodna subjektivna prava.
Ovakvo stajaliste napusteno je u periodu izmedu Prvog i Drugog svjetskog rata,
ali je najznacajniji progres u internacionalizaciji i standardizaciji ljudskih prava
postignuttek nakon Drugog svjetskograta, kadadolazi, iakorijetkoinesistemati¢no,
do tzv. humanitarnih intervencija. Danas je u shvatanju (medunarodnih) ljudskih
prava preovladavajuci internacionalisticki model koji smatra da je "medunarodna
zajednica" zajednica drzava, kao i nevladinih organizacija i pojedinaca koji
su formalno ili neformalno inkorporisani u medunarodne politicke procese, a
medunarodna aktivnost u sferi ljudskih prava dozvoljena je samo u skladu i do
mjere do koje to dopustaju norme medunarodne zajednice. U radu se analiziraju:
uloga, znacaj i razvoj ljudskih prava u medunarodnim odnosima i pravu, evolucija
ljudskih prava posebno u medunarodnom pravu ljudskih prava, internacionalizacija
ljudskih prava, teoretski modeli medunarodnih ljudskih prava i odnos ljudskih
prava i suverenosti drzavne vlasti.

Kljuéne rijeci: ljudska prava, medunarodni odnosi, medunarodno pravo,
medunarodni politicki sistem, suverenost drzavne vlasti, internacionalizacija
ljudskih prava

1. Uvod

Tradicionalno shvatanje drzavne suverenosti kao apsolutno neogranicene
drzavne vlasti nad svojim stanovni§tvom i na svom teritoriju podrazumijevalo je
1 nuznost neintervencionizma, odnosno "obaveze nemijesanja u pitanja koja su
prvenstveno stvar unutra$nje jurisdikcije suverene zemlje"!, a ljudska prava su
uobicajeno smatrana upravo takvim pitanjem unutrasnje jurisdikcije.

Prema tradicionalnoj definiciji medunarodnog prava kao prava koje ureduje

1 Donelly, Jack, Medunarodna ljudska prava, Helsinski komitet za ljudska prava u Bosni i
Hercegovini, Sarajevo, juni/lipanj 1999., str. 11.
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odnose iskljucivo izmedu nacionalnih drzava, koja je nakon Drugog svjetskog rata
obuhvatila i razne novostvorene meduvladine organizacije priznaju¢i im neka vrlo
ograniCena prava, individualna ljudska bic¢a su smatrana prije objektima, nego
subjektima i kao takvim nisu im bila priznata medunarodna subjektivna prava. "U
mjeri u kojoj su drzave imale bilo kakve medunarodnopravne obaveze u odnosu
prema pojedincima, smatralo se da se radi o obavezama prema drzavama ¢iji su
oni drzavljani."?

Iz sustine ovih teorija proizilazi zakljuc¢ak da nacin na koji je drzava
postupala sa svojim drzavljanima nije bio ureden medunarodnim pravom, nije
uticao na prava drugih drzava, a poSto se medunarodno pravo nije primjenjivalo
na povrede ljudskih prava koje je ¢inila drzava protiv svojih drzavljana, smatralo
se da je to u iskljucivoj nadleznosti svake drzave i bilo je zabranjeno drugim
drzavama da se umijesaju ili intervenisSu u korist drzavljana drzave koja ih je
zlostavljala.

Ovakvo stajaliste napusteno je u periodu izmedu Prvog i Drugog svjetskog
rata, ali je najznacajniji progres u internacionalizaciji i standardizaciji ljudskih
prava postignut tek nakon Drugog svjetskog rata, kada dolazi, iako rijetko i
nesistematicno, do tzv. humanitarnih intervencija.

,,Posmatrano socioloski, kao i kroz prizmu etickih nacela i covek, pojedinac
je ¢lan meunarodne zajednice. Medutim, na medunarodnopravnom terenu on
moze ta svoja prava ostvariti i pretvoriti u konkretnu akciju, po pravilu, samo
posredstvom drzave ¢iji je drzavljanin. Posle Drugog svetskog rata Cinjeni su
ozbiljni napori da se i pojedinac neposredno veze za medunarodnu zajednicu, damu
se prizna svojstvo subjekta medunarodnog prava. Ti zahtevi polazili su od potreba
da se ljudski problemi izazvani industrijskom revolucijom, politickim procesima,
demografskom ekspanzijom, reSe na jednom Sirem sveobuhvatnom planu.
Medutim, ideoloske suprotnosti, pri cemu se spoljna politika pojedinih zemalja
identifikovala sa odredenom ideologijom, hladni rat i vojni savezi, ojacali su ulogu
drzave i ostavili malo mesta za reSavanje opstih ljudskih problrma. Umesto toga
eksponirana je i na medunarodnom planu opsta opasnost koja preti coveCanstvu,
a koju je moguce spreciti samo posredstvom jakih i organizovanih drzava. To su
razlozi da su 1 pokuSaji ¢vrstog vezivanja coveka za medunarodnopravni poredak
dali relativno slabe rezultate, iako treba podvuci, da se pitanju osnovnih ljudskih
prava i sloboda posvetila ogromna paznja.*?

Zarazliku od ranije dugog i upornog tretiranja ljudskih prava kao unutrasnje
stvari svake zemlje, pri tom se zaklanjajuéi za drzavni suverenitet, veliki broj
drzava danas prihvata ljudska prava kao elemenat medunarodnog javnog poretka
i njihovo krSenje smatra narusavanjem medunarodnih obaveza drzava. Koriste¢i
se opstepriznatim nacelom medunarodnog prava po kojem drzava svoj suverenitet
moze ograniciti ugovorom, drzave mogu zakljuciti ugovor kojim se usaglasavaju

2 Buergenthal, Thomas, Medunarodna ljudska prava u saZzetom obliku, Sarajevo, 1998., prema
Oppenhaim, L., International Law, vol. 1, str. 362. (2. izd. 1912.)

3 Avramov, Smilja, Kre¢a, Milenko, Medunarodno javno pravo, Beograd, 1999., str. 74.
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da ¢e svojim drzavljanima priznavati odredena ljudska prava, i time su drzave, u
domasaju tog sporazuma, internacionalizirale to konkretno pitanje.*

Ovo nacelo odigralo je znacajnu ulogu u razvoju medunarodnih ljudskih
prava i postepenoj internacionalizaciji ljudskih prava, procesu koji je zapoceo u
19. vijeku zakljuCivanjem Ugovora o zabrani trgovine robljem i medunarodnim
sporazumima o zastiti hri$¢anskih manjina u Otomanskom carstvu, a potom
nastavljen posebno znacajnim i zanimljivim Berlinskim ugovorom iz 1878.
godine koji je priznao specijalni status nekim vjerskim grupama i posluzio kao
model za sistem manjina koji je kasnije ustanovljen u okviru Drustva naroda.

Medunarodna ljudska prava danas se prihvataju ne samo kao tema o
kojoj se jako Cesto raspravlja u velikom broju zemalja, nego i kao uobicajen dio
medunarodnih odnosa.

2. Pojam, znacaj i razvoj ljudskih prava

Ljudskim pravima utvrduje se pravni polozaj pojedinca u odnosu na
drzavnu vlast, najve¢im brojem ljudskih prava drzava se ograni¢ava kako bi
se ostvarile ljudske slobode ili se od nje trazi djelovanje u cilju zastite ljudskih
prava. Ljudska prava su jedan od najizrazajnijih indikatora prema kojima se
odreduje karakter drzave. Prema modernoj ustavnopravnoj i politi¢koj teoriji, za
odredivanje jednog ustavnog, odnosno politickog sistema, najvaznije je kakav
polozaj u tom sistemu ima covjek (gradanin), tj. kako je u tom sistemu odreden
odnos: vlast - Covjek (gradanin). "Ustavni polozaj ljudskih prava, u demokratskoj
drzavi morao bi ispunjavati slijedece premise: u ustavnom poretku drzave ljudska
prava moraju imati apsolutni prioritet, kako u pogledu svoje egzistencije, tako i
u pogledu svoje zastite, ustavni poredak mora osigurati ustaljenu interpretaciju u
vezi sadrzine i opsega ljudskih prava, kako bi se u toj sferi izbjegla arbitrarnost
1 proizvoljnost u tumacenju, ljudska prava moraju imati efikasnu institucionalnu
zaStitu i eventualne promjene u sferi ljudskih prava (promjena interpretacije,
ogranicavanje starih, uvodenje novih ljudskih prava) mora biti rezultat racionalne
i demokratske rasprave i procedure uz jednako reprezentiranje interesa svih
¢lanova politicke zajednice.*

Ideja ljudskih prava odigrala je klju¢nu ulogu u borbi protiv politickog
apsolutizma kasnog 18. i ranog 19. vijeka. Druga polovina XX vijeka donosi
internacionalizaciju ljudskih prava, kvalitetno novu dimenziju ljudskih prava u
smislunjihovog normiranja, ostvarivanja i zastite, zahvaljuju¢iiujedno time ¢ineci
krupan napredak institucionalizacije medunarodne zajednice, gdje su se u okviru
Organizacije ujedinjenih nacija okupile gotovo sve drzave svijeta, na podlozi
Povelje UN-a, ¢iji se sadrzaj bazira upravo na opredjeljenju za mir, slobode i
ljudska prava. Upravo ljudska prava i osnovne slobode i jesu podrucje u kojem je
medunarodno pravo daleko najvise napredovalo stalnim Sirenjem korpusa ljudskih

4 Vidjeti Sire: Buergenthal, Thomas, nav. djelo, str. 19.
5 Pobri¢, Nurko, Ustavno pravo, Mostar, 2000., str. 381.
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prava i detaljno$¢u u njihovom normiranju, ali i sve ve¢om institucionalizacijom
staranja o njihovom ostvarivanju i zastiti, ukljuc¢ujuéi i posebne, sada od klju¢nog
znacaja instrumente i institute te zasStite na medunarodnom nivou.

Kako bi se zajednicki usaglasilo koja se sve prava imaju smatrati "ljudskim
pravima" i kako ih najefikasnije Stiti, Vijece Evrope je koncipiralo "Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda." Ova konvencija je
mnogo vise od jednostavne proklamacije niza prava i sloboda za svakoga ko zivi
u zemljama potpisnicama. Sigurno je da su njihova prava zasticena Evropskim
sudom za ljudska prava. To znaci da svako ko smatra da je njegovo ili njeno pravo
ugrozeno moze podnijeti tuzbu protiv bilo koje drzave koju smatra odgovornom
za to. Osim §to preuzima i potvrduje sva ljudska prava nabrojana u Univerzalnoj
deklaracijiiobezbjeduje efikasne mehanizme za njihovu zastitu, Konvencija uvodi
u medunarodno pravo jednu do tada potpuno nepoznatu novinu. Konvencijom
je, u cilju §to potpunije zastite prava Covjeka i polazeci od toga da suverenost
mora odstupiti pred zaStitom prava pojedinca, napravljen izuzetak od opsteg i
generalno vazeceg pravila medunarodnog prava da pojedinac ne moze da se spori
sa drzavom pred nekim medunarodnim sudskim organom, a pogotovu je bilo
nezamislivo da se drzavljanin neke zemlje pojavljuje ravnopravno sa vlastitom
drzavom kao stranka u sporu pred medunarodnim sudom. Drzave potpisnice
Evropske konvencije o ljudskim pravima su se obavezale da ¢e u skladu sa
svojom jurisdikcijom osigurati svakom pojedincu zagarantovana gradanska i
politicka prava i slobode utvrdene Konvencijom. Historijski i bez presedana
korak u medunarodnom pravu, napravljen Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, predstavljala je saglasnost suverenih drzava
da dozvole da nadnacionalni sud revidira sudske odluke domacih pravosuda i da
one budu obavezujuce u odnosu na njegove presude, koje mogu podrazumijevati
zahtjev da odredena drzava mijenja zakone i placa kompenzacije, ¢ime u praksi
zazivljava teorija o fundamentalnom karakteru ljudskih prava, izdizanjem prava
iznad zakona i prakse jedne drzave. ,,Konvencija, kao prvo, sadrzi obavezu za
drzave-Clanice Savjeta (ratifikacija Konvencije je uslov za prijem u ¢lanstvo) da
u odredenom roku usaglase svoje zakonodavstvo sa odredbama Konvencije, a,
potom, one su obavezne da prihvate nadleznost organa Saveta, politicku, ali i
sudsku, kad je re¢ o nadzoru nad postovanjem prava unetih u Konvenciju. Svako
lice koje se nade na teritoriji drzave-Clanice Saveta (dakle, ne samo drzavljani
zemalja koje su Konvenciji pristupile, ve¢ ¢ak i apatridi ili osobe koje dolaze
iz drzava koje se Konvencijom nisu obavezale $to je takode u medunarodnom
pravu izuzetak od opsteg pravila da pogodnosti iz nekog medunarodnog ugovora
mogu koristiti samo drzavljani drzave ugovornice, a smatra da su mu prava
zagarantovana Konvencijom prekrsena, moze, posto je iscrpelo sve pravne lekove
u zemlji u kojoj je bilo Zrtva prekrsaja, da se obrati organima Saveta Evrope, pa
pod odredenim uslovima i Evropskom sudu za ljudska prava, kako bi njegovo
pravo koje je data drzava prekrsila bilo zasti¢eno, a ono samo dobilo odgovaraju¢u
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reparaciju."® Kasnije je Vije¢e Evrope dopunilo Evropsku konvenciju o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda ostalim tekstovima kao $to su: Evropska
socijalna povelja i Evropska konvencija o sprjecavanju mucenja, nehumanog ili
ponizavajuceg tretiranja ili kaznjavanja.

Re¢i da postoji opsta prihvacenost osnovnih principa ljudskih prava na
drzavnom i medunarodnom nivou ne podrazumijeva i istovjetnost shvatanja o
njihovoj prirodi i obimu primjene. Jo$ su i danas prisutna teorijska razilazenja o
porijeklu, opravdanosti, znacaju i na¢inu primjene pojedinih ljudskih prava.

Ako je pravo predodredeno da sluzi ljudima, Cineé¢i Covjeku drustvo u
kojem zivi predvidivim i daju¢i mu pravnu sigurnost, onda su ljudska prava -
prava globalnog karaktera nastala kao izraz druStveno-historijskih previranja i sa
vjerom u bolje sutra Covjecanstva.

S obzirom na drustvenu prirodu ljudskih prava i sloboda izvsena je podjela
ljudskih prava na gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna. Dok
gradanska prava karakteriSe covjekova autonomija u odnosu na drzavu, politickim
pravima (nazivanim jos i pravima participacije) pripadaju ona prava koja znace
¢ovjekovo ucesce u upravljanju drzavnim i inace javnim poslovima. I gradanska i
politicka prava se primarno baziraju na nacelu slobode.

Politicka prava, sadrzana su, u pravilu, u katalogu ljudskih prava i
predstavljaju dio ustavnih odredbi sa kojima su, po principu ustavnosti i
zakonitosti, uskladeni Citav pravni sistem i zakonska zastita ljudskih prava i
sloboda. Kao klasi¢na politicka prava i slobode smatraju se politicka prava
koja ukljucuju slobodu misljenja, govora, vjeroispovijesti, pisanja, okupljanja,
udruzivanja, pravo na informisanje, aktivno i pasivno biracko pravo, pravo na
demokratske izbore i politicke predstavnike, pravo na ucesce u zajednici, vlasti,
javnom i politickom zivotu.

Politicka prava, zajedno sa gradanskim pravima, pripadaju klasi¢nim,
najstarijim ljudskim pravima, pravima prve generacije, koja su se posebno
znacajno razvijala unutar zapadnoevropske historije, a vrijednosti njima zasticene,
bile su i jesu, svakako, poznate i Sticene i u ostalim drustveno-historijskim i
kulturno-civilizacijskim krugovima, mozda izrazene na nesto drugaciji nacin.
Svojim sadrzajem politicka prava uglavnom garantuju imperativ zastite prava
pojedinca i temeljnih vrijednosti, poStovanje prostora slobode zasticenog od
neovlastenog i nezakonitog uplitanja trec¢ih lica i sugeriraju demokratski oblik
drzavnog uredenja, vladavinu prava i politicki i pravni sistem u kojem je zastita
temeljnih prava i sloboda gradana neodvojiv dio pravnog poretka. Upravo
zadiranje politickih prava u srz pravnog i politickog sistema rezultiralo je duboko
ideologiziranim pristupom prilikom rada na njihovoj kodifikaciji u Ujedinjenim
nacijama, na nacin da su zemlje komunistickog politickog sistema minimizirale
njihov znacaj u ukupnom korpusu ljudskih prava, a temeljeno na promjenama
koje su donijele socijalisticke revolucije insipirisane vracanjem digniteta Covjeku

6 Obradovi¢, Konstantin, Pravna drzava i ljudska prava, Beogradski centar za ljudska prava, www.
management.org.you/obradov2.php, str. 6.
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u jednom novom poimanju slobode i ljudskih prava, dok je oprecno stanoviste
naglaSavalo da su gradanska i politicka prava, za razliku od drugih, poseban
oblik moralnih prava koja predstavljaju prava svih ljudi u svim vremenima, te da
imajuci na umu vrijednosti koje Stite i obavezu njihovog postovanja, ova prava
¢ine sustinu i okosnicu pojma ljudskih prava. Diskriminacija osoba po bilo kojem
osnovu (rasa, boja, spol, jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeko, imovno stanje, rodenje ili svaka druga okolnost) u uzivanju
gradanskih i politickih prava predstavlja povredu ljudskih prava.

Katalogom ljudskih prava, izmedu ostalih, utvrdena su sljedec¢a politicka
prava:

sloboda misljenja i izrazavanja,sloboda mirnog okupljanja, sloboda
udruzivanja, ukljucujuéi i slobodu sindikalnog udruzivanja, pravo ucestvovanja
na svim razinama vlasti u drzavi. Gradanska i politicka prava koja su se nalazila u
ustavima zapadnoevropskih zemalja, dobila su medunarodni karakter i postala su
zajedniCka bastina CovjeCanstva usvajanjem Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima, na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 10. decembra 1948.godine,
Rezolucijom 217 (III), a osim Univerzalne deklaracije na politicka prava posebno
se, izmedu ostalih, odnose: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,’
Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,®

Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima,” Konvencija o politickim pravima Zena,'” Medunarodna konvencija o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije," Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije zena.'

,.Kao istovremeni oblik ljudskih prava i nuzni preduvjet njihovom postojanju
1 zastiti stoje demokratska drzava, vlast koja legalitet temelji na volji gradana
kao nosioca suvereniteta, pravna drzava i vladavina prava u koje su inkorporirana
ljudska prava, podijeljene zakonodavna, izvr$na i sudska vlast kao jedna od
garancija da ¢e temeljna prava i slobode gradana biti zasti¢eni, javnost djelovanja
drzavnih organa kao jedan od nacina kontrole u vrSenju vlasti, politicka i pravna
odgovornost nosilaca vlasti, pravna pred zakonom i politicka pred birackim
tijelom. Izostanak politickih i pravnih pretpostavki ostavlja gradanska i politicka

7 Usvojeniotvoren za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine
2200A (XXI od 16.12.1966. godine, stupio na snagu 23.3.1976. u skladu sa ¢lanom 49.

8 Usvojen i otvoren za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne
skupstine 2200 (XXI) od 16.12.1966. godine, a stupio na snagu 23.3.1976. godine u
skladu sa ¢lanom 9.

9 Prihvacen i proglasen Rezolucijom Generalne skupstine 44/128 od 15.12.1989. godine.
10 Usvojila je Generalna skupstina 20.12.1952. godine.

11 Usvojena i otvorena za potpis i ratifikaciju Rezolucijom Generalne skupstine 2106
(XX) od 21.12.1965., a stupila na snagu 4.1.1969. u skladu sa ¢lanom 19.

12 Usvojena i otvorena za potpis Rezolucijom Generalne skupstine 34/180 od 18.12.1979.
Stupila na snagu 3.9.1971. u skladu sa odredbama ¢lana 27
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prava u praznom prostoru proklamacije.”"* Gradanska i posebno politicka prava
pocivaju na sljede¢im pretpostavkama: narodni suverenitet, podjela vlasti, pravna
drzava i vladavina prava, te prozimanje politickog i pravnog sistema ljudskih
prava. Narodni suverenitet podrazumijeva da se osnov svake vlasti nalazi u
narodu, pri cemu narod oznaCava sve gradane jedne drzave bez obzira na spol,
nacionalne, etnicke, religijske ili bilo koje druge razlike i gdje narodu, kao
nosiocu suvereniteta, pripada pravo na politicko samoopredjeljenje, na slobodni
izraz politicke volje, a uz ideju suvereniteta naroda i slobodnog izrazavanja
politicke volje direktno se vezuje pojam demokracije kao oblika politicke vlasti
u kojem narod posjeduje stvarnu moguénost za nesmetan izraz svoje slobodne
politicke volje koja je neizostavni dio ljudskih prava. Upravo ideja o narodnom
suverenitetu i pravo na samoopredjeljenje prisutni su u gradanskim i politickim
pravima priznatim u Ujedinjenim nacijama, u oba pakta o ljudskim pravima, u
Deklaraciji o davanju nezavisnosti kolonijalnim zemljama i narodima.

Ekonomska, socijalna i kulturna prava su istorijski nastala kasnije nego
gradanska i politicka prava. Ova prava imaju drustvenu funkciju da ljude dovedu u
Sto ujednaceniji i pravedniji drustveni polozaj. Smatra se da je njihovo postojanje
uslov za uzivanje gradanskih i politickih prava, jer ih Covjek koji je neobrazovan,
siromasan i u okolnostima socijalne bijede zaista teSko moze ostvarivati. Nacela
jednakosti i solidarnosti su njihov primarni oslonac.

Postoji stanovisSte da su ekonomska, socijalna i kulturna prava manje vazna
od gradanskih i politickih prava, ali i stanoviste (posebno doslo do izrazaja u
periodu "'realnog socijalizma") da su gradanska i politicka prava sekundarna i
"luksuzna", pa i da smetaju drustvenom razvoju. Prva prava se jo$ kvalifikuju
"pozitivnim", karakteristicnim po tome Sto traze da drugi obezbijede aktivnu
podrsku za njihovo ostvarivanje), a druga (gradanska i politicka) "negativnim
pravima" - jer se smatra da samo zahtijevaju suzdrzavanje drugih da bi ona bila
ostvarena. No, tesko je prihvatiti ovakve iskljucive klasifikacije, iz prostog razloga
Sto sva ljudska prava predstavljaju cjelinu, $to njihovoj afirmaciji ne sluzi podjela
na vaznija i manje vazna, te §to u osnovi svako to pravo istovremeno zahtijeva i
suzdrzavanje i pozitivnu akciju.“'*

Pojam "prava Covjeka i gradanina" Cesto se upotrebljava kod normiranja
1 stru¢no-naucnog izrazavanja ljudskih prava i pri tome se pod pravima covjeka
podrazumijevaju uglavnom tzv. klasi¢na (prirodna) prava, koja pripadaju svakom
covjeku bez obzira na njegovu drzavljansku i drugu pripadnost, a prava gradanina
se vezu za covjekov drzavljanski status. Ovakvo razlikovanje ljudskih danas je
prisutno uglavnom na podrucju kategorije tzv. politickih prava.

Ljudska prava u pravnoj doktrini i zakonodavstvu (domacem i
medunarodnom) dijele se jo$ i na individualna i kolektivna ljudska prava — u
ukupnoj drustvenoj funkciji prava covjek kao pojedinac njegov je osnovni subjekt,

13 Baksi¢-Mutfti¢, Jasna, nav. djelo, str. 191.
14 Mili¢evi¢, Nedo, Ljudska prava, Sarajevo, 2007., str. 13.
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ali jos ¢esce individualno pravo pojedinca je limitirano realnim stanjem tog prava
u druStvenom kolektivitetu kojem on pripada.

U medunarodnim pravnim aktima novijeg datuma, pri normiranju ljudskih
prava Cije se uzivanje garantuje ¢ovjeku kao pojedincu, sve ¢esce dodaju i pojmovi
"pojedinacno ili u zajednici s drugima", "u zajednici s drugima" itd. DruStvena
prava su takva prava koja se mogu realizirati samo u odnosu na druge ¢lanove
drustva. U drustvena prava spadaju prava na komunikaciju, kao $to su: sloboda
vjeroispovijesti, sloboda okupljanja i sloboda (pravo) vlasnistva. Politicka prava
vezana su za demokratiju. Ona, kao minimalni uvjet demokratije, podrazumijevaju:
jednako biracko pravo, jednak pristup svim javnim sluzbama i jednak tretman u
vezi zaposlenja, poziva i imenovanja“.'s

Drzavljanski status, kao javnopravna veza, odnos izmedu pojedinca i drzave
uslov je za uzivanje mnogih ljudskih prava u odredenoj drzavi, jer su pojedincu —
drzavljaninu, uz odgovarajuce obaveze, formalnopravno dostupna sva gradanska,
politicka, ekonomska, socijalna i kulturna prava, neovisno od toga da li se
pojedinac — drzavljanin nalazi na domacoj ili stranoj drzavnoj teritoriji. Drzava,
u pravilu, samo svojim drzavljanima u potpunosti osigurava uzivanje ljudskih
prava, posebno politickih prava na svojoj teritoriji, te osigurava posebnu pravnu
zaStitu u inostranstvu, a korelacija tim pravima su posebne duznosti drzavljana
prema drzavi (vojna obaveza, placanje poreza, pokoravanje ustavu i zakonima i
dr.).

Podjela ljudskih prava prema pravnom rezimu zastite politicka prava
svrstava u prava koja su relativno zastiCena, i prema Evropskoj konvenciji
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda: sloboda izrazavanja i sloboda
udruzivanja spadaju u prava koja su podlozna restrikciji u duhu klauzule opceg
poretka; pravo na slobodne izbore je pravo koje se moze derogirati (dakle, moze
se suspendirati na odredeno vrijeme), ali nije podlozno restrikciji.

»Klauzula javnog poretka znaci da vrSenje spomenutih prava moze biti
objekt predvidenih restrikcija koje su propisane zakonom i koje su neophodne u
demokratskom drustvu radi zastite javnog poretka. Da bi, dakle, bilo dopusteno
mijesanje drzave u ova garantirana prava, potrebna su tri uvjeta: dje predvideno
zakonom, $to znaci da je to dato zakonom, da je dostupna odredba gradaninu i da
su precizno definirani uvjeti i modaliteti ograniCenja prava, da se radi o legitimnom
cilju kao $to su nacionalna bezbjednost, javna sigurnost, ekonomsko blagostanje
drzave, odbrana poretka, prevencija krivicnih djela, zastita zdravljaijavnog morala
1 zaStita prava i sloboda drugih, da je neophodno u demokratskom drustvu, znaci
da se radi o mijesanju drzave u drustvu u kojem vladaju pluralizam, tolerancija i
duh otvorenosti, dalje, da odgovaraju neophodnim socijalnim potrebama i da su
srazmjerne legitimnom cilju.*'¢

15 Neuman, Franz, nav. rad, str. 100 — 103. prema Pobri¢, Nurko, nav. djelo, str. 390.

16 Sadikovi¢, Cazim, Evropsko pravo ljudskih prava, Sarajevo, 2003, str. 56.
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Sve klasifikacije i grupisanja ljudskih prava i sloboda doprinose potpunijem
shvatanju njihovog smisla i sustine, s tim $to se uvijek mora imati u vidu da ta
prava predstavljaju cjelinu.

3. Ogranicenja ljudskih prava i osnovnih sloboda

Odredbama Evropske konvencije o ljudskim pravima predvidene su tri vrste
ogranicenja ljudskih prava i osnovnih sloboda: derogacija, izuzeci i restrikcije.

Derogacija ili stavljanje van snage odredenih ljudskih prava i osnovnih
sloboda je najprisutniji oblik ogranicavanja ljudskih prava u vanrednim
okolnostima kakve su rat, unutrasnji neredi i postojanje drugih javnih opasnosti
¢iji intenzitet mora biti tako velik da ozbiljno ugrozava normalno funkcioniranje
instituciji drzave i prijeti fizickom opstanku naroda u cjelini ili nekog njegovog
dijela. U izuzetnim okolnostima drzava kao osnovni obaveznik u zastiti ljudskih
prava derogacijom sti¢e jedan od nacina da se "odbrani" od obaveze zastite
ljudskih prava, jer za odredbe koje se inace moraju postovati i koje moraju imati
bezuslovnu zastitu, u vanrednim stanjima, u doba rata ili druge javne opasnosti
koja prijeti opstanku nacije, vazi princip "nuzda zakon mijenja"."” I Povelja UN-a
predvida moguénost derogacije. U ¢lanu 2. stav 7. isti¢e se da niSta ne ovlas¢uje UN
da se mijesaju u pitanja koja se po sustini nalaze u unutrasnjoj nadleznosti svake
drzave, osim kada je to potrebno radi odrzavanja ili ponovnog uspostavljanja mira
1 sigurnosti. Posto je odredbama o derogaciji data moguénost drzavi da ogranici
odredena ljudska prava, ali samo u mjeri u kojoj je to potrebno, za drzavu iz tih
odredbi proizilaze mnoga iskusSenja u smislu rizika da drzave prekorace granice
dopustenog i opravdanog postupanja i da time budu postignuti sasvim suprotni
efekti od onih koje se imalo na umu kod odredbi o derogaciji.

"Formalni uvjeti pod kojima je moguce moguce izvesti derogaciju:
1. Predmet derogacije ne mogu biti apsolutno zasti¢ena prava kao $to su pravo
na zivot, zabrana mucenja, nechumanog ili degradiraju¢eg postupanja, ropstva
i potCinjenosti i zabrane retroaktivnosti krivicnih zakona; 2. Drzave moraju
obavijestiti generalnog sekretara Savjeta Evrope o mjerama i motivima za
poduzimanje mjera ograni¢enja u slucaju Clana 15; 3. Derogacija mora biti
vremenski ograni¢ena. Sustinski uvjeti nuzni zauvodenje derogacije: 1. Postojanje
javne opasnosti koja ugrozava zivot nacije; 2. Derogacija mora odrazavati stanje
nuzde i to samo u mjeri u kojoj je to neophodno i u kojoj situacija zahtijeva; 3.
Mjere koje poduzima drzava u svrhu derogacije ne smiju biti u nesaglasnosti sa
drugim obavezama koje je drzava prihvatila u medunarodnom pravu, posebno
npr. u pogledu Pakta o ljudskim pravima."'®

"Da bi se izvrSila ogranicenja ljudskih prava potrebna su tri uvijeta:
ogranicenje mora biti zasnovano na zakonu, ogranic¢enje mora biti izvrSeno u

17 Vidjeti ire: Sadikovié, Cazim, Evropsko pravo ljudskih prava, Sarajevo, 2001., str. 57-59.
18 Ibid., str. 58.
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svrhe ostvarenja nekog legitimnog cilja i ograni¢enje mora biti izvrSeno u interesu
demokratskog drustva.“!

Medutim, kako drzava ne bi izaSla iz okvira dozvoljenih odredbama
Konvencije, potrebno je postojanje adekvatne kontrole ograni¢enja ljudskih
prava koja mora ostvariti dvostruki zadatak: onemogucavanje prelaska granica
dopustenih Konvencijom i dopustanje drzavama da imaju zonu slobodnog
djelovanja.

Pakt o gradanskim i politickim pravima sadrzi i "odredbu o derogaciji".
Odredba o derogaciji dopusta drzavama ugovornicama da "u vrijeme javne
opasnosti koja ugrozava zivot nacije" suspendiraju sva, osim sedam najosnovnijih
prava. Takode, Pakt dopusta drzavama da ogranice i suze vrSenje prava koja on
proklamira. Za primjer se moze uzeti ¢lan 18. Pakta kojim se garantira sloboda vjere
i propisuje potom u stavu 3. da se "sloboda ispoljavanja vjere ili vjerovanja moze
podvrgnuti samo takvim ograni¢enjima koja su propisana zakonom i potrebna su
za zaStitu javne sigurnosti, reda, javnog zdravlja ili morala, ili osnovnih prava i
sloboda drugih".?°

Izuzeci, za razliku od derogacija, predstavljaju stalnu moguénost za drzavu
i ujedno su stalni predmet kontrole Evropskog suda za ljudska prava. To su
ogranicCenja stalne prirode odredena odredbama samog ljudskog prava zasticenog
Konvencijom, pa se stoga govori o "doktrini ugradenih ogranicenja".

Restrikcije su, kao iizuzeci, trajni oblici ogranicenja ljudskih pravainajcesce
su izrazeni u pravnom standardu "neophodno u demokratskom drustvu". Prihvata
se suverenost drzava i poStuje se drzavno "podrucje procjene" prihvatljivosti tog
standarda, a sve $to je van tog podrucja slobodne procjene, jeste podrucje kontrole
Evrpskog suda za ljudska prava. Restrikcije imaju nesto Siri obim od derogacija,
posto se radi o kontroli kompatibilnosti od Suda koji priznaje zonu ,,slobodnog
djelovanja" drzave.

4. Pravo medunarodnih ljudskih prava — internacionalizacija ljudskih
prava

Pravo medunarodnih ljudskih prava ima svoje historijske pretece u
mnogim medunarodnopravnim doktrinama i institutima, od kojih su najznacajniji
humanitarna intervencija, odgovornost drzave za Stete strancima, zastita manjina,
sistemi mandata i manjina Drustva naroda i medunarodno humanitarno pravo i
moze se re¢i da, u onom obimu u kojem su sacuvani do danas, ¢ine sastavni dio
savremenog prava medunarodnih ljudskih prava.

Sustina doktrine humanitarne intervencije koju je jos u 17. vijeku izlozio
Hugo Grotius je u postavci da je zakonita upotreba sile od jedne ili vise drzava
radi zaustavljanja neke drzave u zlostavljanju njenih drzavljana, kada je to

19 Ibid., str. 59.
20 Vidjeti Sire: Buergenthal, Thomas, nav. djelo, str. 37.
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zlostavljanje bilo ,,toliko brutalno i rasireno da vrijeda savjest zajednice naroda“.?!
lako u proslosti nerijetko zloupotrebljavana i koriStena kao izgovor za okupaciju
ili invaziju slabijih drzava, doktrina humanitarne intervencije prva je izrazila ideju
o postojanju granice slobode drzava prema svojim drzavljanima u medunarodnom
pravu.

Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija ima ovlastenja koje mu daje Glava VII
Povelje UN koja se odnosi na situacije i mjere za poduzimanje u sluc¢aju "prijetnje
miru, krSenja mira ili ¢ina agresije".

Modernim oblikom kolektivne humanitarne intervencije moze se takode
smatrati i osnivanje i djelovanje Medunarodnog suda za bivSu Jugoslaviju sa
ciljem da se kazne odgovorni za zlo¢ine protiv covjecnosti, genocid i ratne zlo€ine
pocinjene na podrucju bivse Jugoslavije, kako bi se procesuirala i kaznila masovna
krSenja ljudskih prava.

lako osnivacki akt i ustav Drustva naroda, Pakt Drustva naroda iz 1920., nije
sadrzavao bilo kakve opste odredbe o ljudskim pravima, jer saznanje da ljudska
prava treba medunarodno zastititi nije bilo prihvaceno od zajednice naroda, niti je
ozbiljno razmatrano pri sastavljanju Pakta, Pakt je sadrzavao dvije odredbe: ¢lan
22. kojim je ustanovljen sistem mandata Drustva naroda i ¢lan 23. koji se bavio
pitanjima koja se ti¢u "pravi¢nih i humanih usova rada za muskarce, Zene i djecu",
Sto je bilo u skladu sa razvojem prava medunarodnih ljudskih prava. Drustvo
naroda imalo je znacajnu ulogu i u razvijanju medunarodnog sistema za zastitu
manjina pri ¢emu je Drustvo naroda svoje nadleznosti izvodilo iz niza ugovora
zaklju€enih nakon Prvog svjetskog rata, od kojih je prvi bio Ugovor izmedu
Glavnih saveznickih i udruzenih sila i Poljske iz juna 1919. kojim su se drzave,
na koje se odnosio manjinski sistem, obavezale da nece vrsiti diskriminaciju
pripadnika zasti¢enih manjina i da ¢e im dati posebna prava za ocuvanje njihovog
etnickog, vjerskog ili jezickog integriteta, ukljucujuci pravo na sluzbenu upotrebu
njihovog jezika, pravo na odrzavanje njihovih $kola i pravo na vrSenje njihovih
vjerskih obreda. Za postovanje preuzetih obaveza medunarodnog karaktera
garantovalo je Drustvo naroda, razvijajuci sistem peticija, a po potrebi Stalni sud
medunarodne pravde pozivan je da izlozi svoja savjetodavna misljenja o spornim
pravnim pitanjima. Neka moderna medunarodna rjesenja imaju znacajne slicnosti
sa institutima za upravljanje sistemom manjina, prvobitno razvijenim od Drustva
naroda.

Ujedinjene nacije i druge medunarodne organizacije, tokom mnogih
godina nakon osnivanja, bile su uglavnom orijentisane na individualna prava,
nediskriminiiciju i jednaku zastitu, dok su slabo interesovanje pokazivale za
zaStitu prava manjina.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima je usvojena 1948. godine
od Generalne skupstine UN-a kao rezolucija koja nema pravnu snagu, ona nije
ugovor.

21 Ibid., str. 18.
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Medutim, tokom decenija, od njenog osnivanja do danas, Deklaracija je
dozivjela snaznu transformaciju, tako da su danas rijetki pravnici koji bi poricali
daje "Deklaracija normativni instrument koji stvara barem neke, pravne obaveze
za drzave ¢lanice UN-a".*? U sredistu rasprava o njenom pravnom karakteru nisu
tvrdnje da Deklaraciji nedostaje bilo kakva pravna snaga, nego pitanje da li su
ljudska prava koja ona proklamira obavezujuca i pod kojim okolnostima, kao i
pitanje izvora njenog obavezujuceg karaktera: da li je to njen status autoritativnog
tumacenja obaveza prema ljudskim pravima sadrzanim u Povelji UN-a, njen status
obicajnog medunarodnog prava, ili njen status op¢eg nacela prava.

Pravni znacaj procesa transformacije Univerzalne deklaracije do sada je
analiziran na najmanje tri nacina.

Neki medunarodni pravnici i vlade tvrde da stalno oslanjanje UN-a na
Univerzalnu deklaraciju u primjeni odredaba o ljudskim pravima Povelje UN-a
upucuje na zakljucak o tome da se Deklaracija pocela prihvatati kao autoritativno
tumacenje tih odredbi.

Drugo stanoviste, koje zastupa viSe prista